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KOMISJA
SPRAW ZAGRANICZNYCH
I UNII EUROPEJSKIEJ

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 75d ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej wnosi projekt opinii

0 niezgodno$ci z zasada pomocniczosci projektu Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca

delegowania  pracownikbw w ramach Swiadczenia  uslug

COM(2016)128.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem opinii

upowazniony jest senator Ryszard Majer.

Przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
(-) Marek Rocki
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OPINIA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

0 niezgodnosci z zasada pomocniczosci projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia

ustug COM(2016)128

Senat, po rozpatrzeniu projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady

zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia

1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug - COM(2016)128,

stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, o ktérej mowa w art. 5

ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

1.

Art. 3 ust. 1a projektowanej dyrektywy rozszerza na podwykonawcoéw z innych panstw
cztonkowskich obowigzek stosowania wymogéw okreSlonych w przepisach
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, ale takze w umowach zbiorowych,
niestosowanych dotychczas powszechnie w stosunku do podwykonawcow.

Jest to ograniczenie dowolno$ci okre$lania takiego obowiazku przez panstwa
cztonkowskie. Komisja nie uzasadnita w sposéb przekonujacy, ze w tym przypadku
petna harmonizacja przyczyni si¢ do lepszej ochrony pracownikow. Panstwa
cztonkowskie moga juz teraz samodzielnie ksztaltowa¢ zakres obowigzkow
podwykonawcéw w tej dziedzinie, a obecne brzmienie dyrektyw pozwala im na
zmniejszenie tego zakresu w stosunku do wustugodawcéw z innych panstw
cztonkowskich. Z tego wzgledu, w naszej ocenie, ta kwestia powinna zostac
pozostawiona do regulacji przez panstwa cztonkowskie, z zachowaniem mozliwosci
objecia podwykonawcoOw z innych panstw czlonkowskich wszystkimi wymogami
wynikajacymi z uméw (uktadow zbiorowych) niewigzacych powszechnie.

Art. 3 ust. 1b projektowanej dyrektywy ogranicza mozliwo$¢ samodzielnego ustalenia
przez panstwo cztonkowskie, czy pracownicy delegowani zatrudnieni przez agencje
pracy tymczasowej muszg spelnia¢ wymogi okres$lone w art. 5 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego 1 Rady 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej. Obecnie taki



obowigzek ma charakter fakultatywny. Pozwala to panstwu czlonkowskiemu na
samodzielng ocen¢ koniecznos$ci wprowadzenia tego wymogu, ze wzgledu, na przyktad,
na lokalne uwarunkowania rynku pracy. Dlatego, wydaje si¢, ze ingerencja prawodawcy

unijnego nie jest tutaj konieczna.

Nalezy zatem uzna¢, ze proponowana regulacja narusza zasad¢ pomocniczos$ci.



