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KOMISJA PRAW CZL.OWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Jan Rulewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks post¢powania

cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2082 oraz z 2016 r. poz. 406) w art. 10 § 11 2 otrzymujg brzmienie:

,»$ 1. Nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba niemajaca ukonczonych lat osiemnastu.
Jednakze z waznych powodoéw sad opiekunczy moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa
osobie, ktora ukonczyla lat szesnascie, a z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie matzenstwa
bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny.

§ 2. Uniewaznienia malzenstwa zawartego przez osobe, ktora nie ukonczyla lat
szesnastu albo bez zezwolenia sadu zawarta malzenstwo po ukonczeniu lat szesnastu,

lecz przed ukonczeniem lat osiemnastu, moze zada¢ kazdy z matzonkow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22014 r. poz. 101, z p6zn. zm.") w art. 561 § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Zezwolenia na zawarcie malzenstwa osobie niemajacej ukonczonych lat
osiemnastu udziela sad opiekunczy na jej wniosek. Postanowienie o udzieleniu
zezwolenia staje si¢ skuteczne z chwilg uprawomocnienia si¢ i nie moze by¢ zmienione

ani uchylone.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,

567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924, z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062, 1137,
1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 195 i 437.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢

unormowana

Projekt inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmian¢ ustawy — Kodeks rodziny
1 opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego stanowi realizacj¢ postulatu

zawartego w petycji P-IX-01/15 skierowanej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przez osobg¢ prywatng.

Autor petycji wnioskowal o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang
przepisow ustawy — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy w zakresie umozliwienia me¢zczyznom
wystapienia do sadu z wnioskiem o udzielenie zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego
po ukonczeniu szesnastego roku zycia, a tym samym zréwnanie w tym zakresie przestanki
wieku mezczyzn z wiekiem kobiet. W opinii wnoszacego petycje nie ma uzasadnienia
prawnego oraz spotecznego dla dyskryminacji mezczyzn w zakresie umozliwienia

im wystgpienia do sadu opiekunczego o zgod¢ na zawarcie zwigzku malzenskiego.

Art. 10 § 112 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2082 oraz z 2016 r. poz. 406), zwanej dalej ,,k.r.0.” oraz art. 561 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.c.”, materialnie 1 proceduralnie regulujg mozliwo$¢ udzielenia
przez sad opiekunczy zezwolenia na zawarcie malzefstwa kobiecie, ktora ukonczyta lat
szesnascie. Mozliwos$¢ taka nie zostata przewidziana dla me¢zczyzn, ktérzy ukonczyli lat

szesnascie.

Sprecyzowana w k.r.o. mozliwos¢ wyrazenia przez sad opiekunczy zgody na zawarcie
matzenstwa przez kobiete, ktora ukonczyla lat szesnascie, a brak takiej regulacji
w odniesieniu do me¢zczyzny, moze by¢ oceniana jako dyskryminujaca ze wzgledu na pteé
oraz naruszajagca prawo do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego. Regulacja
ta faktyczne ustala rozny wiek uprawniajacy do zawarcia zwigzku matzenskiego dla kobiet

1 mezczyzn.

Nalezy wskaza¢, iz kwestia wieku uprawniajacego do zawarcia zwigzku matzenskiego
regulowana jest przez ratyfikowang przez Polske Konwencje w sprawie zgody na zawarcie

matzenstwa, najnizszego wieku matzenskiego i rejestracji matzenstw (Dz. U. z 1965 r. Nr 9,



poz. 53). W mysl art. 2 tej Konwencji panstwa bedace jej stronami sg zobowigzane
do ustalenia najnizszego wieku dla zawarcia malzenstwa. Jednocze$nie osoba, ktora
nie osiaggnela tego wieku, nie bedzie mogta prawnie zawrze¢ matzenstwa, chyba ze wlasciwa
wladza udzieli z waznych powodow zwolnienia od wymaganego wieku w interesie
przysztych matzonkow. Jednakze, majac na wzgledzie zasad¢ niedyskryminacji, wydaje sie,

ze zwolnienie to powinno obejmowac zarowno kobiety jak i me¢zczyzn.

O rownym prawie do zawierania matzenstw dla kobiet i m¢zczyzn mowi takze art. 16
ratyfikowanej przez Polsk¢ Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych dnia
18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r., Nr 10, poz. 71). Ponadto zgodnie z art. 5 tej Konwenc;ji
panstwa strony zostaty zobowigzane do podjecia wszelkich stosownych krokow w celu:

a) zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet w celu
osiggnigcia likwidacji przesadow i zwyczajow lub innych praktyk, opierajacych sie
na przekonaniu o nizszo$ci lub wyzszosci jednej z pici albo na stereotypach roli
mezcezyzny 1 kobiety,

b) zapewnienia, aby wychowanie w rodzinie wyrabialo wlasciwe rozumienie
macierzynstwa jako funkcji spolecznej oraz poczucie wspolnej odpowiedzialno$ci
me¢zczyzn 1 kobiet za wychowanie 1 rozwdj ich dzieci, przy zatozeniu, ze wzglad

na dobro dzieci ma zawsze podstawowe znaczenie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze istotnym uzasadnieniem obowigzywania
normy umozliwiajacej wczesniejsze zawarcie malzenstwa jest ochrona dobra dziecka

zagwarantowana w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 77 k.r.o. zawiera regulacje, w mysl ktorej
oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa moze ztozy¢ osoba, ktora ukonczyla szesnascie
lat 1 nie istniejg podstawy do jej catkowitego ubezwlasnowolnienia. Jezeli osoba ta nie ma
pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, moze ztozy¢ powyzsze o$§wiadczenie tylko przed
sadem opiekunczym. W konsekwencji tego przepisu pojawia si¢ kwestia czy dobro dziecka
moze by¢ w pelni realizowane, jezeli ojciec dziecka, ktory ukonczyt lat szesnascie nie moze
zawrze¢ zwigzku malzenskiego z jego matka. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze
umozliwienie zawarcia zwigzku malzenskiego maloletniemu ojcu bytoby wskazane, skoro
ustawodawca, umozliwiajac juz szesnastoletniemu me¢zczyznie uznanie ojcostwa, uznal, ze

jest on zdolny do wykonywania wtadzy rodzicielskiej.



Bioragc powyzsze pod uwage oraz majac na wzgledzie w szczegdlnosci zasade
niedyskryminacji wydaje si¢ zasadnym rozszerzenie mozliwosci uzyskania sgdowego

zezwolenia na zawarcie matzenstwa w wieku szesnastu lat na mezczyzn.

2. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W mysl art. 10 § 1 k.r.o. nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba niemajaca ukonczonych
lat osiemnastu. Jednakze z waznych powodow sad opiekunczy moze zezwoli¢ na zawarcie
matzenstwa kobiecie, ktora ukonczyla lat szesnascie, a z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie
matzenstwa bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny. Ponadto zgodnie z § 2 tego artykutu
uniewaznienia malzenstwa zawartego przez mezczyzng, ktory nie ukonczyl lat osiemnastu,
oraz przez kobiete, ktora nie ukonczyla lat szesnastu albo bez zezwolenia sadu zawarla
matzenstwo po ukonczeniu lat szesnastu, lecz przed ukonczeniem lat osiemnastu, moze zadaé

kazdy z matzonkow.

W S$wietle art. 561 § 1 k.p.c. zezwolenia na zawarcie matzenstwa kobiecie niemajgce;j

ukonczonych lat osiemnastu udziela sad opiekunczy na jej wniosek.

Projekt przedmiotowej ustawy utrzymujac zasade, w mysl ktorej nie moze zawrzec
matzenstwa osoba niemajgca ukonczonych lat osiemnastu, umozliwia sagdowi opiekunczemu
wydanie zezwolenia na zawarcie matzenstwa takze mezczyznie, ktory ukonczylt szesnasty rok
zycia, a z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie malzenstwa bedzie zgodne z dobrem zalozonej

rodziny.

W konsekwencji przyjetego rozwigzania niezbednym jest dokonanie odpowiedniej

zmiany art. 10 § 2 k.r.o. oraz art. 561 § 1 k.p.c.

Ponadto projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

3. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodziny i opiekuficzy oraz 19 maja 2015 .

ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego )
Zrédlo: Petycja
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Jan Rulewski Nr druku:

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Danuta Drypa, legislator, tel. 22 694 9192
Michat Kempa, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym sad opiekunczy moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktora ukonczyla lat
szesnascie. Mozliwos$¢ taka nie zostata przewidziana dla mezczyzn, w zwiazku z czym najwcze$niejszym mozliwym
momentem uprawniajacym mezczyzn do zawarcia aktu matzenstwa jest ukonczenie przez nich 18 roku zycia.

Istniejace rozwigzania prowadza zdaniem wnioskodawcow do nieuzasadnionej dyskryminacji mezczyzn w zakresie
minimalnego wieku umozliwiajacego zawarcie matzenstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest umozliwienie mezczyznom zwrdcenia sie do sagdu opiekunczego o wyrazenie zgody
na zwarcie zwigzku matzenskiego po ukonczeniu szesnastego roku zycia.

Oczekiwanym efektem jest zrownanie sytuacji m¢zczyzn i kobiet w zakresie warunkow zawarcia matzenstwa.
W przypadkach, kiedy o zgode ubiegal si¢ bedzie ojciec dziecka (zgodnie z istniejacym prawem os$wiadczenie o uznaniu

ojcostwa moze zlozy¢ osoba, ktora ukonczyta 16 lat), regulacja pomoze zrealizowac zasade ochrony dobra dziecka poprzez
umozliwienie wychowywania dziecka w rodzinie opartej na zwigzku matzenskim.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Praktycznie we wszystkich krajach europejskich minimalny wiek zawarcia matzenstwa to 18 lat niezaleznie od pici.
W wiekszosci krajow istnieja wyjatki pozwalajace na wezesniejsze zawarcie malzenstwa, generalnie uzalezniajace zgode
od decyzji sadu albo rodzicow.

W zadnym europejskim kraju — poza Polska — minimalny wiek nie jest r6znicowany ze wzgledu na pleé.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Mezczyzni pomiedzy 16 a | Grupa 161 17 latkow Eurostat (2015) Umozliwienie zawarcia
18 rokiem zycia (mezczyzn) w 2015 . matzenstwa — za zgoda sadu
liczyta ok. 406 tys. opiekunczego.
0sob.

Nalezy spodziewac sig,
ze tylko niewielka
liczba zdecyduje si¢ na
matzenstwo.

W przypadku Eurostat (2013)

mezczyzn — liczba

malzenstw:

e wwieku 18 lat:
149.

W przypadku kobiet —

liczba malzenstw:

e wwieku 16 lat: 88,

e wwieku 17 lat:
241,

e wwieku 18 lat:
1508.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finansow publicznych. Wzrost liczby
w tym wskazanie spraw rozpatrywanych przez sady opiekuncze bedzie nieznaczny.

zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Regulacja nie bedzie miala istotnego wpltywu ze wzgledu na niewielkg spodziewang skale
matzenstw mezczyzn ponizej 18 roku zycia.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektu ustawy beda mialy zastosowanie od dnia jej wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




