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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Robert Mamatow.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. poz. 800, z 2011 r. poz. 398 oraz z 2012 r. poz. 637) w art. 2
w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,d) publicznych i niepublicznych placéwkach ksztatcenia praktycznego;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .



UZASADNIENIE

Celem projektu jest przyznanie nauczycielom zatrudnionym w publicznych
i niepublicznych placéwkach ksztalcenia praktycznego uprawnienia do nauczycielskiego

swiadczenia kompensacyjnego.

Niniejsza inicjatywa legislacyjna zostala podjeta na skutek petycji P-IX-12/16
wniesione] przez cztonkow Rady Pedagogicznej Centrum Ksztatcenia Praktycznego w
Warszawie, w ktorej postuluje si¢ wiaczenie nauczycieli praktycznej nauki zawodu
zatrudnionych w centrach ksztatcenia praktycznego do katalogu os6b uprawnionych do
otrzymywania §wiadczenia kompensacyjnego na podstawie ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 z 2011 r. Nr 75,
poz. 398 oraz z 2012 r., poz. 637), zwanej dalej ,,ustawg kompensacyjng”.

Nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne sa rodzajem $wiadczen pieni¢znych
finansowanych z budzetu panstwa, adresowanym do wybranej grupy zawodowej,
tj. nauczycieli. W zamysle ustawodawcy nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne sa
rozwigzaniem przejSciowym (ostatnia grupa nauczycieli nabedzie prawo do $§wiadczenia
kompensacyjnego w 2032 r.) tagodzacym skutki zmian w systemie edukacji i sg kierowane do
osob, ktore mniej skorzystajg z innych rozwigzan proponowanych dla nauczycieli —
w szczegblnosci podwyzek, czy tez rozwigzan przewidzianych w ramach programu
»Solidarno§¢ pokolen — 50 +”. Instytucja nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych
,uzupetnia” system emerytur pomostowych, ktory wszedl w zycie 1 stycznia 2009 r., 1 ma na
celu zrekompensowanie nauczycielom faktu nieobjg¢cia ich, co do zasady, prawem do

emerytury pomostowe;.

W $wietle ustawy kompensacyjnej prawo do $§wiadczenia przystluguje nauczycielom
zatrudnionym w: publicznych 1 niepublicznych przedszkolach, szkolach publicznych
1 niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych oraz publicznych 1 niepublicznych
placowkach ksztatcenia ustawicznego, a takze placéwkach, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 517
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
zpozn. zm.) tj. mlodziezowych osrodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach
socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych oraz specjalnych o$rodkach
wychowawczych dla dzieci 1 mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, a takze w o$rodkach umozliwiajagcych dzieciom

1 mlodziezy uposledzonym umystowo w stopniu glebokim oraz dzieciom i1 milodziezy



uposledzonym umystowo ze sprzezonymi niepelnosprawnos$ciami realizacj¢ odpowiednio
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki, a ponadto
w placowkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki

poza miejscem statego zamieszkania.

Nabycie prawa do $wiadczenia kompensacyjnego uzaleznione jest od spetnienia przez
nauczyciela wszystkich warunkéw okreslonych w ustawie, ktore odnoszg si¢ do: wieku
nauczyciela (zréznicowanie wieku ze wzglgdu na pte¢ i rok, w ktorym nauczyciel spetni
warunki nabycia prawa — art. 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3), posiadania odpowiedniego okresu
sktadkowego 1 niesktadkowego (30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy w jednostkach
wymienionych w poprzednim akapicie uzasadnienia, w wymiarze co najmniej >
obowigzkowego wymiaru zaje¢ — art. 4 ust. 1 pkt 2) oraz stosunku pracy (warunkiem
skorzystania ze $wiadczenia kompensacyjnego bedzie rozwigzanie tego stosunku lub jego
wygasniecie w warunkach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5c 1 7 ustawy — Karta Nauczyciela —

art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2).

Zgodnie z obowigzujaca ustawa kompensacyjng prawo do nauczycielskiego §wiadczenia
kompensacyjnego nie przystuguje nauczycielom zatrudnionym w placéwkach ksztatcenia
praktycznego, przysluguje natomiast nauczycielom zatrudnionym w niektorych innych

placéwkach o§wiatowych, w tym w szczegolnosci w placéwkach ksztatcenia ustawicznego.

W mys$l rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. poz. 186 1 poz.
1152)", placoéwki ksztatcenia praktycznego, podobnie jak placowki ksztatcenia ustawicznego
organizuja 1 prowadza ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych takich jak:
kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, kursy kompetencji
ogo6lnych oraz inne kursy, ktore umozliwiaja uzyskiwanie oraz uzupelnianie wiedzy,
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych. Zar6wno w placéwkach ksztatcenia ustawicznego
jak 1 placowkach ksztalcenia praktycznego moze odbywac¢ si¢ praktyczna nauka zawodu
zorganizowana w formie zaje¢ praktycznych i1 praktyk zawodowych, o czym stanowia

przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie

2 Rozporzadzenie to zostato wydane na podstawie art. 68a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

oswiaty.
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praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)”. Nauczyciele zatrudnieni
w placowkach ksztatcenia praktycznego podlegaja ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (art. 1 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) na takich samych zasadach jak nauczyciele

w placowkach ksztatcenia ustawicznego.

W swietle powyzszych rozwazan, w ocenie projektodawcy, pominigcie w katalogu oséb
uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego nauczycieli zatrudnionych
w placowkach ksztatcenia praktycznego moze by¢ uznane za dyskryminacje tej grupy
nauczycieli wzgledem nauczycieli wykonujacych analogiczng pracg, a zatrudnionych
w innych placowkach os$wiatowych, w szczegdlnosci w placéwkach ksztatcenia

ustawicznego, ktorzy objeci zostali zakresem podmiotowym ustawy kompensacyjne;.

Nalezy przy tym mie¢ na wzglednie art. 32 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi iz wszyscy
sa wobec prawa réwni i majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne, przy
czym w mys$l ust. 2 tego artykulu nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W doktrynie prawa
konstytucyjnego podkresla sie, ze zasada réwnos$ci oznacza, ze jednakowe prawa i obowigzki
dotyczy¢ beda wszystkich osob nalezacych do tej samej kategorii, przy czym ich wyrdznienie
nie bedzie arbitralne, lecz oparte na usprawiedliwionych kryteriach mozliwych do

zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym.

Istote tej zasady podobnie ujmuje Trybunal Konstytucyjny,3) zgodnie z jego
orzecznictwem, z zasady tej wynika:
1) nakaz jednakowego traktowania rownych i podobnego traktowania podobnych;
2)  dopuszczalnos$¢ uzasadnionych zréznicowan;

3) konieczno$¢ wigzania rownosci z zasada sprawiedliwosci.

W mysl pogladow Trybunatu Konstytucyjnego, z zasady réwnosci wynika nakaz
jednakowego traktowania podmiotow w obrgbie okreslonej klasy (kategorii), co oznacza, ze
wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rOwnym stopniu dang cechg istotng (relewantng)
powinny by¢ potraktowane réwno, a wigc wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan,
zarowno dyskryminujgcych, jak 1 faworyzujacych. Nierowne traktowanie podmiotow

podobnych nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub uprzywilejowania, a w konsekwencji

Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty.

J. Oniszczuk: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, s. 269
i 270.



niezgodno$ci z art. 32 Konstytucji, istotne jest bowiem kryterium, na podstawie ktérego

dokonano zréznicowania. Wszelkie odstepstwo od nakazu rownego traktowania podmiotow

podobnych musi zawsze znajdowaé podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego argumenty te:

1) musza mie¢ charakter relewantny, a wigc pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem
1 zasadniczg trescig przepisoOw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢
realizacji tego celu i tresci; innymi stowy, wprowadzone zrdznicowania musza mieé¢
charakter racjonalnie uzasadniony, nie wolno ich dokonywaé¢ wedlug dowolnie
ustalonego kryterium;

2) muszg mie¢ charakter proporcjonalny, a wi¢c waga interesu, ktéremu ma shuzyc
réznicowanie sytuacji adresatdéw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do
wagi interesOw, ktére zostang naruszone w wyniku nierownego potraktowania
podmiotéw podobnych;

3) musza pozostawa¢ w jakim$ zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami

konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotoéw podobnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze unormowanie przewidujace zroznicowanie praw lub
obowigzkow okreslonych podmiotow podobnych, ktére nie spelnia wyzej okreslonych

standardow, moze by¢ uznane za niezgodne z konstytucyjng zasada rownosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, projektodawca uznatl, iz uzasadnione sg watpliwosci co
do tego, czy wylaczenie z grupy osob uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego nauczycieli zatrudnionych w placowkach ksztalcenia praktycznego jest
zgodne z art. 32 Konstytucji, skoro analogiczne uprawnienie zostalo przyznane grupie
podmiotow podobnych tj. nauczycielom zatrudnionym w placéwkach ksztalcenia
ustawicznego. Warto przy tym zauwazy¢, iz ustawodawca uchwalajgc ustawe kompensacyjng
nie uzasadnit powoddéw wylaczenia z katalogu uprawnionych tej grupy nauczycieli
(argumenty za wylaczeniem nie zostaly sformulowane takze w uzasadnieniu projektu tej

ustawy; druk segmowy nr 1462, VI kadencja Sejmu).

W zwigzku z powyzszym projektodawca proponuje zmiang¢ ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych, polegajaca na objeciu zakresem,
sformutowanej na potrzeby tej ustawy, definicji pojecia ,,nauczyciel” rowniez nauczycieli
zatrudnionych w placowkach ksztatcenia praktycznego (dodanie lit. d do art. 2 pkt 1 tej

ustawy).



Majac na uwadze, iz $wiadczenia kompensacyjne finansowane sg z budzetu panstwa,
projektodawca uznal, iz nowelizacja powinna wejs¢ w zycie z poczatkiem roku budzetowego

2017, co uwzglednia przepis o wejsciu w zycie ustawy (art. 2).
Projekt ustawy skutkuje obcigzeniem budzetu panstwa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 nauczycielskich $wiadczeniach 18 maja 2016 .

kompensacyjnych .
Zrédlo: petycja zbiorowa
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Robert Mamatow Nr druku

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Jakub Zabielski, legislator, tel. 22 694 9226
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Cztonkowie Rady Pedagogicznej Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Warszawie wniesli petycje, w ktorej postuluja
wlaczenie nauczycieli praktycznej nauki zawodu zatrudnionych w centrach ksztalcenia praktycznego do katalogu osob
uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia.

Swiadczenia kompensacyjne maja na celu zrekompensowanie grupie zawodowej nauczycieli m.in. faktu nieobjecia ich
prawem do emerytur pomostowych, ktére zastgpily prawo do wczesniejszej emerytury dla osob zatrudnionych
w szczegdlnych warunkach. Z uprawnienia do wczeSniejszej emerytury WSzyscy nauczyciele, w tym nauczyciele
zatrudnieni w centrach ksztalcenia praktycznego, mogli korzysta¢ do konca 2008 r.

Prawo do s$wiadczenia kompensacyjnego przystuguje — po spelnieniu okre$lonych warunkéw — nauczycielom,
wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym zatrudnionym w:

a) publicznych i niepublicznych przedszkolach,
b) szkotach publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szko6t publicznych,
€) publicznych i niepublicznych placowkach ksztatcenia ustawicznego, a takze

d) miodziezowych o$rodkach wychowawczych, miodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrodkach wychowawczych dla dzieci i mtodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze w osrodkach umozliwiajgcych
dzieciom i miodziezy uposledzonym umystowo w stopniu glgbokim oraz dzieciom i miodziezy uposledzonym
umystowo ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami realizacj¢ odpowiednio rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a ponadto w placowkach zapewniajacych opieke
1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.

Prawo do powyzszego §wiadczenia nie przysluguje natomiast nauczycielom zatrudnionym w centrach ksztalcenia
praktycznego — co podniesli autorzy petycji. Pominiecie w katalogu o0sob uprawnionych do tego $wiadczenia
nauczycieli zatrudnionych w placowkach ksztatcenia praktycznego moze by¢ uznane za dyskryminacje tej grupy
nauczycieli wzgledem nauczycieli zatrudnionych w innych placoéwkach oswiatowych, w szczegdlnosci w placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, ktore realizujg analogiczne zadania o§wiatowe.

Celem projektowanej regulacji jest zrownanie sytuacji nauczycieli zatrudnionych w centrach ksztatcenia praktycznego
z nauczycielami zatrudnionych w innych placéwkach oswiatowych objetymi $wiadczeniem, w tym w szczegdlnosci
w placowkach ksztalcenia ustawicznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzanie przewiduje objecie prawem do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego nauczycieli
zatrudnionych w publicznych i niepublicznych placéwkach ksztatcenia praktycznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia porownanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Nauczyciele zatrudnieni W 2014 r. w CKP MEN Uzyskanie prawa do
w centrach ksztatcenia zatrudnionych w nauczycielskiego swiadczenia
praktycznego przeliczeniu na etaty kompensacyjnego
byto 1 912,33




nauczycieli, z ktoérych
377,88 mogloby by¢
uprawnionych do
nauczycielskiego
swiadczenia
kompensacyjnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z wyplata
nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych.

Z danych Ministerstwa Edukacji Narodowej - wg stanu na 2014 r. — wynika, ze do nabycia
$wiadczenia w 2017 r. uprawnionych bytoby w przeliczeniu na etaty okolo 550 nauczycieli
zatrudnionych w centrach ksztalcenia praktycznego. W kolejnych latach do $wiadczenia byloby
uprawnionych w przeliczeniu na etaty $rednio okoto 50 dodatkowych nauczycieli.

Przyjmujac, ze przecigtna wysokos$¢ nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego wynosi 1 933
zt (stycznia 2014 r.), mozna szacowaé, ze skutki finansowe z tytulu objecia $wiadczeniem
dodatkowej grupy nauczycieli wyniostyby w pierwszym roku okoto 12 min zl.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja bedzie miala wptyw na nauczycieli zatrudnionych w centrach ksztatcenia
praktycznego, ktérzy nabeda uprawnienie do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.
Przecigtna warto$¢ $wiadczenia w styczniu 2014 r. wynosita okoto 1 933 z1.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

(] demografia

[] mienie panstwowe




Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wej$cia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




