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1. WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym pigtym pétrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w
okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie,
przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania
realizowane przez Rzagd Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji holenderskiej, tak aby poprzez
zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wiadzy
ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza czesé informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
holenderskiej, przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Natomiast cze$¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach
tematycznych. Dokument koncentruje sie na elementach wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem, ktére sg kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu
Polski w Unii Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére
miaty na celu realizacje polskich interesdw, przede wszystkim w odniesieniu do projektow
o najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodZcéw
oddziatowujgcych na rozwdj wielu obszaréw, jak i elementdédw niosacych ze sobg potencjalne
zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkdw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawa z 8 pazdziernika 2010 roku o wspédtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2015 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.



2. PREZYDENCJA HOLENDERSKA | JE} ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

Holandia sprawowata prezydencje w Radzie UE od stycznia do czerwca 2016 r., jako pierwsze
z panstw w ramach trio Holandia-Stowacja-Malta. Paistwa te bedg wspétpracowaty na rzecz realizacji
swojego 18-miesiecznego programu prac do czerwca 2017 r. Poprzednia prezydencja Holandii miata
miejsce w 2004 r., obecnie przewodniczyta ona pracom w Unii Europejskiej po raz dwunasty.

Program prezydencji holenderskiej uwzgledniat program tria prezydencji, wytyczne Agendy
Strategicznej przyjetej przez Rade Europejskg w 2014 r., a takze biezgcy program prac Komisji
Europejskiej.

W listopadzie 2015 r. prezydencja przedstawita cztery obszary priorytetowe dla swojego
przewodnictwa tj.:

e  kompleksowe podejscie do migracji i bezpieczeristwa miedzynarodowego,
e innowacyjna Unia Europejska ukierunkowana na wzrost i zatrudnienie,
e stabilne finanse europejskie i rozwdj strefy euro,

e dalekosiezna polityka klimatyczna i energetyczna.

Brexit

W trakcie przewodnictwa holenderskiego w Radzie kontynuowane byly negocjacje dotyczace miejsca
Wielkiej Brytanii w UE. W lutym 2016 r., przed posiedzeniem Rady Europejskiej, Przewodniczacy Rady
Europejskiej przedstawit pakiet propozycji majgcy na celu uwzglednienie postulatéw zgtoszonych
przez Premiera D. Camerona, jak réwniez utrzymanie jednosci UE i zachowanie fundamentalnych
zasad, na ktérych opiera sie jej funkcjonowanie. Rozwigzania dla Wielkiej Brytanii i UE sformutowano
odnosnie do czterech zagadnien: zarzadzania gospodarczego (w celu okreslenia zasad regulujgcych
wzajemne relacje krajow strefy euro i spoza euro), podnoszenia konkurencyjnosci UE, suwerennosci
oraz Swiadczen spotecznych i swobody przeptywu oséb. O ile pierwsze trzy obszary nie budzity
wiekszych zastrzezen Polski, to w odniesieniu do kwestii Swiadczen spotecznych, Polska dazyta przede
wszystkim do zabezpieczenia interesdow polskich obywateli podejmujgcych zatrudnienie w Wielkiej
Brytanii w kontekscie propozycji dotyczacych indeksacji swiadczen na dzieci oraz mechanizmu
bezpieczenstwa, pozwalajgcego na czasowe zawieszenie prawa do Swiadczen dla pracujacych w
Wielkiej Brytanii obywateli pozostatych panstw cztonkowskich UE. Kompromisowe porozumienie,
majace na celu pozostanie Wielkiej Brytanii w UE osiggnieto podczas szczytu RE w dniach 18-19
lutego 2016 r. W ocenie Polski wypracowane rozwigzania, szczegélnie w obszarze Swobodnego
Przeptywu Osdb i swiadczen socjalnych, uwzgledniaty najwazniejsze obawy i postulaty Wielkiej
Brytanii, bez naruszania podstawowych zasad funkcjonowaniu UE i przy poszanowaniu praw
wszystkich obywateli UE. W referendum, ktére odbyto sie w dniu 23 czerwca 2016 r., obywatele
Zjednoczonego Krélestwa stosunkiem gtoséw 48,1% do 51,9% zadecydowali o opuszczeniu Unii
Europejskiej. Omoéwienie wynikéw referendum byto kluczowym tematem posiedzenia RE w dniach
28-29 czerwca 2016 r. Wyrazono oczekiwanie, iz Wielka Brytania zaproponuje ksztatt przysztych
relacji z UE, ktore beda bliskie i wzajemnie korzystne. Potwierdzono, ze decyzja o momencie ztozenia
notyfikacji ws. rozpoczecia procedury wyjscia z UE nalezy do rzgdu brytyjskiego, ktéry powinien mieé
odpowiedni czas na przygotowanie sie do negocjacji. Do momentu opuszczenia UE, Wielka Brytania
zachowuje wszystkie prawa i obowigzki cztonka Unii, co dotyczy rowniez praw obywateli UE
mieszkajgcych na jej terytorium. Polska zapowiedziata dazenie do ochrony praw Polakdéw
zamieszkatych w Wielkiej Brytanii takze po jej wyjsciu z UE.



Realizacja priorytetéw prezydencji:

Migracje i bezpieczeristwo miedzynarodowe

W pierwszej potowie 2016 r. tematyka migracyjna stanowita nadal gtéwng o$ debaty politycznej w
Unii Europejskiej. Proby ograniczenia presji migracyjnej w kierunku Grecji, poprzez implementacje
zawartego w marcu br. porozumienia z Turcjg zaczety przynosi¢ pozytywne rezultaty — UE zaczefa
odzyskiwac kontrole nad przeptywami migracyjnymi przez Morze Egejskie. Niemniej jednak, presja na
granice wtoska nadal utrzymywata sie na wysokim poziomie.

Posiedzenia Rady UE w formacie Ministrdw do Spraw Wewnetrznych z inicjatywy prezydencji
holenderskiej, koncentrowaty sie na wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym polityki migracyjnej
UE. Podstawg dyskusji w tych kwestiach byty propozycje Komisji Europejskiej dotyczgce m.in. zmian
w rozporzadzeniu dublinskim regulujgcym podstawowe zasady polityki azylowej UE, propozycji
wzmochienia relacji z painstwami trzecimi w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej,
ustanowienia systemu rejestracji i sprawdzania osOb wjezdzajgcych i wyjezdzajacych z UE,
wzmacniajagcych bezpieczenstwo i funkcjonowanie strefy Schengen. Prowadzone byly réwniez
intensywne negocjacje kluczowego z punktu widzenia bezpieczenstwa granic rozporzadzenia
ustanawiajgcego Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezna.

W trakcie toczacych sie dyskusji Polska konsekwentnie opowiadata sie za poszukiwaniem
dtugoterminowych rozwigzan kryzysu migracyjnego, majgcych usuwac przyczyny obecnych
problemdéw. W ocenie Polski, tylko dziatania zewnetrzne, uwzgledniajgce w realnym stopniu rézne
kierunki geograficzne, pozwolg na zmniejszenie skali migracji. Kluczowa dla znalezienia stabilnego
rozwigzania jest wspoétpraca z panstwami trzecimi i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi. Rzad
akcentowat, iz ew. ocena zaangazowania poszczegdlnych panstw w projektowane dziatania powinna
by¢ dokonywana z uwzglednieniem istniejacych miedzy panstwami UE rdznic wynikajagcych m.in. z
obiektywnych przestanek i odmiennosci dotychczasowych doswiadczeh w sposobach i zakresie
realizacji polityki azylowej. Dla Polski kluczowym postulatem pozostawata konieczno$é utrzymania
zasady dobrowolnosci udziatu w dziataniach UE, przy jednoznacznym odrzuceniu obowigzkowych
mechanizméw redystrybucji, ze wskazaniem na konieczno$¢ uszczelnienia i wzmocnienia
bezpieczenstwa granic.

Polska negatywnie ocenia jednak niektére propozycje KE dot. harmonizacji prawa azylowego. Celem
dziatan UE i panstw cztonkowskich powinno by¢é maksymalne zniechecenie migrantow do
przybywania do UE. Zachowujgc dotychczasowe ramy systemu azylowego, Polska proponowata
uzupetni¢ je o mozliwos¢ wyboru formy wsparcia, np. poprzez zwiekszony udziat w operacyjnym
wsparciu granicznym, kontrybucje finansowg, wsparcie eksperckie na rzecz panstw trzecich itp.

Polska poparta zawarcie (podczas posiedzenia RE 17-18 marca 2016 r.) porozumienia UE — Turcja,
ktdrego jasnym celem jest zahamowanie naptywu migrantéw o nieuregulowanym statusie do UE.
Pierwsze miesigce obowigzywania umowy UE-Turcja dajg szanse na zwiekszenie kontroli nad
przeptywami migrantéw przez Morze Egejskie, a rzetelna i niezwtoczna realizacja wszystkich
zobowigzan przez strone tureckg, w tym stosowanie zobowigzan readmisyjnych réwniez w
odniesieniu do obywateli panstw trzecich, stanowi punkt zwrotny w zahamowaniu presji migracyjnej,
szczegOlnie w zakresie szlaku wschodnio$rédziemnomorskiego.

Polska poparta wzmocnienie strategicznej i profilowanej wspétpracy z partnerami dla UE kluczowymi
w zakresie migracji, zaproponowang przez KE i dyskutowang podczas prezydencji holenderskiej w
gronie Ministrow Spraw Zagranicznych. W trakcie debat Polska podkreslata, iz polityka migracyjna
powinna by¢ postrzegana przez pryzmat rownowagi geograficznej. Tym samym zaréwno polityki, jak i
finansowanie dziatarn UE nie mogga koncentrowac sie wyfacznie na jednym kontynencie badz regionie.
Polska z zadowoleniem przyjeta idee mozliwego w dalszej perspektywie poszerzenia nowych ram
wspotpracy o partnerdw innych obszaréw, w tym z wschodniego sgsiedztwa UE.



Dyskusje inicjowane przez prezydencje holenderskg dotyczyty réwniez kwestii zapewniania
bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE oraz sprawnego funkcjonowania strefy Schengen. W tym
aspekcie prezydencja potozyta nacisk na pilne zakoniczenie negocjacji rozporzadzenia
ustanawiajgcego Europejska Straz Graniczng. Polska aktywnie uczestniczyta w toczacych sie pracach,
wpierajgc prezydencje w osiggnieciu kompromisu z PE. Europejska Straz Graniczna jest, w ocenie
Polski, jednym 2z kluczowych elementéw stuzacych skutecznemu zarzadzaniu migracjami i
zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego w UE.

Prace prezydencji holenderskiej w zakresie walki z terroryzmem koncentrowaty sie na implementacji
planu dziatania przyjetego przez Rade Europejska w lutym 2015 r. dotyczgcego wymiany informacji
pomiedzy organami Scigania, zasilania baz danych Europolu i Eurojustu dotyczacych zagranicznych
bojownikow, zapobiegania radykalizacji i ochronie wartosci, a takze reformie mechanizmu kontroli
wewnatrzunijnego obrotu bronig palng. Polska aktywnie wspierata powyisze inicjatywy, w
szczegblnosci postulujgc wzmocnienie wspodtpracy i usprawnienie wymiany informacji pomiedzy
stuzbami panstw cztonkowskich i panistw trzecich, jak rowniez angazujac sie w prace nad zmiang
dyrektywy o obrocie bronig palng i amunicja.

Europa jako katalizator innowacji i zatrudnienia

Prezydencja holenderska skoncentrowata swoje prace na rynku wewnetrznym UE z uwzglednieniem
jego cyfrowego wymiaru. Dziatania podejmowane przez prezydencje dotyczyty przede wszystkim
implementacji przyjetych w 2015 r. przez KE Strategii Jednolitego Rynku oraz Strategii Jednolitego
Rynku Cyfrowego. Prezydencja holenderska rozpoczeta prace nad przyjetym przez KE w grudniu 2015
r. pakietem propozycji dotyczagcych umow zawieranych w Internecie, ktdre majg utatwi¢ rozwdj
handlu transgranicznego. Doprowadzita takze do przyjecia podejscia ogbélnego Rady do projektu
rozporzadzenia Rady i PE ws. transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci, ktéry ma
na celu umozliwienie konsumentom korzystania z dostepu do ustug takich jak serwisy muzyczne i
VoD w trakcie czasowego pobytu w innym panstwie cztonkowskim. Podczas prezydencji
holenderskiej Rada przyjeta rowniez podejscie ogdlne do decyzji Rady i PE ws. harmonizacji
wykorzystania zakresu czestotliwosci 470 — 790 MHz w Unii (tzw. pasma 700 MHz), ktéra powinna
sprzyja¢ dalszemu rozwojowi ustug Internetu mobilnego. Prezydencja zainicjowata réwniez dyskusje
na temat opublikowanego w maju br. pakietu propozycji w zakresie utatwien dla handlu
elektronicznego.

Polska byta aktywnie zaangazowana w prowadzone prace, promujgc rozwigzania stuzgce pogtebieniu
rynku wewnetrznego i eliminacji barier hamujgcych rozwdj przedsiebiorstw. Polska wspierata
rowniez prace nad projektami zwigzanymi z budowg jednolitego rynku cyfrowego, dostrzegajac jego
potencjat w pobudzaniu wzrostu gospodarczego oraz wzmachianiu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci UE na arenie globalnej. Z punktu widzenia Polski szczegdlne znaczenie bedg mieé
takze przyszte inicjatywy KE w obszarze rynku wewnetrznego, przede wszystkim w zakresie
wspierania rozwoju europejskiego rynku ustug.

Drugim istotnym komponentem obszaru priorytetowego ,Europa jako katalizator innowacyjnosci i
zatrudnienia” byta polityka spoteczna i funkcjonowanie rynkow pracy. Prezydencja holenderska
prowadzita swoje dziatania pod hastem ,godnej pracy” (decent work), ktadac szczegdlny nacisk na
kwestie ochrony praw pracowniczych. Realizujgc ten cel, prezydencja prowadzita intensywne proce
nad przyjetym przez KE 8 marca 2016 r., budzacym szereg kontrowersji, projektem zmiany
dyrektywy 96/71/WE ws. j delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Od poczatku
dyskusji na temat zasad delegowania pracownikéw, Polska konsekwentnie opowiadata sie przeciwko
proponowanym zmianom, wskazujgc, iz spowodujg one nieuzasadnione i nieproporcjonalne
obcigzenia dla przedsiebiorcow delegujgcych pracownikéw oraz utrudnig proces delegowania
poprzez brak przejrzystosci nowych przepiséw. Mogg one réwniez skutkowac ograniczeniem
traktatowej swobody swiadczenia ustug i wyeliminowaniem szeregu podmiotéw gospodarczych, w
tym z Polski, z rynkéw pozostatych panstw cztonkowskich UE. Polska podkreslata réwniez, ze



obowigzujgce aktualnie regulacje w obszarze delegowania zapewniajg odpowiednig rownowage
pomiedzy potrzebg ochrony praw pracowniczych a wspierania konkurencyjnosci przedsiebiorcéw.
Stanowisko Polski w tej kwestii znalazto szerokie poparcie wsrdd wielu panstw cztonkowskich.
Watpliwosci co do ksztattu nowej propozycji KE podzielity rdwniez parlamenty narodowe z 11 panistw
cztonkowskich, ktére uchwality uzasadnione opinie w sprawie niezgodnosci projektu zmiany
dyrektywy z zasadg pomocniczosci. Pozwolito to na uruchomienie trzeciej od wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony tzw. procedury zéttej kartki. W jej efekcie, KE zobowigzana jest do poddania projektu
ponownej analizie, ktdra moze skutkowac jego podtrzymaniem, zmiang lub wycofaniem. Decyzja w
tej sprawie musi by¢ uzasadniona. Nalezy podkreslié, ze ostateczna decyzja KE w tym zakresie bedzie
wpisywac sie w szerszg dyskusje na temat roli parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym UE
w kontekscie zwiekszenia jego przejrzystosci i demokratyzacji.

Stabilne finanse i silna strefa euro

Przewodnictwo holenderskie zaowocowato intensyfikacjg debaty na temat przysztosci Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF). Prezydencja wolata skupié sie na ksztatcie kolejnych ram finansowych, a
kwestie przegladu obecnych WRF pozostawita w catosci prezydencji stowackiej. W styczniu 2016 r.,
podczas konferencji nt. WRF zorganizowane] przez prezydencje holenderska, oméwiono kwestie
subsydiarnosci, powigzanej z koncepcjg Europejskiej Wartosci Dodanej oraz ocene efektywnosci
wykorzystania srodkéw unijnych poprzez realizacje zaktadanych celéw. Catos¢ dyskusji miata na celu
refleksje nad potrzebg zmian w budzecie UE i zaowocowata sporzadzeniem tzw. mapy
amsterdamskiej, czyli graficznej prezentacji potencjalnych stanowisk w czterech obszarach:
elastycznosci, priorytetéw, procesu negocjacji i sposobu finansowania budzetu UE. Polska
podkreslata w tych dyskusjach znaczenie polityki spojnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej dla procesu
integracji europejskiej, a takze mozliwos$¢ realizacji przez te polityki Europejskiej Wartosci Dodane;.

W pierwszym poéfroczu 2016 r. kontynuowane byty prace nad wdrozeniem propozycji w zakresie
reformy Unii Gospodarczej i Walutowej w oparciu o Raport 5 Przewodniczacych Dokoriczenie budowy
europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej z czerwca 2015 r. oraz komunikat KE w sprawie dziatan
na rzecz dokoriczenia budowy Unii Gospodarczej i Walutowej z pazdziernika 2015 r., prezentujgcy
pakiet rozwigzan dotyczacych wyzwan krétkookresowych. Dokumenty towarzyszace pakietowi
przewidujg m.in. poprawe transparentnosci Paktu Stabilnosci i Wzrostu, powotanie Europejskiej Rady
Budzetowej, utworzenie w strefie euro krajowych rad ds. konkurencyjnosci czy dziatania na rzecz
bardziej spdjnej zewnetrznej reprezentacji strefy euro na forach miedzynarodowych i w
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Polska konsekwentnie postulowata zapewnienie
otwartosci UGW na wszystkie panstwa cztonkowskie UE, co dotyczy rowniez unii bankowej. Brata tez
aktywny udziat w pracach nad propozycjg KE w sprawie krajowych rad ds. konkurencyjnosci. Strona
polska, wraz z wieloma innymi panstwami cztonkowskimi, prezentowata stanowisko krytyczne
wzgledem przedmiotowej propozycji, nie dostrzegajac wystarczajgcego uzasadnienia dla powotania
tego typu organdw, ktdre mogtoby prowadzi¢ do skomplikowania sposobu realizacji polityki
gospodarczej oraz obnizenia poziomu legitymizacji demokratycznej dla dziatan podejmowanych na
forum UE. W zwigzku z watpliwosciami panstw cztonkowskich w toku dalszych prac projekt zalecenia
ws. utworzenia krajowych rad ds. konkurencyjnosci ulegt znacznym modyfikacjom, m.in. zmieniona
zostata nazwa instytucji na rady ds. produktywnosci, ustalono, ze radami mogg by¢ nazwane juz
funkcjonujace instytucje o ile spetniajag wymogi zalecenia, podkreslono koniecznos¢ uwzglednienia
zaréwno strefy euro jak i wymiaru ogdlnounijnego w prowadzonych analizach. Pomimo zastrzezen
Polska nie blokowata przyjecia wprowadzenia zalecenia z uwagi na to, ze dotyczy ono tylko panstw
strefy euro. Ostatecznie zalecenie Rady ws. utworzenia krajowych rad ds. produktywnosci zostato
przyjete przez Rade UE 17 czerwca 2016 r.

Przysztosciowa polityka klimatyczno-energetyczna

W trakcie prezydencji holenderskiej niezwykle istotne z punktu widzenia interesdw Polski
pozostawaty prace na rzecz petnego wdrozenia Unii Energetycznej, a tym samym wzmocnienia
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bezpieczenstwa energetycznego UE, korzysci dla odbiorcéw koricowych i zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania wewnetrznego rynku energii w UE. Polska dazyta do postepu prac w tym zakresie,
podkreslajac  szczegdlne znaczenie dwdch priorytetowych filarédw Unii Energetycznej, tj.
bezpieczenstwa dostaw w oparciu o zasady solidarnosci i zaufania oraz ukoniczenia budowy
wewnatrzunijnego rynku energii. W zwigzku z tym Polska z zadowoleniem przyjeta publikacje w dniu
16 lutego 2016 r. tzw. pakietu zimowego na rzecz bezpieczenstwa dostaw, realizujgcego
zobowigzania pierwszego z ww. filarow. Nowelizacja tzw. decyzji IGA 994/2012 (w sprawie
ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umdéw miedzyrzadowych w
dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a pafnstwami trzecimi i uchylajacej decyzje nr
994/2012/UE) i rozporzadzenia SoS 994/2010 (dotyczgcego Srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 994/2010), wchodzace w sktad pakietu,
majg kluczowe znacznie z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego UE. Polska aktywnie
uczestniczagc w pracach nad projektem decyzji IGA postulowata ambitne rozwigzania dotyczace
mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzagdowych w dziedzinie energii
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi. W celu realizacji swoich celéw i postulatow
Polska zbudowata koalicje wraz z panstwami battyckimi (Estonig, totwa i Litwg), Rumunig i Wielka
Brytanig, ktdra stanowita przeciwwage dla panstw, ktére opowiadaty sie za mniej ambitnymi
rozwigzaniami. Ponadto Polska prowadzita aktywne dziatania na rzecz utrzymania ambitnych
rozwigzan zawartych w projekcie nowelizacji rozporzadzenia SoS. W tym celu m.in. z inicjatywy
Polski, we wspétpracy z totwa i Litwg, zostat przedstawiony non-paper, w ktérym wykazano potrzebe
zacie$nienia wspotpracy regionalnej oraz zalet z niej ptyngcych. Byt on odpowiedzig na non-paper
przedstawiony przez Niemcy, Francje, Wtochy, Austrie i Belgie, ktory zawierat krytyke rozwigzan
zaproponowanych przez KE oraz sugerowat brak potrzeby wzmocnienia wspdtpracy regionalne;j.
Dalsze prace nad mandatem Rady w zakresie negocjacji rozporzgdzenia SoS bedg prowadzone przez
prezydencje stowacka. Polska aktywnie angazowata sie takze w prace przewodnictwa holenderskiego
w obszarze strategii na rzecz LPG i magazynowania gazu oraz strategii dotyczacej chtodnictwa i
cieptownictwa, w obu przypadkach wychodzacym naprzeciw postulatom polskim prezentowanym
podczas prac prowadzonych przez KE.

W obszarze polityki klimatycznej kluczowe dla Polski w omawianym okresie byty prace zwigzane z
podpisaniem i ratyfikacjg przez UE Porozumienia Paryskiego do Ramowej Konwencji Naroddow
Zjednoczonych ws. zmian klimatu z grudnia 2015 r. w wyniku Konferencji COP21. Polska podczas prac
nad decyzjg Rady ws. podpisania Porozumienia Paryskiego, przyjetg 23 marca 2016 r.,
zaproponowata poprawki m.in. precyzujace zakres kompetencji UE w odniesieniu do Porozumienia,
ktorych czesé zostata uwzgledniona w ostatecznym ksztatcie decyzji. Porozumienie Paryskie zostato
podpisane przez 175 panstw Swiata, w tym Polske, UE i wszystkie panstwa cztonkowskie 22 kwietnia
2016 r. W kwestii przygotowan do ratyfikacji przez UE Porozumienia Paryskiego osiggnieciem Polski
byto zapewnienie, ze konkluzje Rady Europejskiej z 18 marca 2016 r. ws. ratyfikacji odnoszg sie
rowniez do roli panstw cztonkowskich, co wyklucza sytuacje, w ktorej tylko UE mogtaby przystgpi¢ do
Porozumienia. W tekscie deklaracji nt. ratyfikacji Porozumienia, przyjetej przez Rade ds. Srodowiska
w dniu 20 czerwca 2016 r., uwzglednione zostaty dwie poprawki zaproponowane przez Polske —
wskazujaca na role Porozumienia Paryskiego w zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju, w walce z
glodem i ubdstwem oraz w ochronie biorédznorodnosci, a takze dotyczaca procedury ztozenia
dokumentdw ratyfikacyjnych przez UE i panstwa cztonkowskie.

Ponadto prezydencja holenderska kontynuowata prace nad wdrozeniem ram polityki klimatyczno-
energetycznej do 2030 r. uzgodnionych na Radzie Europejskiej w pazdzierniku 2014 r., obejmujace
m.in. negocjacje projektu nowelizacji dyrektywy ETS. W dyskusji, Polska wskazywata na koniecznosé
odzwierciedlania ustalen Rady Europejskiej w tresci dyrektywy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
Funduszu Modernizacyjnego, podkreslata konieczno$¢ wprowadzenia dynamicznej alokacji jako
metody przydziatu uprawnien oraz postulowata o wiekszg elastycznos¢ dla panstw w zakresie
swobody wyboru metody przydziatu darmowych uprawnien. Przedstawiciele Polski apelowali
rowniez o uwzglednienie roli laséw w polityce klimatycznej UE.

8



Z punktu widzenia Polski, w obszarze ochrony srodowiska priorytetowy charakter miaty réwniez
prowadzone przez prezydencje holendersky intensywne negocjacje dyrektywy w sprawie redukcji
krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczenia atmosferycznego oraz zmiany dyrektywy
2003/35/WE (dyrektywa NEC). Prezydencja dazyta do osiggniecia porozumienia z Parlamentem
Europejskim w ramach pierwszego czytania projektu. Najwazniejszg kwestig sporng pozostawat
poziom celu gtdwnego dyrektywy, jakim jest ograniczenie liczby przedwczesnych zgondéw
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza w Europie, co przektada sie bezposrednio na
wysokosc¢ krajowych zobowigzan redukcyjnych dla substancji zanieczyszczajgcych powietrze, objetych
zakresem dyrektywy. Pod koniec czerwca br. prezydencja uzyskata zgode wiekszosci panstw
cztonkowskich w Radzie na przedstawienie Parlamentowi propozycji ostatecznego porozumienia w
sprawie dyrektywy NEC. Polska sprzeciwita sie tej propozycji ze wzgledu na nierealistyczne w jej
ocenie poziomy redukcji emisji zwigzkéw ujetych w dyrektywie i zwigzane z tym nieproporcjonalnie
wysokie koszty dostosowawcze dla gospodarki.

Prezydencja holenderska prowadzita takze prace nad opublikowanym w grudniu 2015 r. pakietem na
rzecz gospodarki o obiegu zamknietym. W tym kontekscie Polska byta szczegélnie zaangazowana w
prowadzone na poziomie roboczym negocjacje nowych propozycji legislacyjnych dotyczacych
zarzadzania odpadami. Polska konsekwentnie postulowata, by przyjete w ramach projektowanej
legislacji cele dotyczace m.in. recyklingu odpaddéw byty mozliwe do osiggniecia pod wzgledem
technologicznym i uwzgledniaty realne mozliwosci panstw cztonkowskich. Polska byta réwniez
aktywna w procesie uzgadniania konkluzji Rady w sprawie zamkniecia obiegu - plan dziatania UE
dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym. Przyjety w czerwcu br. tekst ostateczny konkluzji
uwzgledniat gtéwne postulaty Polski, m.in. w zakresie ztagodzenia zapisow dotyczacych $ladu
srodowiskowego oraz odzwierciedlenia w konkluzjach specyficznych uwarunkowan w panstwach
cztonkowskich istotnych w procesie przechodzenia do modelu gospodarki o obiegu zamknietym.



3. AKTYWNOSC POLSKI W PRIORYTETOWYCH DLA PREZYDENCJI HOLENDERSKIEJ OBSZARACH
FUNKCJONOWANIA UE

3.1 Migracja i bezpieczeristwo miedzynarodowe

3.1.1 Migracje

3.1.1.1. Kryzys migracyjny i kwestia ochrony granic

Kwestie migracyjne

Tematyka migracyjna nadal stanowita gtéwng o$ dyskusji, w szczegdlnosci na najwyzszym szczeblu
politycznym.

W dniach 17-18 marca 2016 r. odbyto sie posiedzenie Rady Europejskiej, w wyniku ktérego szefowie
panstw i rzadéw panstw cztonkowskich UE oraz Turcji uzgodnili wspdlne o$wiadczenie. Zawarte z
Turcja porozumienie majgce na celu wzmocnienie wspodtpracy w zakresie migracji obejmuje trzy
grupy narzedzi: mechanizmy zarzadzania migracjg (readmisja z Grecji do Turcji, tzw. mechanizm
przesiedlen 1 za 1, dobrowolny program admisji humanitarnej), instrumenty w zakresie wsparcia
finansowego, a takze procesy polityczne obejmujgce przyspieszenie liberalizacji wizowej oraz akcesji
Turcji do UE. W wyniku aktywnych zabiegéw Polski, implementacja wspélnego oswiadczenia odbywa
sie na zasadzie dobrowolnosci.

Jednym z dziatarh implementujacych decyzje podjete przez RE oraz Szczyt UE - Turcja byfa m.in.
opublikowana w dniu 21 marca 2016 r. propozycja zmiany decyzji Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22
wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej srodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz
Wioch i Grecji. Celem przedmiotowego wniosku jest wpisanie dziatan podjetych przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie, w zwigzku z realizacjg zobowigzan wynikajgcych z tzw. mechanizmu 1 za 1
zgodnie z zasadg ze ,kazdej readmisji Syryjczyka z wysp greckich do Turcji bedzie towarzyszyc
przesiedlenie innego Syryjczyka z Turcji do panstw cztonkowskich UE” na poczet tzw. rezerwy 54
tysiecy oséb, ktére majg byc¢ relokowane na mocy decyzji Rady (UE) 2015/1601. Dzieki wspomnianym
wczesniej naciskom Polski, mozliwo$¢ wykorzystania kwot z relokacji na wypetnienie zobowigzan
przesiedlenczych wobec Turcji pozostaje w wytgcznej gestii panstw cztonkowskich. Polska, zgodnie z
prezentowanym stanowiskiem, angazuje sie w implementacje powyzszego porozumienia poprzez
udzielenie wsparcia operacyjnego i eksperckiego na rzecz innych panstw europejskich.

W zakresie zapowiadanej reformy sytemu azylowego UE, 4 maja 2016 r. Komisja Europejska
przedstawita pierwszg cze$¢ pakietu dokumentéw'. Wsréd przedtozonych propozycji najbardziej
kontrowersyjny jest projekt zmiany tzw. rozporzadzenia dublifskiego, zaktadajacy m.in. ustanowienie
mechanizmu alokacji uchodzcéw. Polska na wszystkich forach UE konsekwentnie sprzeciwiata sie
wszelkim prébom ustanowienia statych i obowigzkowych mechanizméw redystrybucji uchodzcow,
rowniez w kontekscie przedmiotowej propozycji. W ocenie Polski beda one stanowity bardzo silny
czynnik przyciggajacy, pogtebiajac istniejacy juz kryzys.

Wsrdd pozostatych dyskutowanych podczas prezydencji holenderskiej tematéw w ramach kryzysu
migracyjnego, wskazaé¢ nalezy réwniez konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci procesu relokacji
i przesiedlen, zapewnienie wtasciwego funkcjonowania tzw. hotspotéw w Grecji i we Wtoszech,

1) Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania paristwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z paristw cztonkowskich przez
obywatela paristwa trzeciego lub bezparnistwowca (wersja przeksztatcona), 2) Rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzqdzenie (UE) nr 439/2010 oraz 3) Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
systemu Eurodac (wersja przeksztatcona).
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zintensyfikowanie wspdtpracy z panstwami trzecimi m.in. w zakresie wykonywania umodw
readmisyjnych, zwalczania przemytu migrantow.

Granice zewnetrzne UE

Dziatania prezydencji holenderskiej w odniesieniu do problematyki ochrony granic miaty bardzo
intensywny charakter i koncentrowaty sie na realizacji europejskiego programu na rzecz migracji i
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego. Ich trzon stanowita dyskusja ws. opublikowanego 15
grudnia 2015 r. przez Komisje Europejskg pakietu wnioskdéw legislacyjnych, obejmujacego przede
wszystkim ustanowienie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej (ESGiP), wprowadzenie
systematycznych kontroli granicznych wobec oséb korzystajgcych z prawa do swobodnego
przemieszczania sie na mocy prawa Unii, a takze okreslenie wymogoéw dla europejskiego dokumentu
podrézy obywateli panstw trzecich dla celéw powrotowych. Kwestie te uzyskaty wysoki priorytet
polityczny w zwigzku z konkluzjami Rady Europejskiej z 17-18 grudnia 2015 r., w ktérych wezwano
Rade do szybkiego przeanalizowania w trakcie prezydencji niderlandzkiej ww. propozycji, w tym do
przyjecia stanowiska Rady w odniesieniu do Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

Na tej podstawie prezydencja niderlandzka podjeta intensywne prace legislacyjne, doprowadzajgc
do przyjecia stanowiska Rady 25 lutego 2016 r. - w odniesieniu do zmiany kodeksu granicznego
Schengen przewidujgcej wprowadzenie systematycznych kontroli granicznych wobec o0sdéb
korzystajgcych zprawa do swobodnego przemieszczania sie na mocy prawa Unii poprzez
sprawdzanie w bazach danych ich dokumentéw podrézy. 21 kwietnia 2016 r. przyjeto stanowisko
w odniesieniu do Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej, a 23 maja 2016 r. stanowisko
w odniesieniu do ww. europejskiego dokumentu podrézy do celéw powrotowych.

Ww. zmiana kodeksu granicznego Schengen ma stanowi¢ odpowiedzZ na zidentyfikowane zagrozenia
terrorystyczne. Celem wniosku dot. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej, ktéry jest
postrzegany jako kluczowy element ww. pakietu dla zachowania integralnosci strefy Schengen, jest
ustanowienie ogdlnych zasad europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami, stuzgcego
skutecznemu zarzadzaniu migracjami izapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego w Unii Europejskiej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu w niej swobodnego
przeptywu oséb. W niniejszym wniosku znaczagco wzmacnia sie mandat agencji Frontex, ktora w
zwigzku z tym ma dziataé¢ pod nowg nazwa.

Majgc na wzgledzie nadanie priorytetu wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych w ramach
zwalczania trwajgcego kryzysu migracyjnego, a takze statg potrzebe doskonalenia systemoéw kontroli
granic niektérych panstw cztonkowskich UE, Polska poparta ustanowienie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeinej, dazac jednoczesnie do utrzymania podziatu kompetencji miedzy UE
i panstwa cztonkowskie, i uwzglednienia prerogatyw suwerennych panstw. Wypracowane w ramach
Rady stanowisko uzyskato poparcie Polski.

Po opublikowaniu przez KE w marcu 2016 r. mapy drogowe] ,Back to Schengen”, postanowiono o
rozpoczeciu prac implementacyjnych, jeszcze przed przyjeciem i wejSciem w zycie rozporzadzenia ws.
ESGiP. W wyniku nieformalnych konsultacji z Parlamentem Europejskim, w ramach trilogéw,
prezydencji holenderskiej udato sie pod koniec czerwca osiggng¢ porozumienie ws. brzmienia
rozporzadzenia. Finalne przyjecie tego aktu prawnego powinno nastgpi¢ we wrzesniu na sesji
plenarnej PE.

6 kwietnia 2016 r. KE opublikowata kolejny pakiet legislacyjny w zakresie zarzadzania granicami, tj.
zmienione whnioski dot. ustanowienia Europejskiego Systemu Wjazdu i Wyjazdu (EES), w ktérym maja
by¢ rejestrowane przekroczenia granicy (wraz z danymi alfanumerycznymi i biometrycznymi
podréznych) przez wszystkich obywateli paistw trzecich wjezdzajgcych na obszar Schengen na pobyt
krétkoterminowy i powigzanej z nim zmiany kodeksu granicznego Schengen. Pakiet stanowi
zmieniong wersje pakietu legislacyjnego ,Smart Borders” z 2013 r. W trakcie prezydencji
niderlandzkiej poczyniono znaczne postepy w uzgadnianiu stanowiska Rady, ale szereg kwestii bedzie
wymagac jeszcze dalszych prac podczas prezydencji stowackiej.
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Poza tym w zwigzku ze stwierdzeniem powaznych niedociggnie¢ w zakresie stosowania przez Grecje
dorobku prawnego Schengen w obszarze granic zewnetrznych, 4 maja 2016 r. Komisja Europejska
przedstawita wniosek w sprawie uruchomienia unijnego mechanizmu w przypadku wystgpienia
wyjatkowych okolicznosci zagrazajacych ogdlnemu funkcjonowaniu obszaru bez wewnetrznej
kontroli granicznej. Wniosek ten przewiduje przedtuzenie na maksymalnie szes¢ miesiecy kontroli na
wybranych granicach wewnetrznych Austrii, Niemiec, Danii, Szwecji i Norwegii. Na tej podstawie
Rada w dniu 12 maja 2016 r. przyjeta odpowiednie zalecenie, a ww. panstwa potwierdzity zamiar jego
wdrozenia.

W kontekscie sytuacji kryzysowe]j na potudniu Europy i uznajgc uszczelnienie granic zewnetrznych UE
za jedno z dziatan priorytetowych dla zmniejszenia presji migracyjnej, Polska zapewniata takze
w ostatnim potroczu eksperckie i sprzetowe wsparcie operacji, koordynowanych przez agencje
Frontex i EASO w ramach wspdlnych dziatan na rzecz zwalczania kryzysu migracyjnego.

3.1.1.2. Terroryzm

Prace prezydencji holenderskiej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu koncentrowaty
sie na implementacji dziatan przewidzianych w deklaracji Rady Europejskiej z 12 lutego 2015 r. oraz
powstatego w jej rezultacie planu dziatania. Podobnie jak w okresie prezydencji luksemburskiej,
priorytetowo taktowano problematyke wymiany informacji pomiedzy organami $cigania oraz
zasilania baz danych Europolu/Eurojustu/Interpolu dotyczacych tzw. zagranicznych bojownikdéw,
zwalczania radykalizacji i rekrutacji, a takze reformy mechanizmu kontroli obrotu bronig palng w UE.
Uwzgledniajgc zalecenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z 20 listopada
2015 r., Rady Europejskiej z 18-19 grudnia 2015 r. oraz tre$¢ specjalnego oswiadczenia Ministréw
SWiS z 24 marca 2016 r. (z nadzwyczajnego posiedzenia Rady po zamachach w Brukseli 22 marca
2015 r.), prezydencja holenderska przedtozyta projekt i doprowadzita do przyjecia bardzo ambitnej
inicjatywy, majacej na celu usprawnienie wymiany informacji w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych. Przyjeta przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w
dniach 9 - 10 czerwca 2016 r. mapa drogowa m.in. zobowigzuje panstwa cztonkowskie do bardziej
proaktywnego korzystania i zasilania baz danych Europolu/Eurojustu/interpolu, szerszego
wykorzystywania istniejgcych instrumentéw wspdtpracy operacyjnej, dgzenia do lepszej koordynacji
i podjecia dziatan prowadzacych do interoperacyjnosci baz danych. Holandia doprowadzita ponadto
do reformy mechanizmu koordynacji i opracowywania analiz ryzyka w zakresie zagrozenia
terrorystycznego pomiedzy Europolem i INTCEN (ang. Intelligence and Situation Centre). Polska
w petni popierata dobdr dziatan priorytetowych i aktywnie uczestniczyta w ich implementacji.
W szczegdlnosci Polska postulowata wzmocnienie wspodtpracy i usprawnienie wymiany informacji
pomiedzy stuzbami panistw cztonkowskich i panistw trzecich. Wieksza skutecznos¢ dziatarh UE w tym
zakresie powinna miec bezposredni skutek w zwiekszeniu bezpieczeristwa panstw cztonkowskich.

Po bardzo intensywnych pracach nad zmiang dyrektywy dot. kontroli obrotu bronig palng i amunicja,
prezydencja holenderska doprowadzita podczas Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w dniach 9-10 czerwca 2016 r. do przyjecia podejscia ogélnego do projektu, co bedzie
postawg do rozpoczecia trilogéw z Parlamentem Europejskim. Polska bardzo aktywnie uczestniczyta
w negocjacjach doprowadzajagc do daleko idacych zmian w tekscie projektu. Wychodzg one
naprzeciw postulatom dot. wytaczenn dla okreslonych grup posiadaczy broni palnej oraz
uelastycznienia - bardzo restrykcyjnego w pierwotnej wersji propozycji KE - podejscia do legalnych
posiadaczy broni palnej. Pomimo intensywnych staran, nie udato sie wprowadzi¢ do tekstu projektu
wszystkich propozycji Polski. Poziom komplikacji dossier, ilos¢ rozbieznych interesow i oczekiwan
poszczegdlnych panstw cztonkowskich i instytucji UE, a takze kontekst utrzymujgcego sie na
najwyzszym poziomie zagrozenia atakami terrorystycznymi w UE, doprowadzity do wypracowania
bardzo trudnego kompromisu w Radzie, ktéry bedzie stanowit punkt wyjscia do dalszych, rownie
ztozonych negocjacji z PE. Uzasadnione zastrzezenia i stanowisko Polski zostato wyraznie zaznaczone
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podczas obrad Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 10 czerwca 2016 r.
Podobng opinie w sprawie wyrazity takze Czechy.

3.1.1.3. Bezpieczeristwo cybernetyczne

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach koncowych nad fundamentem wdrazanej od dwéch lat
Strategii Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczeristwa, a mianowicie- projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw majacych na celu zapewnienie wspdlnego
wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii. Przyjety
tekst ma na celu zapewnienie wspdlnego w catej UE wysokiego poziomu bezpieczeristwa sieci
teleinformatycznych i przetwarzanych w nich informacji poprzez:

- wprowadzenie mechanizmoéw notyfikowania incydentéw bezpieczenstwa teleinformatycznego,
- przyjecie plandw reakcji na cybernetyczne incydenty i ataki,

- ustanowienie mechanizmu wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi na poziomie
strategiczno-politycznym (tzw. Grupa Wspodtpracy),

- okreslenie zasad wspodtpracy miedzy zespotami ds. przeciwdziatania zagrozeniom w cyberprzestrzeni
(CSIRT-ami) panstw cztonkowskich UE.

Ponadto Polska bierze aktywny udziat w wypracowywaniu mechanizméw wspdtpracy sieci CSIRT oraz
Grupy Wspotpracy, jak réwniez wiaczyta sie w projekt Komisji Europejskiej dotyczgcy partnerstwa
publiczno-prywatnego w dziedzinie cyberbezpieczenistwa.

3.1.2 Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie prezydencji holenderskiej Polska brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady ds.
wspotpracy na rzecz rozwoju (CODEV). Najwazniejszymi tematami prac grupy byty m.in. konkluzje
Rady w sprawie podejscia UE do przymusowych przesiedlen i rozwoju (Council Conclusions on
External aspects of migration), konkluzje Rady w sprawie Odpowiedzialnych Globalnych tancuchéw
Wartosci (Council Conclusions on Responsible Global Value Chains), konkluzje Rady w sprawie
Wspdlnego Programowania (Council Conclusions on stepping up Joint Programming), konkluzje Rady
dot. raportu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie ,podejscia opartego na
rezultatach” (Council Conclusions on ECA report results-oriented approach) oraz konkluzje Rady w
sprawie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (Council Conclusions on food and nutrition security).
Ponadto w pierwszej potowie 2016 r. tematem wiodacym byfta kwestia rewizji Europejskiego
Konsensusu na rzecz Rozwoju w kontekscie wdrazania przez UE przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r. Agendy Zrownowazonego Rozwoju 2030. W ramach
tego procesu Polska postulowata koniecznos$¢ przygotowania jednolitego dokumentu politycznego
stanowigcego odpowiedz UE na Agende 2030, ktéry jednoczesnie powinien byc¢ spdjny z priorytetami
nakreslonymi w Globalnej Strategii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Jedng z wazniejszych kwestii podczas prezydencji holenderskiej byto szybkie wdrozenie ustalen
podjetych na miedzynarodowym szczycie ws. migracji w Valettcie (listopad 2015 r.), w tym m.in.
uruchomienie Funduszu Powierniczego UE na rzecz stabilizacji i przeciwdziatania nielegalnej emigracji
ludnosci w Afryce (ang. European Union Emergency Trust Fund for stability and addressing root
causes of irregular migration and displaced persons in Africa). W $lad za podpisang przez Polskg w
Valettcie deklaracjg ws. przystgpienia do ww. funduszu, w dniu 2 lutego 2016 r. na marginesie Rady
ds. Zagranicznych z udziatem ministrow ds. wspotpracy rozwojowej, Polska podpisata Umowe
Zatozycielsky (ang. Constitutive Agreement), a w dalszej kolejnosci certyfikat wktadu dawcy (ang.
Donors’ contribution certificate) na kwote 1,1 min EUR. Ponadto Polska przytgczyta sie do inicjatywy
Czech, Wegier i Stowacji ws. wspdlnego potaczenia wkitadow panstw tworzacych Grupe
Wyszehradzkg i utworzenia tzw. grupy donoréw (ang. pool of donors), dysponujgcej tgcznym
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wktadem w wysokosci 3 min euro. Dzieki temu rozwigzaniu panstwa V4 sg reprezentowane wspolnie,
dysponujgc jednym prawem gtosu w organach decyzyjnych Funduszu. W dniu 6 kwietnia 2016 r. w
Pradze podczas spotkania wiceministrdw spraw zagranicznych V4 Polska podpisata porozumienie w
sprawie wspétpracy w ramach ww. Funduszu.

W ramach unijnych dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie kryzysowi migracyjnemu podczas
Konferencji darczyicow w Londynie w lutym 2016 r. Polska zadeklarowata wsparcie finansowe na
rzecz Regionalnego funduszu powierniczego w odpowiedzi na kryzys syryjski i wyasygnowata na ten
cel wktad w wysokosci 3 mIn euro (tj. ok. 13.5 min PLN). Ponadto Polska podobnie jak pozostate
panstwa cztonkowskie UE zostata zobligowana do sfinansowania swojej czesci kontrybucji na rzecz
dodatkowego instrumentu finansowego jakim jest Unijny Instrument Pomocy dla UchodZcow w
Turcji. Proces negocjacji w tej sprawie zostat zakonczony 3 lutego 2016 r. Catkowita warto$¢ budzetu
w perspektywie 2016 — 2019 zostata ustalona na poziomie 3 mld EUR, z czego 1/3 pochodzi¢ bedzie z
budzetu UE, pozostate srodki zapewnig panstwa cztonkowskie UE. Polska zobligowana jest w ciggu
najblizszych czterech lat zrealizowaé wptaty o tacznej wysokosci 56,96 min EUR. Zgodnie z
harmonogramem ptatnosci Polska jest zobowigzana do przekazania pierwszej transzy w IV kwartale
2016 r. w kwocie 16,87 mIn EUR, a nastepnie 25 min EUR w 2017 r., 12,58 min EUR w 2018 r. oraz
2,44 min EUR w 2019 .

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) w trakcie prezydencji
holenderskiej kontynuowano prace majgce na celu sfinalizowanie kolejnych dwéch umoéw o
partnerstwie gospodarczym (UPG) pomiedzy grupami panstw AKP i UE, tj. UPG miedzy UE i jej
panstwami cztonkowskimi a panstwami Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC) oraz
UPG miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi a panstwami Partnerskimi Wspdlnoty
Wschodnioafrykanskiej (EAC). W dniu 6 czerwca 2016 r. Polska podpisata UPG z SADC, a w dniu 20
czerwca 2016 r. UPG z EAC. W kolejnym etapie procedowania, ww. umowy zostang skierowane do
Parlamentu Europejskiego. Kontynuowano rdéwniez rozmowy nad przysztoscig relacji Unii
Europejskiej z krajami AKP, w zwigzku z wygasnieciem na poczatku 2020 r Umowy o partnerstwie
miedzy cztonkami grupy paristw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnotq Europejskq i
jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu 23 czerwca 2000 r., zwanej
Umowa z Kotonu?.

W ramach wspdlnego unijnego programowania podczas prezydencji holenderskiej w maju 2016 r.
Rada przyjeta konkluzje (Council Conclusions on stepping up Joint Programming). Polska
kontynuowata zabiegi o objecie tym procesem wiekszej liczby krajéw wschodniego sgsiedztwa UE, w
tym przede wszystkim Ukrainy.

W trakcie prezydencji holenderskiej w obszarze realizacji polityki humanitarnej na forum Unii
Europejskiej przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w pracach grupy roboczej Rady ds. pomocy
humanitarnej i pomocy zywnosciowej (ang. The Council working party on Humanitarian Aid and Food
Aid, COHAFA). Tematem przewodnim podczas prezydencji holenderskiej byto promowanie innowacji
w udzielaniu pomocy humanitarnej, przy czym odnotowano bardzo duze réznice w podejsciu rzgddw
do tej kwestii dotyczgce m.in. finansowania innowacji, badan nad ich rozwojem, czy promowania ich
uzycia w praktyce. Natomiast wszystkie panistwa cztonkowskie opowiedzialy sie za potrzebg
wspierania innowacji w celu poprawy efektywnosci Swiadczonej pomocy. Wraz z przyjeciem w dniu
27 listopada 2015 r. Planu implementacji Europejskiego Konsensusu ws. Pomocy Humanitarnej
rozpoczat sie 18-miesieczny okres realizacji dziatan okreslonych w ramach trzech obszaréw
priorytetowych: przestrzegania zasad Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego (IHL), potozenia
nacisku na podejscie needs-based approach oraz wzmocnienia koordynacji i spdjnosci dziatan. W
lutym 2016 r. rozpoczeto prace zespotu zadaniowego (Task Force, TF) majgcego na celu
przygotowania do rewizji Planu. Przez caty czas trwania Prezydencji holenderskiej Grupa prowadzita
przygotowania do Swiatowego Szczytu Humanitarnego, ktére podsumowane zostaty w Konkluzjach

% Stanowisko Rzadu RP dot. wspdlnego dokumentu konsultacyjnego W strone nowego partnerstwa miedzy Uniqg Europejskq
a paristwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku po 2020 r. (JOIN(2015)033), przyjete przez KSE 17 lutego 2016 r.
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Rady z dnia 12 maja 2016 r. Conclusions of the Council and the Representatives of the Governments of
the Member States meeting within the Council on the World Humanitarian Summit. Zgodnie ze
stanowiskiem Unii Europejskiej przyjetym w Konkluzjach Rady Polska wyrazita ogdlne poparcie dla
wszystkich zobowigzan przedstawionych w Raporcie Sekretarza Generalnego ONZ. W zwigzku ze
znaczacym pogorszeniem sie sytuacji humanitarnej w UE z powodu kryzysu migracyjnego, KE
wystosowata propozycje regulacji dot. utworzenia nowego instrumentu w zakresie reagowania
kryzysowego wewnatrz UE. Dziatania w ramach instrumentu beda realizowane przez agencje ONZ,
lokalne i miedzynarodowe NGO, Czerwony Krzyz oraz wyspecjalizowane stuzby panstw cztonkowskich
— na zasadzie umoéw ramowych (framework agreements).

3.1.3 Wzmocnienie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa

Europejska Polityka Sgsiedztwa

Okres prezydencji holenderskiej rozpoczat proces implementacji zatozern przeglagdu Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS) przedstawionych w komunikacie Komisji Europejskiej i Wysokiej
Przedstawiciel F. Mogherini z listopada 2015 r. Polska brata aktywny udziat w dyskusjach na forum
UE, oczekujgc doprecyzowania zatozen komunikatu, przedstawienia konkretnych propozycji zmian w
funkcjonowaniu EPS, jak réwniez zapewnienia nalezytej roli panstw cztonkowskich, w tym poprzez
regularne konsultowanie planowanych rozwigzan. Nie negujac koniecznosci wzmocnienia
finansowania dziatann zewnetrznych UE zwigzanych z kryzysem migracyjnym, naszym celem byto
zagwarantowanie, iz nie doprowadzg one do zmniejszenia dotychczasowych alokacji dla partnerdw
na Wschodzie.

W debatach na réznych gremiach UE prowadzonych przez prezydencje holenderskg znacznie wiekszy
nacisk byt ktadziony na potudniowe sgsiedztwo UE. W zwigzku z tym strona polska na forach zaréwno
dwu-, jak i wielostronnych podkreslata, ze wyzwania na obszarze sgsiedztwa potudniowego
i wschodniego, cho¢ réznej natury, powinny byé postrzegane jako jednakowo wazne i wymagajgce
adekwatnej reakcji ze strony UE.

Partnerstwo Wschodnie

Prezydencja holenderska w swoich priorytetowych dziataniach nie umiescita dziatan na rzecz
wschodniego sgsiedztwa UE, w tym rozwoju Partnerstwa Wschodniego (PW). Program prezydencji
wskazywat jedynie na geopolityczne napiecia we wschodnim sgsiedztwie, ktore doprowadzity do
ztamania zasad prawa miedzynarodowego, w tym integralnosci terytorialnej.

W danym okresie Polska podejmowata dziatania na rzecz utrzymania PW na agendzie UE i inicjowata
dyskusje na forum unijnym odnosnie rozwoju tej polityki, majagc na uwadze wytyczne przegladu
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. Partnerstwa
Wschodniego odbyt w zwigzku z tym szereg wizyt i spotkan ze swoimi odpowiednikami z innych
panstw cztonkowskich oraz wyzszych urzednikéw instytucji UE, podkreslajgc znaczenie PW i potrzebe
jego dostosowania do nowej sytuacji.

Najwazniejszym wydarzeniem w odniesieniu do PW w okresie prezydencji holenderskiej byto
spotkanie ministréw spraw zagranicznych UE oraz szesciu panstw PW, ktére odbyto sie w Brukseli 23
maja 2016 r. Wysoki szczebel pozwolit wyznaczy¢ kierunki rozwoju PW na nastepy rok. Strona polska
wskazata na dwa priorytety polityki UE wobec wschodnich partneréw: wzmocnienie mobilnosci oraz
rozbudowe projektéw infrastrukturalnych taczacych UE ze wschodnim sasiedztwem. Polska
wskazywata réwniez na koniecznos¢ refleksji dotyczacej przysztosci PW ze wzgledu na fakt
wypetnienia zatozen PW w stosunku do Gruzji, Ukrainy i Motdawii.

Nalezy réwniez odnotowaé bliskg wspdtprace oraz czeste konsultacje Polski z krajami przychylnie
odnoszacymi sie do polityki PW, jak Szwecja, Finlandia, kraje battyckie, panstwa Grupy
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Wyszehradzkiej. Miaty miejsce réwniez kontakty robocze w formule uwzgledniajacej udziat
przedstawicieli panstw PW (Bruksela, luty 2016 r.). Zaréwno w tych, jak i innych rozmowach
wysokiego szczebla szczegdlny nacisk ktadziony byt na motywowanie krajéw stowarzyszonych
(Ukraina, Gruzja, Motdawia) do aktywnego i konsekwentnego wprowadzania niezbednych
dostosowan prawnych i reform wynikajacych z agendy stowarzyszeniowej z UE.

Polska wspierata takze proces liberalizacji wizowej z Gruzjg i Ukraing. Strona polska zachecata do
przedstawienia przez Komisje Europejskg odpowiednich poprawek do rozporzadzenia Rady i PE
umozliwiajgcego przyznanie ruchu bezwizowego obywatelom Gruzji i Ukrainy, co miato ostatecznie
miejsce odpowiednio w kwietniu i maju 2016 r.

Strona polska aktywnie zachecata panstwa cztonkowskie UE do petnej ratyfikacji Umodw
Stowarzyszeniowych (wraz z utworzeniem pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu —
DCFTA) UE z Gruzjg, Motdawig i Ukraing. W przypadku Gruzji i Motdawii proces ten zakonczyt sie
sukcesem, co spowoduje wejscie w zycie tychze uméw w petnym wymiarze od 1 lipca 2016 r. W
przypadku Ukrainy, ze wzgledu na negatywny rezultat referendum w Holandii, proces ten zostat jak
na razie wstrzymany.

Jednoczesnie Polska opowiadata sie za zwiekszeniem wsparcia dla krajéw wdrazajagcych Umowy
Stowarzyszeniowe oraz dostosowaniem wspodtpracy UE z pozostatymi partnerami (Biatorus, Armenia,
Azerbejdzan) do poziomu ich aspiracji, zgodnie z zasadg dyferencjacji, tak by PW wcigz pozostawato
dla nich atrakcyjng ofertg wspodtpracy. Strona polska wspierata na forum unijnym prowadzenie
negocjacji odnosnie nowej umowy pomiedzy UE i Armenig oraz wypracowaniem mandatu
negocjacyjnego UE do analogicznych rozméw z Azerbejdzanem.

Potudniowe sgsiedztwo UE

Aktywnos¢ Globalnej Koalicji przeciwko Da’esh w Syrii oraz w Iraku wkroczyta w nowy etap
polegajgcy na przejeciu inicjatywy operacyjnej i stopniowym przejmowaniu wczesniej opanowanych
przez Da’esh o$rodkéw miejskich oraz obszaréw o znaczeniu strategicznym. Realizujgc zobowigzania
sojusznicze, Polska podjeta decyzje o militarnym wsparciu dziatan Koalicji na rzecz walki z Da’esh
poprzez uzycie do konca 2016 r., z mozliwoscig przedtuzenia, kontyngentéw wojskowych (komponent
powietrzny — 4 mysliwce F-16 oraz komponent Ilgdowy — ok. 200 Zotnierzy) do dziatan rozpoznawczo-
szkoleniowych.

W procesie przeglagdu implementacji Regionalnej Strategii UE wobec Syrii, Iraku i zagrozenia ze strony
Da’esh, Polska podkreslata kluczowe znaczenie wzmocnienia odpornosci partneréw na Bliskim
Wschodzie (szczegdlnie Iraku, Jordanii i Libanu) oraz wsparcie spoteczenstw panstw regionu.
Popierajac intensyfikacje wspdtpracy z panstwami najbardziej poszkodowanymi przez kryzys
migracyjny, Polska w ramach dyskusji nad priorytetami wspotpracy z Libanem i Jordanig poparta
ztagodzenie regut pochodzenia w eksporcie z tych krajow do UE (trwajg dyskusje na szczegétowymi
elementami wsparcia tych panstw).

W ramach pomocy humanitarnej, Polska kontynuowata wsparcie spotecznosci dotknietych
konfliktami, uchodZcéw i oséb wewnetrznie przesiedlonych w regionie. W celu wzmocnienia
dotychczasowej reakcji na kryzys humanitarny wywotany konfliktem syryjskim, Polska przygotowata
dodatkowy pakiet pomocy, dwukrotnie zwiekszajgc (w porédwnaniu z 2015 r.) wartos¢ polskiej
pomocy humanitarnej kierowanej w 2016 r. do uchodzcéw syryjskich i spotecznosci lokalnych w
krajach przyjmujgcych w Afryce i na Bliskim Wschodzie do 42 min PLN.

W trakcie prezydencji holenderskiej Polska popierata dziatania UE wspierajace proces stabilizacji
sytuacji w Libii, w tym konsolidacji wtadzy rzadu zgody narodowej. Polska poparta propozycje
wzmochienia zaangazowania operacyjnego UE w Libii poprzez ustanowienie w przysztosci — w
zaleznosci od rozwoju sytuacji na miejscu - nowej cywilnej misji oraz przedtuzenie (do 27 lipca 2017
r.) i rozszerzenie mandatu operacji EUNAVFOR MED Sophia o (1) budowe zdolnosci, szkolenia i
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wymiane informacji z libijskg marynarkg wojenng i strazg przybrzezng oraz (2) zwalczanie przemytu
broni poprzez wymiane informacji i implementacje na petnym morzu embarga ONZ na bron.

W czasie prezydencji holenderskiej Polska utrzymywata aktywnos$¢ polityczng w odniesieniu do
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, prowadzac dialog ze stronami konfliktu i partnerami w
regionie w koordynacji z dziataniami podejmowanymi przez UE na rzecz wznowienia rozméw. W
czerwcu 2016 Minister W. Waszczykowski wzigt udziat w konferencji paryskiej stanowigcej pierwszy
etap francuskiej inicjatywy skierowanej na powrdét stron do negocjacji, jak rowniez ztozyt wizyty w
Izraelu i Palestynie, podkreslajac silne poparcie Polski dla ozywienia procesu pokojowego i zachecajac
obie strony do konstruktywnej postawy. Wyrazem naszego zaangazowania w dziatania UE w tym
zakresie byto rowniez zaproszenie do Polski w lutym 2016 r. Specjalnego Przedstawiciela UE ds.
Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie F. Gentiliniego.

Relacje z pozostatymi panstwami trzecimi:
USA

Priorytetowym celem prezydencji holenderskiej w ramach wspétpracy UE z USA byto zaawansowanie
prac nad Transatlantyckim Partnerstwem na rzecz Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP).?

4 maja 2016 r. w Waszyngtonie odbyta sie siddma Rada Energetyczna UE-USA. Celem Rady byto
potwierdzenie woli wspoétpracy transatlantyckiej w tematyce energetycznej oraz klimatycznej. Rada
potwierdzita, ze kwestig fundamentalng pozostaje zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
w Europie i USA poprzez dostep do pewnych, zdywersyfikowanych, efektywnych i zréwnowazonych
zrédet energii. Zaznaczyta, ze energia nie moze by¢ wykorzystywana jako narzedzie polityczne i
zadeklarowata gotowo$¢ do podjecia wspdlnych wysitkéw na rzecz zwiekszenia dywersyfikacji
energetycznej UE i panstw sgsiadujgcych. Polska w petni popierata takie zapisy i wykazywata sie
aktywnoscig w przygotowaniach do Rady i wypracowywaniu konkluzji.

W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w lutym 2016 r. odbyto sie Spotkanie
Wysokiego Szczebla UE-USA, podczas ktorego omowiono mozliwosci wspdtpracy w zakresie m.in.
kryzysu migracji, kwestii wizowych, ochrony danych osobowych, walki z cyberprzestepczoscia i walki
z narkotykami. Jedng z kwestii priorytetowych w okresie prezydencji holenderskiej byta tzw. Tarcza
Prywatnosci (Privacy Shield) — negocjacje nowego mechanizmu przekazywania danych osobowych z
terytorium UE do USA, majacego zastgpi¢ wygasty Safe Harbor. Projekt umowy zaktada wieksze
obowigzki USA i ich skuteczny monitoring oraz kompleksowy mechanizm ochrony praw dla
podmiotéw z UE. Drugg kwestig, szczegdlnie wrazliwg z perspektywy Polski, byty prowadzone w
ramach UE dyskusje dotyczgce ewentualnego wprowadzenia mechanizmu wzajemnosci wizowej z
USA. Komisja Europejska przedstawita w tym zakresie komunikat wskazujgcy na utrzymujaca sie
asymetrig wizowg w relacjach panstw cztonkowskich z USA, Kanadg i Brunei.

Kanada

W trakcie prezydencji holenderskiej 29 lutego 2016 r. zakonczyt sie trwajacy blisko 1,5 roku proces
weryfikacji prawnej (tzw. legal scrubbing) umowy handlowej UE-Kanada (Comprehensive Economic
and Trade Agreement, CETA). Podpisanie umowy planowane jest podczas szczytu UE-Kanada
planowanego w pazdzierniku 2016 r. Polska — podobnie jak inne panstwa cztonkowskie — stoi na
stanowisku, ze zakres porozumienia pomiedzy Kanadg i UE reguluje kwestie, ktore nie mieszczg sie w
ramach wytgcznych kompetencji UE (m.in. elementy dotyczace inwestycji), dlatego konieczna bedzie
ratyfikacja porozumienia przez parlamenty narodowe.

Prezydencja holenderska realizowata jednoczesnie dziatania zmierzajace do wypracowania decyzji
dot. tymczasowego stosowania umowy o partnerstwie strategicznym UE-Kanada (Strategic

3 Informacje dot. negocjacji umowy o wolnym handlu znajdujg sie w czesci poswieconej polityce handlowej UE pkt 4.3.
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Partnership Agreement, SPA), ktérej tekst zostat parafowany we wrzesniu 2014 r. Tymczasowe
stosowanie umowy bedzie dotyczy¢ elementdw porozumienia obejmujgcych wytgczne kompetencje
UE, z mozliwoscig ich odniesienia do kompetencji wspétdzielonych z paiistwami cztonkowskimi.

Federacja Rosyjska

Okres prezydencji holenderskiej nie przynidst przetomu w relacjach UE-Rosja. Z uwagi na utrzymujgce
sie zaangazowanie rosyjskie w Donbasie i brak postepédw w realizacji porozumiernn minskich,
wspotpraca miafa ograniczony charakter i byta zdominowana przez spory dotyczace polityki UE
wobec obszaru wschodniego sgsiedztwa, postrzeganego przez Moskwe jako wytgczna strefa
wpltywow. Rosja sprzeciwiata sie réwniez dgzeniom wtadz RP do wzmocnienia wschodniej flanki
NATO.

Priorytetem Polski pozostawato utrzymanie jednolitego i spéjnego stanowiska UE w relacjach z
Federacjg Rosyjska. Polska sprzeciwiata sie rosyjskiej polityce rozbijania jednosci UE poprzez préby
aktywizowania kontaktéow z niektdrymi panstwami cztonkowskimi oraz wybidérczego stosowania
koncesji gospodarczych. Nasz wyrazny i zdecydowany sprzeciw dotyczyt réwniez planéw budowy
gazociggu Nord Stream 2.

Wobec pojawiajgcych sie gtosow wzywajgcych do rozwazenia zainicjowania dialogu na linii Unia
Europejska — Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EaUG) Polska podtrzymata swoje jednoznacznie
negatywne stanowisko, wskazujac na nieuwzglednianie przez EaUG zasad WTO, istniejgce sankcje
sektorowe, uniemozliwiajgce wspodtprace, jak réwniez mozliwosci zdominowania przez Rosje rynkéw
pozostatych panstw cztonkowskich EaUG i utrudniania dostepu do ww. rynkéw panstwom trzecim.

W ramach priorytetéw prezydencji holenderskiej w obszarze spraw miedzynarodowych, strona
polska zainicjowata dialog z Federacjag Rosyjska nt. bezpieczenstwa miedzynarodowego,
przedstawiajgc m.in. ramowe zatozenia szczytu NATO w Warszawie. Rozmowy potwierdzity, ze
utrzymuja sie rozbieznosci co do interpretacji wydarzen na Ukrainie oraz oceny odpowiedzialnosci za
wykonanie porozumien minskich.

Sankcje wobec Rosji

W trakcie prezydencji holenderskiej Polska podejmowata efektywne dziatania w zakresie utrzymania
wspdlnego stanowiska UE ws. srodkdw ograniczajgcych wobec Rosji — 10 marca 2016 r. przyjeta
zostata decyzja Rady przedtuzajaca stosowanie tzw. sankcje Il fazy (zakazy wizowe i zamrozenie
aktywow) o pot roku, do 15 wrzesnia 2016 r. Natomiast 17 czerwca 2016 r. UE podjeta decyzje o
przedtuzeniu o rok, do 23 czerwca 2017 r., tzw. ,sankcji krymskich” (ograniczajacych mozliwos¢
wspotpracy podmiotow z Krymu i Sewastopola z podmiotami unijnymi).

W odniesieniu do sankcji sektorowych (tzw. sankcje Il fazy) — 21 grudnia 2015 r. zostata przyjeta
decyzja Rady przedtuzajgca termin obowigzywania sankcji sektorowych o kolejne 6 miesiecy, do
31 lipca 2016 r. Wobec braku petnej implementacji porozumien minskich, Polska podjeta lobbing ws.
koniecznosci kolejnego przedtuzenia tych restrykcji. Wstepne przedtuzenie sankcji zostato
zaakceptowane przez Coreper Il w dn. 21 czerwca. Ostateczna decyzja przedtuzajgca sankcje o 6
miesiecy zostata podjeta 1 lipca.

Rosyjskie embargo na towary rolno-spozywcze z UE

W okresie prezydencji holenderskiej nadal obowigzywat wprowadzony 1 sierpnia 2014 r.
przez Rosje zakaz importu z Polski wybranych grup produktdw pochodzenia roslinnego, jak réwniez
embargo na import zachodnich towaréw rolno-spozywczych oraz ograniczenia dla tranzytu towaréw
objetych embargiem, wprowadzone w sierpniu 2014 r. wobec panistw, ktdre przytaczyty sie do
sankcji. Zgodnie z zapowiedziami premiera Miedwiediewa, latem 2016 r. rosyjskie retorsje majg
zostac przedtuzone do korica 2017 r.

Z dniem 1 stycznia 2016 r., z uwagi na wejscie w zycie przepisow o utworzeniu pogtebionej i
catosciowej strefy wolnego handlu (DCFTA) UE-Ukraina, do ww. grupy dotgczyta Ukraina. Rosja nie
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tylko natozyta na Ukraine embargo na import niektérych towardw rolno-spozywczych, ale tez
wstrzymata wykonywanie umowy o strefie wolnego handlu miedzy panstwami WNP i Ukraing
(umowa nadal obowigzuje miedzy Ukraing i pozostatymi krajami). W odpowiedzi, 2 stycznia 2016 r.
Ukraina wprowadzita embargo na cze$é rosyjskich produktdw oraz podniosta cta na rosyjskie towary.

W omawianym okresie utrzymywaty sie rowniez ograniczenia dotyczace zakazu wijazdu dla
89 przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, w tym 18 osdb z Polski, wprowadzone przez Rosje pod
koniec maja 2015 .

Rosyjskojezyczne inicjatywy medialne

W trakcie holenderskiej prezydencji Polska konsekwentnie wspierata dziatania zmierzajgce do
sformutowania wtasciwej odpowiedzi wobec rosyjskiej propagandy. Aktywnosc¢ Polski przejawiata sie
m.in. poprzez promocje projektu rosyjskojezycznych inicjatyw medialnych, przygotowanego przez
Europejski Fundusz na Rzecz Demokracji. Polska udzielata aktywnego wsparcia procesowi
implementacji rekomendacji przedstawionych przez Fundusz. Gtéwnym wydarzeniem w tym zakresie
byta kolejna konferencja donoréw ,The Future of Independent Russian Language Media”,
zorganizowana 29 kwietnia 2016 r. w Amsterdamie.

Polska brata aktywny udziat w regularnych konsultacjach w gronie panstw cztonkowskich dotyczacych
funkcjonowania utworzonego we wrzesniu 2015 r. specjalnego zespotu Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych odpowiedzialnego za komunikacje strategiczng UE i prezentowata stanowisko
opowiadajgce sie za wzmocnieniem sktadu osobowego, jak rowniez zwiekszeniem finansowania
zespotu.

Ukraina

Ukraina nie znalazta sie wsrdod priorytetéw prezydencji holenderskiej, choé¢ UE kontynuowata
wsparcie finansowe i techniczne (m.in. poprzez misje WPBIO EU Assistance Mission to Ukraine). Rada
ds. Zagranicznych omowita temat stanu reform na Ukrainie w styczniu 2016 r.

W trakcie prezydencji holenderskiej nie udato sie doprowadzi¢ do petnego wejscia w zycie umowy
AA/DCFTA, ze wzgledu na negatywny wynik referendum w Holandii. Umowa jak dotad obowigzuje
prowizorycznie. Zostata ona podpisana oraz ratyfikowana przez Ukraine, 27 panstw cztonkowskich
Unii, a takze PE. Holandia uzaleznia ratyfikacje umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina od uzyskania
wigzacych gwarancji, ktére odniosg sie do obaw, wyrazanych przed holenderskim referendum
W sprawie tej umowy.

Ze wzgledu na negatywne stanowisko niektdrych krajow cztonkowskich nie udato sie réwniez
wprowadzi¢ rezimu bezwizowego.

Polska opowiadata sie za zblizeniem Ukrainy z UE, w tym poprzez wsparcie dla wprowadzenia ruchu
bezwizowego UE z tym krajem; Polska konsekwentnie popierata wejscie w zycie DCFTA, ktorej
uruchomienie w styczniu 2016 r. uwazamy za jeden z kamieni milowych w transformacji Ukrainy.
Wydatnie, takze ekonomicznie, wspieramy reformy na Ukrainie, ktérych powodzenie lezy w interesie
samej Ukrainy i jej obywateli, jak i w interesie Polski i Europy.

Witadze RP prezentowaty konsekwentne stanowisko w sprawie konfliktu w Donbasie i koniecznosci
jego pokojowego rozwigzania, na zasadzie poszanowania integralnosci terytorialnej i suwerennosci
Ukrainy. 36 o0sdb z Polski uczestniczy w Specjalnej Misji Monitorujgcej OBWE, kontrolujacej
przestrzeganie rozejmu w Donbasie.

Polska w danym okresie opowiadata sie za petng implementacja porozumien minskich. Sprzeciwiata
sie ich swobodnej interpretacji (de facto rosyjskiej) przez niektére panstwa cztonkowskie UE i
postulowata za koniecznoscig poprawy w pierwszej kolejnosci sytuacji bezpieczernstwa w Donbasie.
Podkreslata, ze porozumienia stanowig jedyng ptaszczyzne umozliwiajacg pokojowe rozwigzanie
konfliktu, unikniecie powrotu do rozwigzan sitowych i rozlewu krwi.
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Gruzja

W okresie prezydencji holenderskiej miaty miejsce dwa fundamentalne wydarzenia dla relacji UE-
Gruzja: weszta w zycie umowa AA/DCFTA oraz KE przedstawita propozycje wprowadzenia rezimu
bezwizowego wobec Gruzji.

Polska kontynuowata wsparcie na rzecz uzyskania przez Gruzje rezimu bezwizowego w 2016 r. W
kontaktach z instytucjami UE oraz panistwami cztonkowskimi, Polska ktadfa nacisk na motywowanie
Gruzji do aktywnego i konsekwentnego wprowadzania niezbednych dostosowan prawnych i reform
wynikajgcych z agendy stowarzyszeniowej z UE, a takze do doceniania wtasciwych zmian.

Przyktadem praktycznego wsparcia dla Gruzji na drodze do integracji europejskiej jest powotanie
Konferencji Thiliskiej — instytucji pomocy eksperckiej i technicznej - ktéra oficjalnie rozpoczeta
dziatalnos¢ 27 czerwca 2016 r.

Biatorus

W okresie prezydencji holenderskiej czesciowemu polepszeniu ulegty stosunki UE-Biatorus. W reakgji
na wypuszczenie wiezniéw politycznych i tagodny przebieg wyboréw prezydenckich, UE zdecydowata,
w pazdzierniku 2015 r., o zawieszeniu sankcji wobec Biatorusi, a nastepnie o ich catkowitym
zniesieniu w lutym 2016 r. Uruchomiono jednoczesnie wiele formatéw wspétpracy unijno-
biatoruskiej, rowniez dotyczacych przestrzegania praw cztowieka. Polska popierata proces zblizenia
unijno-biatoruskiego i opowiadata sie za zniesieniem wiz, czego przyktadem jest chociazby wizyta w
Minsku ministra W. Waszczykowskiego w marcu 2016 r.

Azja Centralna

W trakcie prezydencji holenderskiej Polska kontynuowata swoje zaangazowanie w prace Platformy
Edukacyjnej UE- Azja Centralna (UE-AC), bedac wiodgcym panstwem UE w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego. Polska, wspotpracujgc z Republika totewsky, doprowadzita do organizacji w maju 2016 r.
konferencji ekspertéw w Rydze, promujacej przyjecie przez panstwa Azji Centralnej europejskich
doswiadczen w reformowaniu szkolnictwa wyzszego. W listopadzie 2016 r. odbedzie sie kolejna
konferencja ministerialna UE-AC w Krakowie poswiecona szkolnictwu wyzszemu.

Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji holenderskiej Polska zaangazowana byta w prace nad umowami o wolnym
handlu® — na réznych etapach — z krajami Azji Ptd.-Wsch.: Indonezja i Filipinami. Prowadzono takze
prace nad weryfikacjg prawng tekstu umowy o wolnym handlu UE-Wietnam.

Polska aktywnie uczestniczyta tez w procesie wypracowywania stanowiska UE odnosnie do sankcji
oraz strategii UE wobec Mjanmy.

W okresie prezydencji holenderskiej odbyt sie 3. dialog polityczny UE-Timor Wschodni. Polska
popiera dazenie Timoru Wsch. do cztonkostwa w ASEAN, a takze rozwdj systemu prawnego Timoru
Wsch. w zakresie wtasnosci ziemi, zasad przeprowadzania przetargdéw i zamowien publicznych oraz
utatwien inwestycyjnych i ograniczenia biurokracji.

Chiny

Prezydencja holenderska stanowita okres przyspieszenia dyskusji nad nowgq strategig UE-Chiny oraz
przygotowan do 18. szczytu UE-Chiny (zaplanowanego w czasie prezydencji stowackiej w Radzie UE,
w Pekinie, 13 lipca 2016 r.). 22 czerwca 2016 r. opublikowany zostat wspdlny komunikat KE i
Wysokiej Przedstawiciel nt. elementdw nowej strategii UE-Chiny, a panstwa cztonkowskie przystapity
do opracowania konkluzji Rady, ktdrych przyjecie przewidziane jest w potowie lipca 2016 r. W
ramach toczacych sie prac, Polska zgtaszata na poszczegélnych etapach swoje komentarze i
wskazywata priorytety do uwzglednienia w nowej strategii UE-Chiny.

4 Informacje dot. negocjacji umowy o wolnym handlu znajdujg sie w czesci poswieconej polityce handlowej UE pkt 4.3.
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Wzajemne relacje gospodarcze byly bardzo intensywne, jednak najwazniejsze wyzwania pozostawaty
niezmienne: kwestia przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej, uzyskanie dostepu do rynkéow
na zasadzie wzajemnosci, réwna konkurencja, kwestia praw wtasnosci intelektualnej.’

Polska brata aktywny udziat w wypracowywaniu wspdlnego stanowiska UE w odniesieniu do sporéw
terytorialnych w Azji Wschodniej, opowiadajac sie za utrzymaniem swobody Zzeglugi i pokojowego
rozwigzywania sporéow. 11 marca 2016 r. Wysoka Przedstawiciel opublikowata uzgodniong przez
panstwa cztonkowskie deklaracje UE ws. ostatnich wydarzed na Morzu Potudniowochinskim. W
trakcie prezydencji stowackiej w Radzie UE spodziewana jest kontynuacja prac UE na ten temat, w
zwigzku z oczekiwanym werdyktem Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze ws. sporu miedzy
Filipinami a ChRL na M. Potudniowochinskim.

Japonia

W okresie prezydencji holenderskiej Komisja Europejska kontynuowata negocjacje umowy o wolnym
handIu®, za ESDZ kontynuowata rozmowy o partnerstwie strategicznym (ang. Strategic Partnership
Agreement, SPA). W marcu 2016 r. odbyta sie w Brukseli 11. runda negocjacji SPA. Odnotowano
postep w czesciach dotyczgcych m. in. transportu, podatkdow i walki ze zmianami klimatu. Problemem
pozostaje kwestia klauzul tgczgcych SPA z umowg o wolnym handlu. Polska przekazata swoje uwagi
do tekstu, starajgc sie wykaza¢ celowos$¢ wigczenia zapisbw m. in. o zawieraniu uktadéw o
zabezpieczeniu spotecznym pomiedzy paristwami UE a Japonia.

Korearska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRL-D)

Po tescie jadrowym z 6 stycznia 2016 r. oraz tescie rakietowym z 7 lutego 2016 r. przeprowadzonych
przez wiadze KRL-D, Polska aktywnie wiaczyta sie w prace nad autonomicznymi sankcjami UE,
przyjetymi 27 maja 2016 r. Nasza polityka byta zbiezna z reakcjg catej spotecznosci miedzynarodowe;j
(m.in. polskie MSZ wydato oswiadczenia potepiajgce dziatania wtadz KRL-D, Polska jednoznacznie
poparta rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ numer 2270 z 2 marca 2016 r., ktdra rozszerzyta sankcje
ekonomiczne wymierzone przeciwko rezimowi w Pjongjangu). Jednoczesnie, w dyskusjach na forum
UE, Polska podkreslata koniecznos¢ zachowania dostatecznego pola manewru i mozliwosci
skorzystania z efektywnych narzedzi wptywu na wypadek podobnych prowokacji ze strony rezimu w
Pjongjangu w przyszfosci.

Indie

30 marca 2016 r. odbyt sie pierwszy od 2012 r. szczyt UE-Indie. Polska brata udziat w pracach nad
wspdlnym oswiadczeniem UE i Indii ze szczytu, proponujgc m.in. zmiany dot. polityki klimatycznej
oraz wspotpracy handlowej. Polska poparta takze propozycje umieszczenia w dokumentach
koncowych ze szczytu odniesienia do kryzysu ukrainskiego.

Afryka

We wspoétpracy UE z Afryka w | potowie 2016 r. w dalszym ciggu dominowat temat przeciwdziatania
nieuregulowanej migracji. Wspodlne inicjatywy obejmowaty zaréwno szlak wiodacy z regionu Afryki
Zachodniej i Sahelu, jak i migracje z obszaru Rogu Afryki. W zakresie tematycznym dotyczyty:

e pokoju i bezpieczenstwa - stabilizacja regionu Sahelu poprzez wspdtprace z krajami tzw. Grupy G5
— Mauretania, Mali, Czadem, Nigrem i Burking Faso, wsparcie dla operacji MINUSMA w Mali
poprzez misje szkoleniowe (wojskowe — EUTM Mali, oraz cywilne - EUCAP Sahel Mali i Niger) oraz
dziatania na rzecz poprawy sytuacji w zlewisku Jeziora Czad;

e rozwoju, z uwzglednieniem rozbudowy rynkédw pracy, w tym w Senegalu, Mali, Nigrze, WKS,
Nigerii, Sudanie, Etiopii (16 czerwca 2016 r. przyjeto Deklaracje o Partnerstwie Strategicznym
pomiedzy UE i Etiopig), Erytrei i Somalii. Rozpoczeto procedure przyjmowania wnioskow

° Informacje dot. negocjacji umowy o wolnym handlu znajdujg sie w czesci poswieconej polityce handlowej UE pkt 4.3.
6 Informacje dot. negocjacji umowy o wolnym handlu znajdujg sie w czesci poswieconej polityce handlowej UE pkt 4.3.
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projektowych dot. dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Powierniczego (EUTF)
utworzonego podczas Szczytu UE-Afryka w La Valletcie w listopadzie 2015 r.

Woysitki UE skupione byty takze na kontynuacji podjetej podczas Szczytu w La Valletcie dyskusji
z wtadzami krajéw pochodzenia i tranzytu migrantéw w Afryce na temat ich relokacji i readmisji oraz
budowy tymczasowych centréw relokacyjnych dla uchodZzcéw i migrantéw, m. in. w Nigrze.

W zakresie polityki handlowej UE doprowadzita do sfinalizowania Porozumienia o Partnerstwie
Gospodarczym (EPA) z grupg 6 panstw potudnia Afryki (RPA, Namibia, Botswana, Mozambik, Lesotho
i Suazi) oraz analogicznego porozumieniem z grupa EAC (Kenia, Tanzania, Uganda, Rwanda, Burundi).

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowywaniu konkretnych dziatarh UE w odniesieniu do Afryki, w
tym takze w zakresie migracji. Nasz wkiad obejmowat m. in. potozenie wiekszego nacisku w
dokumentach UE na rozwigzywanie rzeczywistych przyczyn migracji (co zostato odzwierciedlone w
przedstawionym w czerwcu 2016 r. Komunikacie KE ws. nowych ram wspdtpracy z panstwami
pochodzenia i tranzytu migrantéw) oraz perspektywy dtugofalowe z tym zwigzane: szybki wzrost
demograficzny, kurczgce sie zasoby naturalne, brak réwnych szans edukacyjnych dziewczynek i
ograniczenia praw kobiet. Polska zwracata tez uwage na fakt, iz pierwsze projekty zgtoszone w
ramach Funduszu Powierniczego w wiekszosci majg charakter kontynuacji dotychczasowych dziatan
rozwojowych i nie zapewniajg wystarczajgcej wartosci dodanej. Ponadto, wskazywata zasadnosc
wsparcia krajéw, ktére mogg stanowi¢ alternatywne cele migracji — Ghany i Wybrzeza Kosci
Stoniowe;j.

Ameryka tacinska i Karaiby

Podczas prezydencji holenderskiej kontynuowana byta dyskusja nad projektem dyrektyw
negocjacyjnych dotyczacych modernizacji Globalnej Umowy UE-Meksyk.” Polska, podobnie jak
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich, opowiadata sie za mieszanym charakterem tej umowy. Pierwsza
runda negocjacji odbyta sie w czerwcu 2016 r. Ustalono, ze negocjacje bedg toczy¢ sie réwnolegle w
zakresie trzech filaréw umowy: politycznego, gospodarczego i dot. wspodtpracy.

Podczas prezydencji holenderskiej toczyta sie takze dyskusja w sprawie wymiany ofert dostepu do
rynku towaréw, ustug i zaméwier publicznych pomiedzy UE i Mercosur®.

W marcu 2016 r. UE powotata fundusz powierniczy na rzecz procesu pokojowego dla Kolumbii w celu
wsparcia wtadz lokalnych, stabilizacji i zagospodarowania terendw do niedawna objetych walkami sit
rzgdowych z partyzantkg FARC (hiszp. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Rewolucyjne
Sity Zbrojne Kolumbii). Polska wyrazita polityczne poparcie dla tej idei.

Przez cate poirocze zaniepokojenie UE wzbudzat kryzys polityczny w Wenezueli, ktéremu
towarzyszyta katastrofalna sytuacja gospodarcza i humanitarna. Polska jest w Caracas cztonkiem
miejscowej grupy roboczej ds. Praw Cztowieka, ktéra opracowata Strategie dot. Praw Cztowieka i
Demokracji dla Wenezueli 2016-2020.

11 marca 2016 r. UE parafowata umowe o wspétpracy i rozwoju z Kubg (Political Dialogue and
Cooperation Agreement — PDCA). Dokument ma charakter przetomowy i stanowi ramy dla
zaciesnienia wspotpracy politycznej Kuby z UE i panstwami cztonkowskimi oraz platforme dla rozwoju
relacji na forach miedzynarodowych miedzy Hawang a Brukselg. Formalne zakoriczenie prac nad
PDCA nastgpi po zakoniczeniu procesu tzw. obrébki prawnej. Polska dopuszcza mozliwos¢ zniesienia
Wspdlnego Stanowiska UE-Kuba z 1996 r. dopiero w momencie rozpoczecia obowigzywania nowej
umowy.

" Informacje dot. modernizacji Globalnej Umowy UE-Meksyk znajduja sie w czesci poswieconej polityce
handlowej UE pkt 4.3.
8 Informacje dot. wymiany ofert znajduja sie w czesci poéwieconej polityce handlowej UE pkt 4.3.
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Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Problematyka Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) zajmowata istotne miejsce w
catoksztatcie dziatan prezydencji holenderskiej w Radzie UE przy poszanowaniu wiodacej roli
Wysokiej Przedstawiciel F. Mogherini. Wsrdd priorytetéw prezydencji znalazto sie m. in. wzmocnienie
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB), w tym WPBIO; dazenie do zapewnienie
wiasciwego miejsca WPBIO w przygotowywanej Europejskiej Strategii Globalnej (EGS), jak réwniez
wzmocnienie europejskiego rynku i przemystu zbrojeniowego.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad nowo projektowanym instrumentem WPBIO, tzw.
Inicjatywa Budowy Zdolnosci na rzecz Bezpieczenstwa i Rozwoju (ang. Capacity Building in support of
Security and Development), promujgc jej wykorzystanie dla wsparcia partneréw wschodnich UE.

W kontekscie trwajgcego kryzysu migracyjnego, Polska aktywne uczestniczyta w dyskusjach nad
rozszerzeniem mandatu wojskowej operacji morskiej EUNAVFOR MED Sophia zajmujgcej sie
zwalczaniem siatek przemytnikéw migrantéw (utrzymujac w niej symboliczne zaangazowanie — 1 os.
w dowddztwie), jak i nad przysztoscia zaangazowania WPBIO w Libii oraz regionalizacja
zaangazowania operacyjnego UE w Sahelu.

Polska od samego poczatku aktywnie wigczyta sie w dyskusje dotyczacg zwalczania zagrozen
hybrydowych na forum UE. Dzieki polskiemu zaangazowaniu, w dokumencie zawierajagcym
propozycje dziatan zwalczajgcych zagrozenia hybrydowe (ang. EU Joint Framework) — opublikowanym
6 kwietnia 2016 r. przez Komisje Europejska — znalazty sie szczegdlnie istotne zapisy dot. koniecznosci
zdecydowanej odpowiedzi UE na zagrozenia hybrydowe, rowniez ptyngce z kierunki wschodniego,
oraz dot. wzmocnienia wspdtpracy UE z NATO w tym obszarze. W kwietniu 2016 r. Polska, wspdlnie z
Wielka Brytania, Niemcami, Danig, Norwegig, Chorwacja, Litwa, totwa, Rumunig i USA, przygotowata
dokument dot. powotania specjalnych zespotéw NATO-UE ds. przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym (ang. “Food for Thought Paper — NATO-EU Counter-Hybrid Teams”). 3 maja 2016 r.
Polska, w imieniu panistw wspodtsponsorujacych, przedstawita ten dokument na forum Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa UE. Dokument zostat przedstawiony takze na forum NATO.

Polska popierata wzmocnienie relacji UE-NATO, zwtaszcza w perspektywie przygotowan do szczytu
NATO w Warszawie, jak réwniez opowiadata sie wzmocnieniem wspdtpracy WPBIO z paristwami PW.

Polska brata aktywny udziat w debacie na temat dziatan przygotowawczych w zakresie badan
zwigzanych z WPBIO (ang. Preparatory Action on CSDP-related research) i poprzedzajgcego je
projektu pilotazowego oraz przygotowania europejskiego planu dziatania w sektorze obronnym,
dotyczacego badan i innowacji, rynku wewnetrznego i przemystu, jak réowniez w pracach nad
rozwojem zdolnos$ci wojskowych w oparciu o silng, konkurencyjng oraz réwnomiernie rozwijang
europejskg baze technologiczno-przemystowg sektora obronnego (ang. European Defence
Technological and Industrial Base — EDTIB). Prace odbywaty sie na forum Europejskiej Agencji Obrony
z udziatem Komisji Europejskiej. Polska konsekwentnie podkreslata, ze wzmocnienie przemystu
obronnego panstw cztonkowskich UE musi odbywad sie w sposdb zréwnowazony — tj. przynoszacy
korzysci wszystkim cztonkom UE: miejsca pracy, wzrost i innowacyjnosc.

Europejska Strategia Globalna

Na okres prezydencji holenderskiej przypadty prace nad Europejska Strategig Globalng (EGS). Jeszcze
w trakcie prezydencji fotewskiej, 16 czerwca 2015 r., Rada Europejska zlecita Wysokiej Przedstawiciel
(WP) F. Mogherini opracowanie strategii globalnej UE w zakresie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa i przedifozenie jej Radzie w czerwcu 2016 r. Strategia ma stanowié finalny etap
refleksji nad strategicznymi priorytetami unijnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Stanowigcy
jej podstawy przeglad otoczenia miedzynarodowego Unii Europejskiej zostat zrealizowany w |
potowie 2015.
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Prezentacja ostatecznego tekstu Strategii miata miejsce 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska przyjeta
z zadowoleniem EGS i zlecita ESDZ, Radzie i KE dalsze prace.

Polska angazowata sie w prace nad Strategig poprzez udziat w spotkaniach konsultacyjnych punktéw
kontaktowych w Brukseli, jak rowniez poprzez prezentacje i promocje polskiego stanowiska poprzez
opracowywanie dokumentéw roboczych (non-paper) - réwniez wspdlnie z innymi panstwami
cztonkowskim - zaznaczajgcych nasze kluczowe interesy w odniesieniu do problematyki
bezpieczenstwa w kontekscie obecnych wyzwan i zagrozen. W tym kontekscie, Polska wskazywata
miedzy innymi na potrzebe Scistej wspotpracy UE z NATO. Eksponowata rowniez zasadnosc
zacie$nienia wspotpracy w obszarze WPBIO ze wschodnimi partnerami UE. W kwestii wzmocnienia
rynku i przemystu zbrojeniowego Polska podkreslata, ze rozwéj wspdtpracy przemystéw obronnych
panstw cztonkowskich powinien przebiegac¢ w sposéb zréwnowazony i niedyskryminacyjny wzgledem
stabiej rozwinietych przemystéw niektdrych panstw.
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3.2 Europa jako katalizator innowacji i zatrudnienia

3.2.1 Jednolity rynek cyfrowy

Harmonizacja pasma 700 MHz

Polska wzieta udziat w pierwszej fazie dyskusji nad propozycjqg decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ws. harmonizacji wykorzystania zakresu czestotliwosci 470 — 790 MHz w Unii (tzw. pasma 700
MHz). Wyrazajgc poparcie dla celu przedmiotowej regulacji- zapewnienia bardziej efektywnego
wykorzystania cennego pasma 700 MHz- Rzad RP konsekwentnie podkreslat koniecznosc
uwzglednienia uwarunkowan poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym zwigzanych z
koniecznoscig prowadzenia koordynacji transgranicznej z krajami nie bedgcymi cztonkami UE, a takze
przyznanymi juz rezerwacjami dla nadawcdéw telewizyjnych. Majac na uwadze gwattowny rozwdj
tacznosci mobilnej oraz fakt, ze zasoby widma sg ze swej natury ograniczonym dobrem, Rzad RP
popart uzgodnienie 30 czerwca 2020 r. jako terminu uwolnienia pasma 700 MHz dla
bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej na terenie UE z opcjg
ewentualnej, 2-letniej derogacji dla panstw cztonkowskich UE, ktére z istotnych powoddéw nie moga
dotrzymad daty 2020 r. Rozwigzanie to pozwoli to na zapewnienie im odpowiednich warunkéw dla
zagospodarowania drugiej dywidendy cyfrowej. Na dalszym etapie prac Rzad RP zwracat szczegdlng
uwage na kwestie ochrony telewizji w pasmie 700 MHz w krajach, ktére zdecydujg sie na derogacje w
zakresie zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz, a takze na ochrone telewizji w pasmie nizszym, 470-
694 MHz. Polska zapewnita takze przyjecie zapiséw utatwiajgcych rozwigzywanie probleméw w
zakresie koordynacji widma w relacjach z pafstwami trzecimi.

Na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (cze$¢ dot. telekomunikacji) 26 maja
2016 r. Rzad RP popart przyjecie podejscia ogdlnego Rady do projektu decyzji.

Dostepnosc stron internetowych instytucji sektora publicznego

W trakcie ostatniej, najbardziej intensywnej fazy prac nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego
podczas prezydencji holenderskiej Rzad RP podtrzymywat konsekwentnie poparcie dla celu
przedmiotowego projektu, czyli zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczgcych dostepnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego
dla potrzeb osdb niepetnosprawnych. Polska zachecata takze do jak najszybszego zakoriczenia prac
dla zapewnienia optymalnego dostepu przez osoby niedowidzace do wielu uzytecznych stron
internetowych lub elementdéw ich tresci. Podzielajgc obawy krajowych i europejskich organizacji oséb
niepetnosprawnych, Polska postulowata jak najszerszy zakres przedmiotowy i podmiotowy
dyrektywy.

Jednoczesnie Polska z satysfakcjg zaakceptowata przyjete gtéwne rozwigzania tj.:

o pozostawienie poza obszarem dyrektywy podmiotéw prywatnych
. wtaczenie w obszar dyrektywy aplikacji mobilnych
. uwzglednienie intranetdw i extranetéw organdw publicznych.

Polska skutecznie zadbat takze o realizacje wyjsciowych postulatéow, tj.:

- zapewnienie wytgczenia z zakresu dyrektywy wymogdéw analogicznych do obowigzujgcych w
polskim prawie, uzgodnionych z organizacjami pozarzagdowymi reprezentujgcymi Srodowisko osdb
niepetnosprawnych,
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- usuniecie przepisow uprawniajgcych Komisje Europejskg do wskazywania w drodze aktéw
delegowanych Standardéw Europejskich, z ktérymi miatyby byé zgodne strony internetowe instytucji
publicznych.

Prezydencja holenderska doprowadzita do przyjecia porozumienia politycznego Rady z PE w
odniesieniu do projektu dyrektywy, ktére zostato poparte przez Rzad RP.

Reforma ram regulacyjnych dla sektora telekomunikacji

Polska zabrata takze istotny gtos w debacie na posiedzeniu Rada ds. Transportu, Telekomunikac;ji i
Energii 26 maja 2016 r., ktéra poprzedzita zaplanowang na jesien publikacje projektéw aktéw
prawnych w ramach przegladu ram regulacyjnych:

e Polska wskazata na konieczno$¢ uwzglednienia inwestycji publicznych na obszarach
nieoptacalnych komercyjnie;

e Polska podkreslita konieczno$¢ pozostawienia po stronie panstw cztonkowskich UE
kompetencji zakresie zarzadzania widmem radiowym, takich jak: kwestia wyboru procedur
selekcyjnych czy ustalanie warunkéw towarzyszacych;

e W zakresie kwestii regulacji, tzw. dostawcéw ustug over-the-top (OTT) Polska postulowata
dokonanie kategoryzacji ustug w celu okreslenia, ktére z nich powinny by¢ objete ogdlnymi
regulacjami, a ktdére - szczegdétowymi obowigzkami regulacyjnymi czy informacyjnymi. Polska
podkreslita takze potrzebe oparcia wszelkich dziatan w tym zakresie na kompleksowej
analizie przepiséw odnoszacych sie do dostawcéw ustug tacznosci.

Polskie stanowisko spotkato sie z poparciem wielu panstw cztonkowskich UE a udziat Polski w tej
debacie utatwi forsowanie polskich postulatow i budowanie koalicji na ich rzecz podczas negocjacji
wiasciwych propozycji legislacyjnych.

Ochrona danych osobowych

Polska wzieta aktywny udziat w ostatniej fazie prac nad wnioskiem dotyczacym rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (projektem ogdlnego
rozporzqgdzenia o ochronie danych) - inicjatywy kluczowej dla zapewnienia w UE odpowiednich ram
prawnych w zakresie danych osobowych i ich ochrony. Prace na ostatnim etapie koncentrowaty sie w
szczegblnosci na ttumaczeniu dokumentu, a celem Polski byto zapewnienie wysokiej jakosci
lingwistyczno-prawnej dokumentu, niezbednej dla jego poprawnego stosowania. Prace te, koriczace
czteroletnie ztozone negocjacje przedmiotowego aktu prawnego zostaty zwiericzone jego publikacjg
w maju 2016 .

W ramach prac nad tworzeniem nowych ram dla transferu danych osobowych pomiedzy UE a USA
Polska uczestniczyta w pracach nad, tzw. Tarczg Prywatnosci. Negocjowana umowa ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych przekazywanych w ramach tego
instrumentu do USA oraz realizacje wytycznych wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie
zapewnienia adekwatnego do unijnego poziomu ochrony danych osobowych. Polska uczestniczyta
takze w konsultacjach stanowiska negocjacyjnego Komisji Europejskiej odnoszacego sie do
modernizacji Konwencji nr 108 Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych, konsekwentnie promujgc polski postulat szybkiego zakoriczenia
prac nad dokumentem.
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3.2.2 Polityka spoteczna i zatrudnienie

Europejski Filar Praw Socjalnych

W dniu 8 marca 2016r., Komisja Europejska opublikowata Komunikat zawierajgcy wstepng wersje
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EFPS), ktdorego finalna wersja (zostanie opublikowana na
poczatku 2017 r.) ma stuzy¢ jako punkt odniesienia do przegladu polityk spotecznych i zatrudnienia
uczestniczacych w nim panistw cztonkowskich oraz pobudzenia reform na poziomie krajowym.

Podczas nieformalnego posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw
Konsumenckich w dniach 19-20 kwietnia 2016 r., Polska wyrazita zainteresowanie inicjatywa Komisji,
z zastrzezeniem, ze inicjatywa ta na szczeblu UE nie powinna sie przetozy¢ na akt legislacyjny. Polska
wyrazita zaniepokojenie faktem, iz chociaz nominalnie otwarty dla wszystkich, planowany Filar jest
tak naprawde przeznaczony dla panstw strefy euro, jak réwniez tym, ze zaproponowane przez KE
europejskie prawa socjalne opierajg sie na dgzeniu do ujednolicenia standardéw socjalnych w UE.

Podczas spotkania Dyrektorow Generalnych do Spraw Stosunkéw Przemystowych w dniu 20 maja
2016 r., Polska zaprezentowata wstepne stanowisko odnosnie inicjatywy, podkreslajagc rowniez ze,
tematyka wymiaru spotecznego jest nierozerwalnie zwigzana z konkurencyjnoscig i jest przedmiotem
uzasadnionego zainteresowania wszystkich panstw UE, a rozwigzania przyjete dla strefy euro majg
realny wptyw na gospodarki panstw niewchodzgcych w jej sktad (np. poprzez spill-over effects).
Ponadto, komunikat KE oraz tres¢ pytan przygotowanych na potrzeby konsultacji spotecznych
wskazuja, ze ewentualne nowe wnioski legislacyjne mogg dotyczy¢ obszaréw obejmujgcych wszystkie
panstwa cztonkowskie UE i wptywajgcych na funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE.

W opinii Polski podnoszenie standardéw spotecznych powinno odbywaé sie w sposdb naturalny a nie
odgdrnie narzucony, czyli zgodnie z tempem konwergencji catej gospodarki, tak by nie obniza¢
konkurencyjnosci panstw cztonkowskich. Prowadzone przez KE dziatania powinny réwniez w petni
respektowac ustalony podziat kompetencji pomiedzy UE a jej paristwami cztonkowskimi.

Polska podkreslita, ze zakres EFPS opisany w dokumencie jest bardzo szeroki, obejmuje w zasadzie
catosé polityki spotecznej i zatrudnienia. Brak jasno sformutowanych priorytetéw moze prowadzié do
utraty wizji zmian, dominacji dyskusji technicznej i sprowadzi¢ koncepcje EFPS do dtugotrwatego
przegladu acquis. Warto zajac sie przede wszystkim nowymi wyzwaniami.

Projekt zmiany dyrektywy 96/71/WE dot. delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug

Prezydencja holenderska rozpoczeta prace nad opublikowanym w dn. 8 marca 2016 r. projektem
zmiany dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug.

Proponowane zmiany zdaniem KE majg na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom oraz
promowanie zasady ,réwnej ptacy za te samg prace $wiadczong w tym samym miejscu” (equal pay
for equal work in the same workplace) w kontekscie delegowania pracownikéw.

Polska konsekwentnie opowiadata sie przeciwko projektowi zmiany dyrektywy 96/71/WE podczas
posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 7
marca 2016 r., nieformalnego spotkania Ministrow do Spraw Zatrudnienia UE w dniu 19 kwietnia
2016 r., a takze posiedzen Grupy Roboczej do Spraw Kwestii Spotecznych Rady. W opinii Polski,
propozycja zmiany dyrektywy 96/71/WE jest nieuzasadniona i przedwczesna, a obowigzujgce
uregulowania prawne w obszarze delegowania pracownikéw zapewniajg odpowiednig réwnowage
pomiedzy ochrong praw pracowniczych i zasadami rynku wewnetrznego. Polska zgtosita réwniez
zasadnicze zastrzezenia co do zgodnosci projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE z zasadg
pomaocniczosci.
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Negatywne stanowisko RP w odniesieniu do projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE zostato przyjete
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 23 marca 2016 r. Ponadto obie izby polskiego
parlamentu (podczas sesji plenarnych 13 i 29 kwietnia 2016 r.), przyjety uzasadnione opinie o
niezgodnosci projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE z zasadg subsydiarnosci.

Polska odbyta szereg spotkan zaréwno na szczeblu ministerialnym jak i eksperckim z ministrami
witasciwymi do spraw zatrudnienia panstw cztonkowskich, z przedstawicielami KE oraz Postami do
Parlamentu Europejskiego, w celu prezentacji stanowiska Polski oraz przedstawienia argumentac;ji
zwigzanej z negatywnym stanowiskiem do projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE.

W zwigzku z uchwaleniem przez parlamenty narodowe 11 panstw cztonkowskich (Butgaria, Czechy,
Chorwacja, Dania, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia) w przewidzianym
terminie (do 10 maja 2016 r.) uzasadnionych opinii dot. watpliwosci co do zgodnosci projektu zmiany
dyrektywy 96/71/WE z zasadg pomocniczosci, zostata uruchomiona procedura tzw. ,,z6ttej kartki”. KE
zobowigzana jest poddac projekt ponownej analizie. KE moze postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie
lub wycofaniu wniosku. Decyzja ta musi by¢ uzasadniona.

Minister Elzbieta Rafalska skierowata do swoich odpowiednikdw z panstw, ktérych parlamenty
narodowe przyjety uzasadnione opinie co do niezgodnosci projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE z
zasadg pomocniczosci listy podkreslajgce znaczenie tej procedury oraz wyrazajgce wole Sciste]
wspotpracy podczas kolejnych etapéw prac. Ponadto Pani Minister skierowata list do Komisarz ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych, Umiejetnosci i Mobilnosci Pracowniczej, Pani Marianne Thyssen, w
ktorym zwrdcita sie z prosbg o wycofanie projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE.

W zwigzku z uruchomieniem procedury ,z6ttej kartki”, na forum Grupy Roboczej do Spraw Kwestii
Spotecznych Polska prezentowata stanowisko, zgodnie z ktérym uruchomienie tej procedury stanowi
bardzo powazny sygnat ze strony parlamentéw narodowych, ktéry musi by¢ odpowiednio wziety pod
uwage. Zdaniem Polski jest to tym bardziej istotne, ze podczas Rady Europejskiej w lutym 2016 r.
szefowie panstw i rzadéw wypowiedzieli sie co do koniecznosci uwzgledniania w wiekszym stopniu
opinii parlamentéw narodowych. W uzasadnionych opiniach zawarto wiele powaznych zarzutéw
wobec projektu dotyczgcych jego niezgodnosci z zasadg subsydiarnosci i proporcjonalnosci, ale takze
innych aspektéw. W zwigzku z powyzszym KE powinna rozwazy¢ wycofanie projektu. Do czasu
podjecia przez KE decyzji co do dalszych loséw projektu, prace legislacyjne nad tekstem nie powinny
by¢ kontynuowane.

Projekt zmiany dyrektywy 96/71/WE byt réwniez dyskutowany na forum Grupy ds. Konkurencyjnosci
i Wzrostu oraz Grupy ds. Prawa Cywilnego.

Na wniosek Polski punkt dotyczacy stanu prac nad projektem zmiany dyrektywy 96/71/WE zostat
wprowadzony do porzadku obrad Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 26-27 maja 2016 r. Polska
podkreslita w szczegdlnosci, ze obecnie przepisy w dziedzinie delegowania pracownikéw sg
wystarczajgce, a proponowane zmiany stojg w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania rynku
wewnetrznego i stworzg nowe bariery, zwtaszcza w sektorze ustug. Polska zwrdcita uwage na
niezgodnos¢ projektu z zasadami Better Regulation, zwtaszcza w kontekscie przygotowanej oceny
wplywu, ktéra wzbudza szereg zastrzezen, m.in. w zakresie braku wtasciwej analizy wptywu na
konkurencyjnos¢. PL podkreslita takze, ze Rada ds. Konkurencyjnosci powinna mieé mozliwos¢
dyskusji nad projektem, ktérego wptyw na rynek wewnetrzny bedzie znaczacy. Polska podkreslita, iz
KE powinna wzig¢ pod uwage zgtoszone przez parlamenty narodowe w procedurze ,z6ttej kartki”
watpliwosci i zastrzezenia i wycofaé projekt z dalszych prac.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w
dniu 16 czerwca 2016r. przyjeto raport z postepu prac w odniesieniu do projektu zmiany dyrektywy
96/71/WE. Polska ponownie wskazata na zasadno$¢ wstrzymania dyskusji merytorycznej nad
projektem do czasu podjecia przez Komisje decyzji o ewentualnym dalszym procedowaniu projektu,
jego zmianie lub wycofaniu. Polska poinformowata, ze w naszej ocenie opinie parlamentéw
narodowych nie powinny by¢ postrzegane jedynie jako krytyczna ocena projektu dyrektywy pod
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wzgledem jego zgodnosci z zasadg pomocniczosci, ale rowniez jako wyraz uzasadnionej obawy, iz
propozycja KE bedzie miata negatywny wptyw na konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej i funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Zdaniem Polski z tego wzgledu trzeba poswiecié nalezytg uwage wnioskom
parlamentéw narodowych dotyczgcym otwarcia dialogu politycznego. Przyczyni sie to takze do
wzmocnienia demokratycznego wymiaru Unii Europejskiej, jak rdéwniez polepszenia procesu
tworzenia polityk europejskich.

Ponadto Polska podkreslita, ze popiera zwalczanie naduzyé w procesie delegowania pracownikéw,
nawet jesli majg one incydentalny charakter. Jednakze to wtasnie dyrektywa wdrozeniowa zawiera
rozwigzania majgce stuzy¢ przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom i obchodzeniu przepiséw.

W ocenie Polski proponowane zmiany dyrektywy wprowadzg nowe nieuzasadnione i
nieproporcjonalne obcigzenia dla przedsiebiorcéw delegujgcych pracownikéw i utrudnig proces
delegowania poprzez brak przejrzystosci nowych przepiséw. Nowa regulacja dotyczaca delegowania
pracownikéw podwaza wiec traktatowg swobode swiadczenia ustug. Dlatego tez Polska wnioskuje o
wycofanie projektu dyrektywy.

Wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia

Podczas dotychczasowych prac nad projektem rozporzadzenia PE i Rady w sprawie europejskiej sieci
stuzb zatrudnienia, dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci oraz dalszej integracji
rynkéow pracy COM(2014) 006 Polska wyrazata ogdlne poparcie dla jego celéow oraz zgtaszata wiele
uwag i propozycji szczegdtowych, ktérych znaczng czes¢ udato sie przeforsowaé podczas poprzednich
prezydenc;ji.

Kluczowg kwestig na ostatnim etapie prac stat sie sprzeciw Polski wobec przyjetej przez prezydencje
poprawki Parlamentu Europejskiego, ktéra naktadata na wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzek
zbierania i analizy informacji — z podziatem na pte¢ — nt. nadwyzek i niedoboréw na krajowym
i sektorowych rynkach pracy oraz nt. dziatan EURES na szczeblu krajowym i przygranicznym. W opinii
Polski propozycja ta nie jest zgodna z zasady réwnego traktowania oraz z zasady zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w posrednictwie pracy. Ostatecznie jednak tekst rozporzadzenia,
bez uwzglednienia wspomnianych uwag, zostat zatwierdzony w ramach punktéw A na poziomie
COREPER | (dn. 9 marca 2016 r.), a nastepnie na poziomie Rady ds. Ogélnych w dniu 15 marca 2016 r.
Polska zgtosita do protokotu oswiadczenie wskazujgc, ze wspomniane przepisy posrednio naruszajg
prawo w zakresie zakazu dyskryminacji. Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE w dniu 22 kwietnia 2016 r. i weszto w zycie w dniu 12 maja 2016 .

Walka z praca nierejestrowang

W dniu 2 lutego 2016 r. Parlament Europejski przyjat w | czytaniu Decyzje w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspodtpracy w zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej. Decyzja ta zostata formalnie zatwierdzona przez Rade ds. Edukacji, Miodziezy,
Kultury i Sportu w dniu 24 lutego 2016 r. i zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 11 marca 2016 r.

Przedmiotowa Decyzja zaktada utworzenie europejskiej platformy stuzgcej zaciesnianiu wspotpracy w
celu przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, w sktad, ktérej majg wchodzi¢ krajowe organy
egzekwowania prawa wyznaczone przez panstwa cztonkowskie (w szczegdlnosci inspektoraty pracy,
inspektoraty zabezpieczenia spotecznego i organy podatkowe). Podstawowym celem Platformy jest
whiesienie wartosci dodanej na szczeblu Unii, przy petnym poszanowaniu kompetencji i procedur
krajowych, przyczyniajgcy sie do przeciwdziatania ztozonemu problemowi pracy nierejestrowanej
poprzez lepsze egzekwowanie przepiséw prawa unijnego i krajowego, ograniczenie skali pracy
nierejestrowanej i zwiekszania liczby miejsc pracy legalnej, wspieranie integracji rynku pracy i
wiaczenia spotecznego oraz poprawy warunkow pracy.
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Do zadan Platformy naleze¢ bedzie: wymiana najlepszych praktyk i informacji; rozwéj wiedzy
specjalistycznej i analiz; wspieranie i utatwianie stosowania innowacyjnych strategii efektywnej i
wydajnej wspbtpracy transgranicznej, a takize ocene doswiadczen; przyczynianie sie do
przekrojowego rozumienia spraw zwigzanych z pracg nierejestrowanga. Platforme powinien wspieraé
w kazdym z panstw cztonkowskich wysoki rangg przedstawiciel, ktéry powinien prowadzié¢ dziatania
koordynacyjne i utrzymywac¢ kontakty z organami panistw cztonkowskich, a w stosownych
przypadkach z innymi podmiotami, w tym partnerami spotecznymi, zajmujacymi sie réznorodnymi
aspektami pracy nierejestrowane;j.

Zgodnie z decyzjg Komitetu do Spraw Europejskich role instytucji wiodacej dla europejskiej platformy
stuzgcej zaciesnianiu wspdtpracy w celu przeciwdziatania pracy nierejestrowanej petni Panstwowa
Inspekcja Pracy.

3.2.3 Wzmocnienie rynku wewnetrznego

Polityka konkurencyjnosci

Prezydencja holenderska kontynuowata zapoczgtkowang przez Luksemburg metode pracy podczas
posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci, zwang sprawdzianem konkurencyjnosci (competitiveness
check-up). Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 29 lutego 2016 r. odbyta sie w tym
punkcie prezentacja Komisji Europejskiej, a nastepnie spontaniczna dyskusja ministrow nt.
najskuteczniejszych form wspierania matych i srednich przedsiebiorstw, w tym start-up’éw i scale-
up’éw oraz tworzenia przez nie miejsc pracy. Dla Polski, w kontekscie wypracowywania rozwigzan dla
projektu Start in Poland, byta to cenna wymiana opinii. Podczas posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w dn. 26 maja 2016 r. w punkcie sprawdzian konkurencyjnosci Komisja Europejska,
nawigzujgc do tabeli competitiveness scoreboard (tabeli wskaznikow konkurencyjnosci), opracowane;j
z inicjatywy i pod przewodnictwem Austrii, przedstawita analize produktywnosci sity roboczej w
ustugach w UE (takze w kontekscie cyfryzacji). Polska podczas dyskusji wyrazita poparcie dla
kontynuacji tzw. mainstreaming list, zapoczatkowanej przez prezydencje luksembursky (lista
inicjatyw majacych wptyw na konkurencyjnos$¢, przedstawiana ministrom podczas posiedzen Rady ds.
Konkurencyjnosci) oraz przekonanie o potrzebie cyklicznego dyskutowania nt. tych najistotniejszych
inicjatyw w gronie ministréw odpowiedzialnych za polityke rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci.

Statym punktem posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci w czasie prezydencji holenderskiej byt takze
tzw. mainstreaming competitiveness (uwzglednianie konkurencyjnosci we wszystkich politykach UE),
ktory obejmuje istotne tematy stuzgce podnoszeniu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.
Gospodarka o obiegu zamknietym byta przedmiotem dyskusji w tym punkcie podczas posiedzenia
Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 29 lutego 2016 r. Pomimo, iz nie jest to kwestia, ktdra lezy
bezposrednio w gestii Rady ds. Konkurencyjnosci, ministrowie ds. konkurencyjnosci w ramach
podejscia mainstreaming competitiveness dyskutowali na temat wptywu gospodarki o obiegu
zamknietym na realng gospodarke. Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 26 maja 2016 r.
oméwiono w tym punkcie rezultaty dyskusji podczas lunchu poswieconego Strategii Jednolitego
Rynku Cyfrowego (Digital Single Market).

Jednym z tematdéw posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 29 lutego 2016 r. byta kontynuacja
prac nad sytuacjg sektora stalowego, zapoczatkowanych nadzwyczajnym posiedzeniem Rady ds.
Konkurencyjnosci w dn. 9 listopada 2015 r. Polska wyrazita poparcie dla petnego stosowania
dostepnych instrumentéw ochrony unijnego rynku (TD! - Trade Defence Instruments) oraz wskazata
na znaczenie polityki klimatyczno-energetycznej jako kluczowego czynnika wptywajacego na
konkurencyjnosé przemystu stalowego. Podkreslita réwniez, ze zagrozenie dla konkurencyjnosci tego
sektora stanowi nie tylko rosnacy import stali z Chin, ale takze i z innych panstw, np. z Biatorusi. W
zakresie przyznania Chinom przez UE statusu gospodarki rynkowej (MES — Market Economy Status)
PL podkreslita, ze UE powinna w sposdb bardzo ostrozny podejsé do implementacji ustaler Protokotu
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Akcesji Chin do WTO, gdyz nalezy zdawac¢ sobie sprawe z istnienia bardzo wielu zagrozen w tym
kontekscie.

Na poziomie roboczym odbyty sie z inicjatywy Austrii dwa spotkania powotanej ad hoc grupy roboczej
(11 marca 2016 r. w Hadze i 19 kwietnia 2016 r. w Wiedniu), ktérych celem byto wypracowanie
tablicy wskaznikdéw konkurencyjnosci utatwiajgcych monitorowanie konkurencyjnosci gospodarki UE.
Ma ona by¢ przekazywana do wiadomosci ministrom ds. konkurencyjnosci panstw cztonkowskich
podczas posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci w punkcie ,,sprawdzian konkurencyjnosci” (pierwszy
prezentacja odbyta sie 26 maja 2016 r.). Polska uczestniczyta w obu roboczych spotkaniach. Poparta
inicjatywe tworzenia tablicy wskaznikow. W trakcie prac zgtosita propozycje modyfikacji tablicy, ktére
w wiekszosci zostaty uwzglednione.

Strategia Jednolitego Rynku/Rynek wewnetrzny

Inicjatywy zapowiedziane w Strategii Jednolitego Rynku — geoblokowanie, paszport ustugowy,
ekonomia wspétdzielenia — byty tematem trzech sesji nieformalnej Rady ds. Konkurencyjnosci, ktdra
odbyta sie 28 stycznia 2016 r. w Amsterdamie. Polska wyrazita wowczas che¢ uczestniczenia w
ksztattowaniu przysztych dziatarn w tym zakresie.

Ministrowie ds. konkurencyjnosci podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 29 lutego
2016 r. przyjeli konkluzje Rady ws. Strategii Jednolitego Rynku towardéw i ustug. Polska, cho¢ w duchu
kompromisu poparta ostateczny ksztatt konkluzji, wyrazita rozczarowanie usunieciem wczesniejszej
wzmianki o wzajemnym uznawaniu, ktdre powinno by¢ kluczowym elementem koncepcji paszportu
ustugowego. Obok przyjecia konkluzji, przeprowadzona zostata réwniez debata orientacyjna, ktérej
celem byto ukierunkowanie dalszych dziatan KE w zakresie zapowiedzianych inicjatyw
zapowiedzianych w Strategii, zwtaszcza paszportu ustugowego.

Obecnie wypracowywane jest Stanowisko Rzadu RP ws. jednej z inicjatyw, zapowiedzianych w
Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego: wniosek rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ws.
blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ paristwowq
klientéw, ich miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym oraz
w sprawie rozporzqdzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (COM(2016)289).

O zasadach funkcjonowania rynku wewnetrznego w kontek$cie programowanej przez KE zmiany
dyrektywy o delegowaniu pracownikdbw w ramach swobody $wiadczenia ustug dyskutowali
ministrowie podczas Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 26 maja 2016 r. Polska podkreslita wéwczas, ze
wiasciwa rdwnowaga zachowana jest juz w obecnych przepisach, a proponowane zmiany stojg w
sprzecznosci z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego i stworzg nowe bariery, zwtaszcza w
sektorze ustug. Podkreslit, iz KE powinna wzig¢ pod uwage zgtoszone przez parlamenty narodowe w
procedurze ,z6ttej kartki” watpliwosci i zastrzezenia i wycofaé projekt z dalszych prac.

Ponadto podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 26 maja 2016 r. przyjeto 2 teksty
konkluzji: ws. pakietu dotyczgcego modernizacji Jednolitego Rynku Cyfrowego i ustug publicznych
oraz ws. lepszego stanowienia prawa dla wzmocnienia konkurencyjnosci. Projekt konkluzji w sprawie
tzw. pakietu technologiczno-przemystowego odnosi sie do opublikowanego przez Komisje 19
kwietnia 2016 r. zestawu 4 komunikatow oraz dokumentéw towarzyszacych w ramach realizacji
swojej strategii tworzenia jednolitego rynku cyfrowego. Konkluzje ws. lepszego stanowienia prawa
podkreslajg natomiast jego znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku, wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci UE, a takze sprzyjania innowacjom.

Istotng inicjatywa w obszarze rynku wewnetrznego przeprowadzong przez prezydencje holenderskg
byto Forum Jednolitego Rynku, ktére odbyto sie w Amsterdamie w dniu 13 czerwca 2016 r. Stanowito
ono podsumowanie serii warsztatow i konferencji, ktére odbyty sie pod tym samym szyldem w kilku
panstwach cztonkowskich w pierwszym poétroczu 2016 r. (w Polsce Forum Jednolitego Rynku odbyto
sie 3 czerwca 2016 r. z udziatem wysokich rangg przedstawicieli KE oraz panstw cztonkowskich).
Podczas Forum w Amsterdamie dokonano bilansu dotychczasowych prac nad Strategig Jednolitego
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Rynku oraz okreslono priorytety na przyszto$¢ w ramach tak istotnych dossier jak paszport ustugowy,
geoblokowanie czy ekonomia wspétdzielenia.

Badania i rozwdj

Jedng z osi priorytetowych prezydencji holenderskiej byto efektywne inwestowanie w badania
i innowacje. Polska poparta projekt konkluzji ws. ,Siddmego programu ramowego i perspektyw na
przysztos¢: Badania naukowe i innowacje — inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i rozwigzan w zakresie wyzwan spotecznych” (7.PR). W konkluzjach zwrdécono uwage na szereg
kwestii, takich jak jako$¢é wspdtpracy, doskonato$é, zwigzki miedzy swiatem nauki a spoteczenstwem,
wsparcie strategicznego podejscia, rownowaga miedzy partnerami, otwarcie konsorcjéw na sieci
wspotpracy, dalsze uproszczenia, wzmocnienie efektu dzwigni publicznych inwestycji oraz
wzmochienie instrumentdw zapewniajgcych synergie miedzy dziataniami na poziomie UE oraz
krajowym. Whnioski ptynace z konkluzji mogg by¢ wykorzystane przy przygotowaniu 9.PR.

W trakcie prac prezydencji holenderskiej przyjeto réwniez konkluzje w sprawie przepiséw
sprzyjajacych badaniom iinnowacjom. Polska poparta projekt konkluzji zaktadajgcych tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych inwestycjom i rozwojowi badan i innowacji i poparta m.in. zapisy nt.
stosowania zasady innowacyjnej (/nnovation Principle) w procesie tworzenia prawa UE, zapewnienia
synergii i wiekszej spéjnosci zasad ,Horyzontu 2020” i europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (ESIF) w zakresie inwestycji w badania i innowacje, w tym zasad dot. pomocy
panstwa, kontynuacji wdrazania ,umoéw dotyczacych innowacji” (Innovation Deals) i projektu
wpierajacego mtode firmy (Start-Up visa).

Jednym z gtéwnych priorytetéw prezydencji holenderskiej byt otwarty dostep do wynikéw badan
(Open Access). W dniach 4-5 kwietnia 2016 r. prezydencja zorganizowata w Amsterdamie konferencje
,,Open Science: from Vision to Action”. W wyniku konferencji przyjeto dokument pn. ,Amsterdam Call
for Action on Open Science”, ktdry postulowat intensyfikacje dziatan europejskich na rzecz otwartego
dostepu do 2020 r. Gtdwne propozycje zawarte w ww. dokumencie tj. petny otwarty dostep do
wszystkich publikacji naukowych powstajgcych w oparciu o finansowanie ze srodkéw publicznych,
dzielenie sie danymi i otwieranie dostepu do danych, oraz uwzglednianie w ewaluacji naukowcéw
i jednostek naukowych kryteriéw dotyczacych otwartego dostepu, a takze wymiana dobrych praktyk
i uspdjnianie polityk otwartego dostepu w UE znalazty odzwierciedlenie w przyjetym przez Rade ds.
Konkurencyjnosci w dniu 27 maja W zaproponowanym projekcie konkluzji powotano Platforme ds.
Otwartej Nauki (Open Science Policy Platform) i wezwano KE i panstwa cztonkowskie do eliminacji
barier i rozwoju zachet na rzecz otwartego dostepu do publikacji naukowych do 2020 r.

Wiasnosc intelektualna

Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 26 maja 2016 r. przyjeto ogdlne podejscie
dotyczace rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia mozliwosci
transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci. Projekt
rozporzadzenia zostat przedstawiony przez Komisje w ramach realizacji Strategii Jednolitego Rynku
Cyfrowego i jest pierwszym elementem szerszego pakietu reformy prawa autorskiego w Unii
Europejskiej. Rozporzadzenie ma na celu umozliwienie konsumentom korzystania z ustug online w
zakresie dostepu do tresci (audiowizualnych, muzycznych, ksigzek i prasy) na urzadzeniach
przenosnych podczas czasowego pobytu w innym panistwie cztonkowskim. Obecnie, w szczegdlnosci
w przypadku tresci audiowizualnych, jest to czesto utrudnione z uwagi na terytorialne ograniczenia
licencji udzielanych ustugodawcom.

Aby rozwigzac ten problem bez podwazania zasady terytorialno$ci prawa autorskiego, w projekcie
zaproponowano wprowadzenie fikcji prawnej, zgodnie z ktdrg korzystanie podczas tymczasowego
pobytu w innym panstwie cztonkowskim bedzie uznawane za korzystanie w panistwie zamieszkania
abonenta. Ustugodawca swiadczacy ustugi odptatne bedzie zobowigzany do zapewnienia dostepu do
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swoich ustug z terytorium innych panstw cztonkowskich UE, natomiast w przypadku ustug
nieodptatnych ustugodawca bedzie moégt stosowaé rozporzadzenie fakultatywnie. Z takiego
,przenoszenia dostepu” skorzystajg wytgcznie abonenci, ktérzy subskrybowali ustuge w swoim
miejscu zamieszkania.

W toku dotychczasowych prac w Radzie UE uwzgledniono znaczng cze$¢ postulatéw Polski,
dotyczacych m.in.: fakultatywnego zastosowania rozporzadzenia do ustug nieodptatnych, procedury
ustalania i weryfikacji miejsca statego pobytu abonentdéw, wyeliminowania grozby obchodzenia
przepiséw rozporzadzenia poprzez wskazanie w umowie licencyjnej prawa wfasciwego innego niz
prawo panstwa cztonkowskiego UE, przesadzenia, ze zmiana warunkéw s$wiadczenia ustugi
wynikajgca z dostosowania do wymogow rozporzadzenia nie bedzie uprawnia¢ do wypowiedzenia
umowy przez abonenta, jak réwniez vacatio legis rozporzadzenia.
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3.3 Stabilne finanse i silna strefa euro

3.3.1 Przeglad Wieloletnich Ram Finansowych

Podczas prezydencji holenderskiej nastgpita intensyfikacja debaty na temat przysztosci Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF). Prezydencja wolata skupi¢ sie na ksztatcie kolejnych ram finansowych, a
kwestie przeglagdu obecnych WRF pozostawita w catosci prezydencji stowackie;j.

W styczniu 2016 r. prezydencja holenderska zorganizowata konferencje nt. WRF, stuzaca , refleksji
nad potrzebg zmian w budzecie UE”. Skupiono sie na kwestii subsydiarnosci, powigzanej z koncepcja
Europejskiej Wartosci Danej (EWD) oraz ocenie efektywnosci wykorzystania srodkéw unijnych nie
poprzez poziom absorpcji, a przez realizacje zaktadanych celéw, co odzwierciedla koncepcja , budzetu
skoncentrowanego na rezultatach” (Performance Based Budgeting). Wypowiedzi uczestnikow paneli
dyskusyjnych ujawnity brak porozumienia w pojmowaniu EWD. Prezydencja zaprezentowata raport
pokonferencyjny, w ktérym zawarta tzw. mape amsterdamska — graficzng prezentacje potencjalnych
stanowisk w czterech obszarach: elastycznosci, priorytetéw, procesu negocjacji oraz sposobu
finansowania budzetu UE.

12 kwietnia 2016 r. odbyto sie nieformalne posiedzenie Rady ds. Ogdlnych, na ktérym mapa
amsterdamska byta podstawg do dyskusji Polskie stanowisko zaprezentowane podczas posiedzenia
uwypuklito znaczenie polityki spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej dla procesu integracji europejskiej,
mozliwos¢ realizacji przez te polityki Europejskiej Wartosci Dodanej, jak rowniez widocznos¢ efektéw
ich dziatania dla obywateli panstw cztonkowskich. Kilka krajow ptatnikdéw netto wezwato do gtebokich
reform budzetu, w szczegdlnosci polityki spéjnosci i WPR jako polityk zorientowanych na przesztosc i
o matej EWD.

30 maja 2016 r. prezydencja opublikowata wywazony raport wskazujgcy na gtéwne gtosy w dyskusji.

3.3.2 Reforma Unii Gospodarczo-Walutowej

Podczas prezydencji holenderskiej prowadzone byly prace w zakresie reformy Unii Gospodarczej
i Walutowej w odpowiedzi na raport 5 Przewodniczgcych Dokoriczenie budowy europejskiej Unii
Gospodarczej i Walutowej przedtozony 22 czerwca 2015 roku oraz komunikat KE z dn. 21
pazdziernika 2015 roku w sprawie dziatari na rzecz dokoriczenia budowy Unii Gospodarczej
i Walutowej prezentujgcy pakiet rozwigzan dotyczacych wyzwan kréotkookresowych, wraz
z towarzyszacymi dokumentami tj. decyzjg KE ustanawiajacg niezalezng doradczg Europejska Rade
Budzetowy, projektem zalecenia Rady w sprawie utworzenia krajowych rad ds. konkurencyjnosci w
strefie euro, komunikatem KE w sprawie planu dziatania na rzecz bardziej spdjnej zewnetrznej
reprezentacji strefy euro na forach miedzynarodowych oraz projektem decyzji Rady w sprawie
okreslenia srodkéw majgcych na celu stopniowe tworzenie jednolitej reprezentacji strefy euro w
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

Polska brata aktywny udziat w pracach nad wdrozeniem przedstawionych inicjatyw, ktore miaty
miejsce w pierwszej potowie 2016 roku. Priorytetem Polski, podczas dyskusji nad reformg UGW byto
utrzymanie petnej transparentnosci i otwartosci procesu reformy takze na panstwa spoza strefy euro.
Podczas dyskusji Polska podkreslata, iz prace nad dalszg reformg UGW powinny toczy¢ sie w gronie
wszystkich panistw cztonkowskich UE oraz Ze wszelkie nowe rozwigzania dotyczace zmian
w funkcjonowaniu same;j strefy euro, nie powinny narusza¢ zasad funkcjonowania jednolitego rynku
ani tez zaktéca¢ konkurencyjnosci gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz UE jako
catosci.
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Upraszczanie regut Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSW)

W nawigzaniu do zapowiedzianej w raporcie 5 Przewodniczagcych oraz Komunikacie KE
z dn. 21 paZdziernika 2015 roku poprawy transparentnosci oraz redukcji skomplikowania regut
fiskalnych prowadzona byta dyskusja na forum Komitetu Ekonomicznego i Finansowego (EFC)
w oparciu o dwie notatki KE nt.: mozliwosci uproszczenia procedury oceny wypetniania zasad Paktu
Stabilnosci i Wzrostu (PSW) oraz aktualizowania wieloletnich rekomendacji w ramach EDP.

W toku prowadzonych prac Polska opowiedziata sie za zwiekszeniem przejrzystosci
i przewidywalnosci PSW i poparta kierunek prac przyjety przez EFC, w podziale na dwa etapy prac:

- pierwszy etap to rozwigzania niewymagajgce zmian w prawie: wprowadzenie do procedury
nadmiernego deficytu (EDP) reguty wydatkowej i uproszczenie oceny skutecznosci dziatan,
skupienie wiekszej uwagi na benchmarku wydatkowym w czesci prewencyjnej Paktu, mozliwosc¢
aktualizowania rekomendacji w ramach EDP gdy kraj jest w ,dobrych czasach” oraz zmiany
w metodologii liczenia luki produktowej. Prace rozpoczng sie w czerwcu od dyskusji nt. reguty
wydatkowej w EDP. Kolejne kwestie bedg omawiane od wrzesnia do listopada, a w grudniu
ustalenia majg zosta¢ zaakceptowane przez ministrow na Radzie ds. Ekonomicznych i
Finansowych i przeniesione do Code of conduct.

- drugi etap to przygotowanie do zmian w prawie, poprzez ustalenie co panstwa chcg zmieniac¢
w Pakcie. Ta dyskusja zacznie sie w pazdzierniku i na koniec roku miatby zostac przygotowany list
przewodniczgcego EFC na temat wynikdw dyskusji.

Europejska Rada Budzetowa

Kierujac sie zaleceniami zawartymi w raporcie 5 Przewodniczgcych KE postanowita na podstawie
decyzji z 21 pazdziernika 2015 roku powotac Europejska Rade Budzetowq (ERB), ktora ma petnic role
doradczg wobec Komisji w wykonywaniu jej funkcji w ramach wielostronnego nadzoru budzetowego
w strefie euro, w tym ma: oceniaé¢ wdrazanie unijnych ram budzetowych, przedstawia¢ propozycje
dotyczace przysztych ram budzetowych Unii, doradza¢ KE na temat przysztego kursu polityki
budzetowej wtasciwej dla strefy euro jak i odpowiednich krajowych kurséw polityki budzetowe;j
zgodnie z zasadami PSW oraz zapewnia¢ doradztwo ad hoc. W sktad Rady ma wchodzi¢ czterech
cztonkéw oraz przewodniczacy. Obstuge ERB ma zapewniaé sekretariat przynalezny do Sekretariatu
Generalnego Komisji. W dniu 21 kwietnia 2016 roku w Dzienniku Urzedowym UE zostato
opublikowane zaproszenie do wyrazenia zainteresowania uczestnictwem w procedurze naboru
cztonkéw ERB. Przewiduje sie odbycie rozméw kwalifikacyjnych w czerwcu, tak by ERB zostata
utworzona i byta gotowa do pracy od wrzesnia 2016 roku. Polska przyjeta do wiadomosci powotanie
Europejskiej Rady Budzetowej i oczekuje informacji KE ws. zakoriczenia procedur zwigzanych z jej
powotaniem.

Krajowe rady ds. konkurencyjnosci (produktywnosci)

Projekt zalecenia Rady ws. ustanowienia krajowych rad ds. konkurencyjnosci w strefie euro zostat
przedstawiony przez KE 21 pazdziernika 2015 r. w nawigzaniu do raportu 5 Przewodniczgcych
zczerwca 2015 r. Nastepnie, projekt zalecenia byt przedmiotem obrad Komitetu Polityki
Gospodarczej (EPC) w pierwszej potowie 2016 r. Polska, zgodnie ze stanowiskiem z 9 grudnia 2015 r.,
wyrazata krytyczne stanowisko ws. propozycji ustanowienia systemu krajowych rad ds.
konkurencyjnosci w strefie euro, nie znajdujac jednoznacznego celu i uzasadnienia dla powotania
tego typu nowych organéw zaproponowanych przez KE, ani wartosci dodanej tego rozwigzania.
Sceptycyzm wobec projektu wyrazato poczatkowo réwniez wiekszo$¢é panstw cztonkowskich. Podczas
prac EPC Komisja zorganizowata ¢wiczenie analityczne (,mapping excercise”), ktérego celem byto
pokazanie stanu instytucji w poszczegélnych panstwach cztonkowskich funkcjonujacych na zasadach
podobnych do tych przypisanych ww. radom. Polska wzieta udziat w przeprowadzonym ¢wiczeniu
wskazujgc w kwestionariuszu Rade Dialogu Spotecznego oraz Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i
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Koniunktur, podkreslajgc jednak, ze zadna z tych instytucji nie spetnia w catosci przestanek do
uznania jej za rade ds. konkurencyjnosci w rozumieniu projektu zalecenia.

Pomimo wielu krytycznych gtoséw ze strony panstw cztonkowskich odnosnie do utworzenia nowych
rad ds. konkurencyjnosci, Komitet Ekonomiczno — Finansowy (EFC) na posiedzeniu 13 maja 2016 r.
podijat decyzje o koniecznosci sfinalizowania prac nad zaleceniem przed czerwcowym posiedzeniem

Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych i zobowigzat prezydencje holenderskg oraz KE do

przygotowania zrewidowanego projektu zalecenia, uwzgledniajacego zastrzezenia formutowane

przez panstwa cztonkowskie.

Tres¢ nowego projektu zalecenia wypracowano w trakcie trzech telekonferencji z cztonkami EPC,

a nastepnie podczas posiedzenia EFC (9-10 czerwca 2016 r.). Najwazniejsze zmiany, w stosunku do

pierwotnego projektu:

- tytut zalecenia zmieniono na rady ds. produktywnosci, pozostawiajgc poprawe zaréwno
konkurencyjnosci jak i produktywnosci w dalszej czesci tekstu, jako cel dziatania rad;

- rady nie bedg udziela¢ rad (zalecen) dla polityk krajowych, ani nie beds z urzedu dokonywa¢
oceny realizacji tych polityk;

- rady beda mogty (o ile dostang taki mandat od witadz) dokonywa¢ ocen skutkéw wariantéw
polityk poprzez informowanie o kosztach i korzysciach analizowanych opcji;

- rady zachowajg niezaleznos¢ funkcjonalng, takg by mogty przeprowadzaé niezalezne i obiektywne
analizy. Niezaleznos$¢ ta jest rozumiana jako: (i) zdolnos¢ do terminowego informowania opinii
publicznej; (ii) jest zachowana procedura wytaniania cztonkéw na podstawie ich doswiadczenia i
kompetencji; (iii) rady majg zapewniony odpowiedni dostep do informacji umozliwiajgcy
sprawowanie mandatu;

- panstwa wyznaczajg jeden organ, ktdry ma petnié funkcje rady ds. produktywnosci. Niemniej,
panstwa mogg utworzy¢ rade na bazie istniejgcych struktur;

- mandat rad nie moze naruszy¢ praw partnerdw spotecznych w kwestiach dot. ksztattowania
wynagrodzen;

- zalecenie nie narusza wyznaczonych obowigzkdw w ramach europejskiego semestru oraz
stosowania procedury dotyczacej zaktécerh réwnowagi makroekonomicznej;

- KE nie bedzie petni¢ funkcji koordynatora pomiedzy radami, ale ma za zadanie ufatwia¢ wymiane
opinii miedzy nimi;

- wydtuzono czas na realizacje zalecenia przez panstwa strefy euro do 18 miesiecy od chwili
ostatecznego przyjecia zalecenia, natomiast Komisja Europejska ma opracowa¢ w ciggu 30
miesiecy raport nt. implementacji tego zalecenia.

Projekt zalecenia zostat niewatpliwie ztagodzony w stosunku do pierwotnej wersji i zaadresowat kilka
punktow, ktére wynikaty ze stanowiska Polski, takich jak: duza niezaleznos$¢ rad czy mozliwos¢ oceny
biezgcej polityki rzadu. Tym niemniej, watpliwosci dotyczace racjonalnosci (wartosci dodanej)
ustanowienia takich rad — pozostaty. Polska nie blokowata jednak procesu, gdyz projekt dotyczy tylko
panstw strefy euro.

Projekt zalecenia zostat 17 czerwca 2016 r. przyjety przez Rade ds. Ekonomicznych i Finansowych, a
nastepnie przekazany Radzie Europejskiej, ktéra omoéwi konkluzje w sprawie tego tekstu. Nastepnie
projekt zalecenia bedzie zatwierdzony przez Rade ds. Ekonomicznych i Finansowych na podstawie
art. 121 ust 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

Jednolita reprezentacja zewnetrzna strefy euro w MFW

W pazdzierniku 2015 r. KE przedstawita propozycje dotyczace bardziej ujednoliconej reprezentacji
strefy euro na forach miedzynarodowych. Plan zaktada trzy etapy dziatan: wzmocnienie koordynacji
w gronie panstw cztonkowskich strefy euro, udoskonalenie reprezentacji strefy euro w MFW oraz po
wprowadzeniu do zarzadzania MFW niezbednych dostosowan — jednolitg reprezentacje i jedno
miejsce dla strefy euro. W grudniu 2015 r. RE wezwata Rade do przeanalizowania ww. kwestii
i przedstawienia raportu z prac do czerwca 2016 r.
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Tekst raportu zostat uzgodniony w ramach prac Podkomitetu EFC — SCIMF i nastepnie przyjety przez
Rade ds. Ekonomicznych i Finansowych w dn. 17 czerwca 2016 r. Polska poparta tekst raportu, ktéry
w sposéb adekwatny prezentuje ocene istniejgcego modelu koordynacji stanowisk panstw UE w
sprawie MFW i mozliwosci wzmocnienia koordynacji (wobec pogtebiajgcej sie integracji UE) oraz stan
dyskusji i rozktad stanowisk panstw cztonkowskich UE w kwestii jednolitej reprezentacji strefy euro w
MFW.

W kwestii jednolitej reprezentacji strefy euro w MFW istnieje rozbieznos$é stanowisk wsrdd panstw
UE jak i samej strefy euro. Cze$é panistw strefy euro widzi jednolitg reprezentacje w MFW jako cel
dtugookresowy, inne panstwa — jako cel Srednio/krétkookresowy. Reszta panstw strefy euro
opowiada sie za zachowaniem status quo podkreslajac zalety uczestnictwa w wielu konstytuantach.
Zblizone do tego stanowisko reprezentujg panstwa cztonkowskie UE spoza strefy euro. W raporcie
znalazta sie konkluzja dotyczgca gotowosci EFC do dalszych prac nad jednolita reprezentacjg strefy
eurow MFW.

Podczas prowadzonych prac Polska prezentowata stanowisko, iz w odniesieniu do koordynacji
stanowisk wszystkich panstw cztonkowskich UE w sprawie MFW obecny model koordynacji jest
wystarczajacy, cho¢ w ramach istniejgcych struktur istnieje przestrzen dla wzmocnienia koordynacji
w kierunkach wskazanych w raporcie.

Natomiast, w odniesieniu do jednolitej reprezentacji panstw strefy euro w MFW, wobec
zrdznicowanych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii, Polska popierata postulat dalszych
prac Komitetu EFC nad jednolitg reprezentacja jako celem dtugookresowym, podkreslajgc
jednoczesnie zwigzane z tym mozliwe negatywne skutki dla panstw spoza strefy euro oraz mozliwe
ostabienie pozycji catej UE w MFW. Polska zwracata rowniez uwage na skutki uczestnictwa panistw UE
w konstytuantach mieszanych w MFW oraz znaczenie zachowania scistej koordynacji i wspdtpracy
panstw UE nalezacych do strefy euro z panstwami spoza strefy.

Wzmocnienie unii bankowej, Europejski System Gwarantowania Depozytéw

W listopadzie 2015 r. KE przedstawita projekt wniosku ustawodawczego ws. rozporzadzenia
majgcego na celu ustanowienie Europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (ang. European
deposit insurance scheme, EDIS). Prace nad wnioskiem miaty miejsce w ramach powotanej w dniu 13
stycznia 2016 r. grupy roboczej (w pierwszej potowie 2016 r. odbyto sie 9 spotkan). Na posiedzeniu
Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych w dniu 17 czerwca 2016 r. miato miejsce podsumowanie
dotychczasowego stanu prac. Rada przyjeta rowniez konkluzje ws. mapy drogowej dotyczacej
dokonczenia budowy unii bankowe;j.

Polska pozytywnie odniosta sie do inicjatywy dotyczacej utworzenia EDIS jako trzeciego filaru unii
bankowej dopetniajgcego catg strukture. Polska postrzega te inicjatywe jako uzasadniong,
w zatozeniu majgcg na celu wzmocnienie ochrony deponentéw, docelowo, w catej UE oraz
utrzymanie ich zaufania do sektora bankowego w UE, co mogtoby sie przyczyni¢ do zwiekszenia
stabilnosci i odpornosci tego sektora.

W ramach unii bankowej na poziom europejski przeniesione zostaty juz uprawnienia w zakresie
nadzoru (ang. Single Supervisory Mechanism, SSM) oraz prowadzenia dziatan z zakresu resolution
(ang. Single Resolution Mechanism, SRM). Tym samym utworzenie wspdlnego, paneuropejskiego
systemu gwarancji depozytéw wydaje sie by¢ logiczng i uzasadniong konsekwencjg prac, ktére
zostaty juz zrealizowane. W powyzszym kontekscie Polska popierata prowadzenie dalszych prac nad
EDIS, majac jednoczesnie na uwadze fakt, iz wiele kwestii zwigzanych z jego ostatecznym ksztattem
wymaga dalszych dyskusji oraz przygotowania dodatkowych analiz, ktére kompensowatyby brak
dedykowanej temu projektowi oceny wptywu.

Polska aktualnie nie uczestniczy w unii bankowej i nie przewiduje sie, aby w najblizszym czasie miata
do niej dotgczy¢. Tym samym na obecnym etapie Polska ma mozliwosé zajmowania neutralnego
stanowiska w dyskusjach dotyczacych EDIS, ktérych przedmiot w danym momencie nie ma
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kluczowego znaczenia z perspektywy intereséw krajowych. Niemniej jednak zamierza aktywnie
uczestniczy¢ w pracach i dyskusjach nad EDIS, obserwowac¢ ich kierunek oraz przedmiot i zakres
proponowanych rozwigzan majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia ochrony intereséw krajéw
spoza unii bankowej, jak i w przypadku ewentualnego przystgpienia Polski do unii bankowej
w przysztosci.

3.3.3 Kwestie podatkowe

Dla prezydencji holenderskiej sprawy dotyczgce walki z oszustwami podatkowymi i unikaniem
opodatkowania miaty charakter priorytetowy. Polska, uznajac znaczenie odpowiedniego
i sprawiedliwego systemu podatkowego dla funkcjonowania panistwa i zapewnienia
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, popierata prace w tym kontekscie. W dniu 28 stycznia
2016 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet zawierajacy propozycje przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania i umozliwiajgcy skoordynowane dziatania UE wobec przedsiebiorstw uchylajgcych sie
od podatkéw. Pakiet ten obejmowat: projekt dyrektywy ustanawiajgcej srodki przeciw praktykom
unikania opodatkowania, ktére bezposrednio wptywajg na funkcjonowanie Wspdlnego Rynku,
nowelizacje dyrektywy w sprawie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w obszarze
opodatkowania, zalecenie w sprawie S$rodkdw przeciwdziatajgcych naduzyciom postanowien
konwencji podatkowych, tzw. zewnetrzng strategie w sprawie efektywnego opodatkowania oraz
komunikat w sprawie przysztych dziatan na rzecz efektywnego opodatkowania i przejrzystosci
podatkowej.

W ramach tych prac Polska poparta przyjecie projektu dyrektywy w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania na posiedzeniu Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych w dniu 8 marca 2016 r. Po uzyskaniu opinii Parlamentu Europejskiego i
zakonczeniu prac prawnikéw lingwistéw Rada formalnie przyjeta ww. projekt w dn. 25 maja 2016 r.
Celem ww. dyrektywy jest poszerzenie zakresu informacji podatkowych wymienianych pomiedzy
organami skarbowymi o raporty przygotowane na zasadzie country-by-country (CBCR). Jest to
dziatanie zmierzajgce do implementacji na gruncie prawa UE rozwigzan dotyczacych erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow (ang. Base Erosion and Profits Shifting, przyjetych w ramach
OECD. Zgodnie z projektem automatyczna wymiana informacji objetaby zestaw podstawowych
danych dostepnych panstwu cztonkowskiemu, w ktérym miedzynarodowa grupa spotek ma siedzibe
albo podlega opodatkowaniu. Zawarte w sprawozdaniu zagregowane informacje obejmowaé beda
miejsca prowadzenia dziatalnosci przez podmioty powigzane lub zagraniczny zaktad wraz z podaniem
w szczegdlnosci: wielkosci prowadzonej dziatalnosci (wielkos$ci aktywow, kapitatu zaktadowego oraz
liczby zatrudnionych osdb), wielkosci transakcji z podmiotami powigzanymi (z podziatem na rodzaje
transakcji), osigganych dochoddéw oraz zaptaconego podatku. Obowigzek ten powstaje, gdy
przychody w skonsolidowanym sprawozdaniu jednostki dominujgcej przekroczg réwnowartosé
750 min EUR i spoczywa na jednostce dominujacej, jezeli ma ona siedzibe w Polsce. Zgodnie
z powyzszym bedzie to proste narzedzie do identyfikacji potencjalnie watpliwych struktur
nakierowanych na unikanie opodatkowania. Wprowadzenie praktycznie jednolitych wymogoéw
w ramach UE i panstw OECD ma zapewni¢ efektywna wymiane informacji pomiedzy organami
podatkowymi.

Polska popiera wszelkie dziatania majgce na celu eliminacje zjawiska erozji bazy podatkowej
i przerzucania zyskéw, a zatem takze inicjatywy, ktérych celem jest zwalczanie praktyk unikania
opodatkowania, majgcych bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Dlatego
poparta takze przyjecie na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych w dniu 17 czerwca
2016 r. projektu dyrektywy ustanawiajgcej srodki przeciw praktykom unikania opodatkowania, ktére
bezposrednio wptywajg na funkcjonowanie Wspdlnego Rynku. Jej celem jest wdrozenie do prawa
unijnego réznych dziatan uzgodnionych w ramach OECD w formie minimalnego standardu, co
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zapewni spéjnos¢ rozwigzan w Unii Europejskiej. Dyrektywa zawiera rozwigzania prawne stuzgce
przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania, ktére odnoszg sie do: mozliwosci odliczenia odsetek,
opodatkowania niezrealizowanych zyskéw kapitatowych w przypadku przeniesienia aktywow,
rezydencji podatkowej Ilub statego zaktadu, klauzuli ogdlnej przeciwdziatajgcej unikaniu
opodatkowania (ang. General Anti Avoidance Rule), zasad dotyczacych kontrolowanych spétek
zagranicznych oraz ram prawnych neutralizujgcych skutki rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych.

W trakcie prezydencji holenderskiej toczyty sie tez prace dotyczgce walki z oszustwami VAT w UE,
w tym zastosowania mechanizmu odwrdconego obcigzenia (ang. Reverse Charge Mechanism). Rada
ds. Ekonomicznych i Finansowych przeprowadzita dyskusje w tym zakresie na posiedzeniu w dn. 15
stycznia 2016 r. Polska podkreslita, ze walka z oszustwami w VAT jest priorytetem Polski i popiera
dalsze prace i analizy w tym obszarze. Program pilotazowy dotyczacy ww. mechanizmu powinien by¢
analizowany w szerszym kontekscie, przy uwzglednieniu takze wptywu takiego rozwigzania na inne
panstwa cztonkowskie. Polska zwrdcita uwage, iz decyzje w tym zakresie powinny byé podejmowane
dopiero po przedstawieniu przez Komisje Europejskg Planu dziatania w zakresie VAT i réznych
propozycji dotyczacych sposobéw walki z oszustwami w VAT. Dyskusja w tym zakresie bylta
kontynuowana na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych w dniu 25 maja 2016 r., kiedy
Rada przyjeta konkluzje w sprawie ww. Planu dziatania. Polska poparta przyjecie tych konkluzji.
Dyskusja w tym zakresie byta kontynuowana na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych
w dniu 17 czerwca 2016 r., w oparciu o wyniki analizy przedstawionej przez Komisje Europejska
dotyczacej mozliwego zastosowania generalnego mechanizmu odwrdconego obcigzenia w Czechach i
Austrii. Komisja Europejska zobowigzata sie do przestawienia przed koricem roku propozycji
legislacyjnej pozwalajacej indywidualnym panstwo cztonkowskim na odejscie od wspdlnego systemu
podatku VAT i zastosowanie generalnego mechanizmu odwrdconego obcigzenia na dostawy krajowe
powyzej okreslonego progu, z zachowaniem zasad Jednolitego Rynku. Ww. propozycja Komisja
Europejska bedzie miata na uwadze ewentualne zagrozenia zwigzane z przenoszeniem sie oszustw na
sgsiadujgce panstwa.

W trakcie posiedzenia Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych w dniu 25 maja 2016 r. Polska poparta
przyjecie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania minimalnej stawki podstawowej. Przewiduje
ona, ze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza
niz 15%. Zmiana ta stanowi szoste przedtuzenie obowigzujacego do korica 2015 r. rozwigzania w tym
zakresie na kolejne dwa lata. Okreslenie minimalnej stawki podstawowej traktowane jest jako
uzyteczne zabezpieczenie majgce na celu wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego pod katem
konkurencyjnosci.

Ponadto, na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych w dn. 17 czerwca 2016 r. Polska
poparta przyjecie sprawozdania dla Rady Europejskiej dotyczgcego kwestii podatkowych. W ww.
dokumencie zostat przedstawiony przebieg prac na forum Unii Europejskiej w obszarze podatkéw
bezposrednich i posrednich oraz w zakresie koordynacji polityki podatkowej w Unii Europejskiej.
Polska poparta takze przyjecie sprawozdania dla Rady i projektu konkluzji Rady w sprawie Kodeksu
postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej). Dotyczg one prac Grupy ds. Kodeksu
postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej), ktora powstata w 1998 roku i ktérej celem
jest analiza obowigzujgcych w panistwach cztonkowskich srodkéw podatkowych, ktére mogg byé
uznane za szkodliwe w ramach ww. Kodeksu.
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3.4 Przysztosciowa polityka klimatyczno-energetyczna

3.4.1 Energia (Unia Energetyczna)

W zakresie polityki energetycznej, prezydencja holenderska kontynuowata prace na rzecz wdrozenia
Unii Energetycznej w oparciu o pie¢ réwnowaznych i wzajemnie wzmacniajacych sie filaréw Unii
Energetycznej:

e bezpieczenstwo dostaw w oparciu o zasady solidarnosci i zaufania;

e konkurencyjny i ukonczony rynek wewnetrzny energii;

e obnizenie popytu na energie (poprawa efektywnosci energetycznej);
e dekarbonizacja gospodarki;

e badania, innowacje i konkurencyjnos¢.

Prezydencja potozyta szczegdlny nacisk na wzmocnienie bezpieczennstwa dostaw, przebudowe rynku
energii elektrycznej w celu zwiekszenia elastycznosci systemu energetycznego, integracje
zrownowazonej energii na rynku oraz wspoétprace regionalng. Polska dazyta do postepu prac w tym
zakresie, wskazujgc od poczatku prac nad Unig Energetyczng na dwa priorytetowe filary, czyli
,Bezpieczenstwo dostaw w oparciu o zasady solidarnosci i zaufania” oraz ukorczenie budowy
wewnetrznego rynku energii. W ocenie Polski, rok 2016 jest przetomowy dla realizacji koncepcji Unii
Energetycznej ze wzgledu na trwajgce prace nad zmianami legislacyjnymi w odniesieniu do gazu
ziemnego oraz planowang publikacje pakietu w zakresie nowego modelu rynku energii elektrycznej
pod koniec biezgcego roku.

»Pakiet zimowy na rzecz bezpieczeristwa dostaw” — Bezpieczeristwo energetyczne, solidarnos¢ i
zaufanie

Prezydencja holenderska poswiecita szczegdlng uwage pracom w zakresie zaprezentowanego przez
Komisje Europejska 16 lutego 2016 r. tzw. pakietu zimowego na rzecz bezpieczenstwa dostaw, w
sktad ktorego wchodzg nastepujgce inicjatywy:

e Whniosek ROZPORZADZENIE PE i Rady dotyczace $rodkéw zapewniajgcych bezpieczerstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 [tzw. Rozporzadzenie SoS];

e Whniosek DECYZJA PE i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w
odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a
paristwami trzecimi i uchylajgca decyzje nr 994/2012/UE [tzw. Decyzja IGA];

e KOMUNIKAT KE w sprawie Strategii UE dotyczacej skroplonego gazu ziemnego i magazynowania
gazu;

e KOMUNIKAT KE w sprawie Strategii UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia.

Rozporzadzenie SoS i Decyzja IGA

Polska z zadowoleniem przyjeta publikacje tzw. pakietu zimowego na rzecz bezpieczenstwa dostaw,
realizujgcego zobowigzania pierwszego wymiaru Unii Energetycznej — ,Bezpieczenstwo
energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie”, ktory dla Polski stanowi kluczowy element strategii na rzecz
budowy Unii Energetycznej. Nowelizacja tzw. Decyzji IGA 994/2012 i Rozporzadzenia SoS 994/2010
maja kluczowe znacznie z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego UE.

Podczas posiedzenia Ministrow UE ds. Energii 6 czerwca 2016 r. Rada przyjeta mandat do dalszych
negocjacji z PE ws. projektu Decyzji IGA, ktdore rozpoczng sie najprawdopodobniej w pazdzierniku
2016 r. Dla Polski waznym jest, ze proponowany kompromis zachowat rozwigzania stanowigce
postep w stosunku do obecnie obowigzujgcej Decyzji IGA z 2012 r.:
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o Weryfikacja ex ante dla uméw miedzyrzadowych w zakresie gazu (weryfikacja ex post dla uméw w
zakresie pozostatych nosnikéw energii). Podejscie ex ante stanowi kluczowy element pakietu
kompromisowego pozwalajgcy na realng perspektywe wyeliminowania z uméw miedzyrzgdowych
zapiséw niezgodnych z prawem UE przed ich akceptacjg przez umawiajace sie strony;

e Doprecyzowanie, ze weryfikacji na takich samych warunkach jak umowy miedzyrzagdowe podlega¢
bedzie czes$¢ tzw. instrumentow niewigzacych (te ktére zawierajg zapisy wigzgce prawnie);

e QOpracowanie niewigzace;j listy klauzul modelowych oraz zakazanych (abuzywnych);

o Wigczenie do kryteriow weryfikacji rdwniez zgodnosci z celami unijnej polityki energetycznej, w
szczegblnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Przez caty okres prezydencji holenderskiej, Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem,
opowiadajgc sie za ambitnymi rozwigzaniami w zakresie mechanizmu wymiany informacji w
odniesieniu do umdéw miedzyrzgdowych w dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a
panstwami trzecimi. W celu realizacji swoich celéw i postulatow Polska zbudowata koalicje wraz z
panstwami battyckimi (Estonig, totwg i Litwg), Rumunig i Wielkg Brytanig, ktdra stanowita
przeciwwage dla panstw, ktére opowiadaty sie za mniej ambitnymi rozwigzaniami.

Negocjacje Rady z Parlamentem Europejskim ws. nowelizacji Rozporzadzenia SoS rozpoczng sie
najprawdopodobniej rowniez w pazdzierniku 2016 r. Prace w Radzie sg jednak na wcze$niejszym
etapie (podczas posiedzenia Rady w dniu 6 czerwca 2016 r. odbyta sie dyskusja polityczna w zakresie
trzech gtdwnych tematdéw: wspdtpraca regionalna, mechanizm solidarnosci oraz przejrzystosc
kontraktéw gazowych). Polska prowadzita aktywne dziatania na rzecz utrzymania ambitnych
rozwigzan zawartych w projekcie nowelizacji Rozporzgdzenia SoS przedstawionym przez Komisje
Europejska w lutym 2016 r. W tym celu m.in. z inicjatywy Polski, a we wspétpracy z totwa i Litwg,
zostat przedstawiony non-paper, w ktérym wykazano potrzebe zaciesnienia wspdtpracy regionalnej
oraz zalet z niej ptynacych. Byt on odpowiedzig na non-paper przedstawiony przez Niemcy, Francje,
Wiochy, Austrie i Belgie, ktéry zawierat krytyke rozwigzan zaproponowanych przez KE oraz sugerowat
brak potrzeby wzmocnienia wspotpracy regionalnej. Dalsze prace nad mandatem Rady w zakresie
negocjacji Rozporzadzenia SoS beda prowadzone przez prezydencje Stowacji w UE.

Strategia na rzecz LNG i magazynowania gazu oraz Strategia dotyczgca chtodnictwa i cieptownictwa

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad komunikatami dotyczagcymi obu strategii
opublikowanych przez KE 16 lutego 2016 r. Strategia na rzecz LNG i magazynowania gazu w
znaczacym stopniu odpowiada postulatom prezentowanym przez Rzad RP, w szczegdlnosci potrzebie
budowy brakujacej transgranicznej infrastruktury przesytowej, zakoriczenia budowy wewnetrznego
rynku energii oraz wzmocnienia zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE. Dostawy LNG
beda odgrywac kluczowa role w dywersyfikacji dostaw energii oraz wzmocnieniu bezpieczenstwa
energetycznego UE. Dlatego tez niezbednym jest, aby utatwi¢ dostep do LNG we wszystkich
panstwach cztonkowskich poprzez likwidacje istniejgcych barier i stworzenie odpowiednich zachet
regulacyjnych. Do tej pory KE wdrozyta takie dziatania jak wspdtpraca z Miedzynarodowg Agencjg
Energetyczng oraz intensyfikacja rozméw ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia, a Polska monitoruje
aktywnos¢ KE w tym zakresie. Polska takze pozytywnie ocenia Strategie dotyczqcq chfodnictwa i
ciepfownictwa odzwierciedlajgcg gtdwne oczekiwania Rzadu RP, ktéry od poczatku prac KE
uczestniczyt na wszystkich etapach konsultacji oraz inicjowat, wspdlnie z niektérymi panstwami
cztonkowskimi, dodatkowe spotkania z przedstawicielami Komisji. Jako jedno z nielicznych panstw
cztonkowskich Polska przedstawita swoje stanowisko i oczekiwania w stosunku do przygotowywane;j
strategii w non-paper, ktéry zostat przestany do Komisji oraz wszystkich panstw cztonkowskich. W
celu wzmocnienia niektorych postulatow Polski, zostat uzgodniony i réwniez przestany do Komisji
wspalny non-paper panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Przedtozenie przez KE ,pakietu zimowego na rzecz bezpieczenstwa dostaw” zostato odnotowane,
m.in. z inicjatywy Polski, w konkluzjach Rady Europejskiej z 17-18 marca 2016 r., ktéra z
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zadowoleniem przyjeta jego publikacje i zachecita Rade UE i Parlament Europejski, aby na zasadzie
priorytetu kontynuowali prace nad projektami legislacyjnymi stuzgcymi wzmocnieniu unijnego
bezpieczenstwa energetycznego, na podstawie jej poprzednich konkluzji i odpowiednich strategii
zatwierdzonych przez Rade Europejska. Rada w swych konkluzjach przypomniata réwniez o znaczeniu
w petni dziatajgcego i wzajemnie potgczonego rynku energii.

W petni zintegrowany wewnetrzny rynek energii — nowy model rynku energii elektrycznej

W zwiagzku z planowana publikacjg pakietu legislacyjnego (koniec 2016 r.) dotyczacego nowego
modelu rynku energii elektrycznej, Polska podejmuje na forum UE starania, aby pakiet zmian zawierat
rozwigzania, ktére wzmocnig bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i m.in. pozwolg
zneutralizowad zjawisko tzw. przeptywéw kotowych w naszym regionie. Kwestii nowej architektury
rynku energii elektrycznej prezydencja holenderska poswiecita nieformalne posiedzenie Ministréw
ds. Energii w dniach 10-11 kwietnia 2016 r. w Amsterdamie. W jego trakcie odbyty sie dwie sesje
tematyczne: pierwsza z nich byta poswiecona integracji odnawialnych Zzrédet energii, elastycznosci
oraz ulepszeniu rynku, druga zas bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej. Dodatkowo, podczas
roboczego obiadu odbyta sie dyskusja nt. uaktywnienia konsumentéw energii i wykorzystania
potencjatu zarzadzania strong popytowa, podczas ktérej Polska wskazata m.in., ze konieczne jest
zapewnienie konsumentom dostepu do sygnatow cenowych, ktére beda ich informowac¢ o
korzysciach wynikajgcych z gotowosci do elastycznego zuzycia energii, co wymaga jednak
wyeliminowania zaburzen rynkowych w ksztattowaniu cen dla odbiorcéow koricowych. W zwigzku z
ww. posiedzeniem Polska przygotowata non-paper pn. Uksztattowanie nowego rynku energii
elektrycznej w Unii Europejskiej (New Market Design) w tym plany gotowosci na ryzyko (risk
preparedness plans).

Dyskusja na temat najwazniejszych elementéw, ktére powinny zostaé uwzglednione przez KE w
pracach legislacyjnych dotyczacych nowej architektury rynku energii elektrycznej i wspétpracy
regionalnej kontynuowana byta na formalnym posiedzeniu Rady ds. Energii 6 czerwca 2016 r. W
opinii Polski, nowa struktura rynku powinna w nalezyty sposdb uwzgledniaé wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego i utrzymanie odpowiedzialnosci poszczegdlnych panistw
cztonkowskich za dtugoterminowg wystarczalnos¢ zdolnosci wytwérczych, przy czym powinna ona
bra¢ pod uwage postepujaca integracje rynkéw energii, w tym koordynacje miedzyoperatorska.
Polska na biezgco przedstawia swoje oczekiwania w stosunku do przygotowywanego przez KE
pakietu dotyczgcego nowej architektury rynku energii elektrycznej i prowadzi z nig rozmowy (np. 22
kwietnia 2016 r. w Warszawie odbyly sie bilateralne rozmowy z Panem Klausem-Dieterem
Borchardtem, Dyrektorem ds. Wewnetrznego Rynku Energii DG ENER Komisji Europejskiej). Z kolei w
maju 2016 r. Michat Kurtyka, Podsekretarz Stanu w ME, wzigt udziat w konferencji pn. Challenges in
aligning the EU Electricity Policy towards the Energy Union zorganizowanej przez IFRI — Francuski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, podczas ktérej zaprezentowat w Brukseli gtéwne postulaty Polski.
Debata dotyczyta wptywu nowej architektury rynku energii elektrycznej na integracje odnawialnych
zrédet energii, inwestycje dtugoterminowe i bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w UE.

Budowa wewnetrznego rynku gazu

Polska prowadzita réwniez aktywne dziatania w zakresie prac nad przyjeciem Kodeksu Sieci ws.
zharmonizowanych struktur taryf przesytowych (NC TAR) oraz nowelizacji Kodeksu Sieci dot.
mechanizméw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu (NC CAM) w ramach tzw.
procedury komitologii. Polska zainicjowata szereg inicjatyw oraz rozmdéw majgcych na celu
uwzglednienie w Kodeksie taryfowym przepisow umozliwiajgcych organowi regulacyjnemu
zastosowanie niestandardowego podejscia do ustalania optat na punktach wejscia do systemu
przesytowego z terminala LNG, aby zwiekszy¢ jego konkurencyjnos¢ jako zrédta gazu, analogicznie do
propozycji w zakresie magazyndw, ktéra funkcjonuje w projekcie Kodeksu. Dodatkowo Polska
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promowata potrzebe wigczenia do nowelizowanego NC CAM zasad, ktére zagwarantujg priorytet
potaczeniom transgranicznym, majgcym kluczowy wptyw na bezpieczeristwo dostaw.

System zarzadzania Unig Energetyczng oraz plany krajowe na rzecz klimatu i energii

Istotnym elementem Unii Energetycznej jest system zarzadzania oparty na elastycznosci w
dochodzeniu do urzeczywistnienia i réwnym traktowaniu wszystkich pieciu wymiaréw Unii
Energetycznej. W odpowiedzi na konsultacje publiczne KE, w kwietniu 2016 r. Polska przekazata
Komisji non-paper dotyczgcy optymalizacji obowigzkdw zwigzanych z raportowaniem i planowaniem
jako czesci systemu zarzadzania Unig Energetyczng, przyczyniajac sie jednoczesnie do wypracowania
najlepszych rozwigzan w tym zakresie. Polska podzielita sie najistotniejszymi dotychczasowymi
doswiadczeniami w odniesieniu do istniejgcych obowigzkéw sprawozdawczych, wskazujgc, ze rolg
systemu zarzadzania powinno by¢ monitorowanie zbiorowego wysitku i postepu UE jako catosci w
realizacji uzgodnionych celéw polityki energicznej i klimatycznej, a nie wyznaczanie szczegétowych
sposobéw wdrazania w panstwach cztonkowskich. Kluczowym jest zadbanie o to, aby system
zarzadzania byt maksymalnie odbiurokratyzowany, tj. aby nie wprowadzat nowych obcigzen
administracyjnych, a raczej wykorzystywat i wpisywat sie w istniejgce obecnie obowigzki
raportowania i narzedzia stuzgce realizacji polityki energetycznej. W tym kontekscie, w okresie
prezydencji holenderskiej Polska aktywnie dziatata na forum Technicznej Grupy Roboczej ds.
Narodowych Planéw na rzecz Energii i Klimatu.

Stosunki zewnetrzne — Nord Stream 2

W kontekscie projektu budowy gazociggu Nord Stream 2, Polska uczestniczyta w inicjatywie majgcej
na celu zwrdcenie szczegdlnej uwagi Komisji Europejskiej. W dniu 7 marca 2016 r. Premierzy Polski,
Czech, Stowacji, Wegier, Litwy, totwy, Estonii, Rumunii i Chorwacji wystosowali list do
Przewodniczacego KE, Jean-Claude'a Junckera, domagajac sie konkretnych dziatan ze strony Komisji
Europejskiej. Poinformowano w nim o spodziewanych negatywnych skutkach budowy gazociggu
Nord Stream 2 dla bezpieczeristwa energetycznego oraz wezwano do zapewnienia zgodnosci Nord
Stream 2 z prawem UE, w tym w szczegdlnosci lll pakietem liberalizujgcym.

Strona Polska odbyta rowniez szereg spotkan roboczych z cztonkami KE, ktérych tematem byt projekt
Nord Stream 2.

3.4.2 Polityka klimatyczna i Szczyt Klimatyczny w Paryzu (COP 21)

Z punktu widzenia interesdw Polski w obszarze polityki klimatycznej w okresie prezydencji
holenderskiej najwazniejsze byly prace zwigzane z podpisaniem i ratyfikacjg przez UE Porozumienia
Paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. zmian klimatu, przyjetego w Paryzu
w dniu 12 grudnia 2015 r. w wyniku 21. Konferencji Stron (UNFCCC COP 21).

Porozumienie Paryskie zostato podpisane przez 175 panstw swiata, w tym Polske, UE i wszystkie
panstwa cztonkowskie 22 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku. Polska byta aktywnie zaangazowana w
prace nad decyzjg Rady ws. podpisania Porozumienia Paryskiego, przyjetg 23 marca 2016 r. Polska
proponowata poprawki m.in. precyzujace zakres kompetencji UE w odniesieniu do Porozumienia
Paryskiego i czes¢ z nich zostata uwzgledniona w ostatecznym tekscie decyzji.

W odniesieniu do przygotowan do ratyfikacji przez UE Porozumienia Paryskiego, Rada Europejska
przyjeta konkluzje 18 marca 2016 r. Przywddcy potwierdzili aktualnos¢ swoich konkluzji z
pazdziernika 2014 r. w kontekscie wktadu UE do Porozumienia Paryskiego, a takie podkreslili
koniecznos¢ ratyfikacji Porozumienia przez UE i panstwa cztonkowskie najszybciej jak to mozliwe i na
czas, aby uzyskad status strony Porozumienia w momencie jego wejscia w zycie. Osiggnieciem Polski
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byto zapewnienie, ze konkluzje Rady Europejskiej odnoszg sie rowniez do roli panstw cztonkowskich,
co wyklucza sytuacje, w ktérej tylko UE mogtaby przystgpi¢ do Porozumienia.

Nawigzujac do konkluzji Rady Europejskiej z marca 2016 r., Rada ds. Srodowiska przyjeta 20 czerwca
2016 r. deklaracje nt. ratyfikacji Porozumienia Paryskiego. Rada uwzglednita w teks$cie deklaracji dwie
poprawki zaproponowane przez Polske — poprawke wskazujgcg na role Porozumienia Paryskiego w
zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju, w walce z gtodem i ubdstwem, oraz w ochronie
bioréznorodnosci, w tym laséw, a takie poprawke dotyczacg procedury ztozenia dokumentéw
ratyfikacyjnych przez UE i paistwa cztonkowskie.

W okresie prezydencji holenderskiej w dniu 10 czerwca 2016 r. KE opublikowata projekt decyzji Rady
ws. ratyfikacji przez UE Porozumienia Paryskiego. Poza prezentacjg propozycji w ramach Rady,
prezydencja nie podjeta jednak prac nad tym projektem.

Na szczeblu miedzynarodowym, w ramach prac nad implementacja Konwencji i Porozumienia
Paryskiego, w trakcie prezydencji holenderskiej odbyta sie sesja negocjacyjna UNFCCC (maj 2016 r.),
oraz nieformalne spotkanie na szczeblu gtéwnych negocjatoréw (kwieciern 2016 r.) zorganizowane
przez prezydencje francuskg COP 21. Prezydencja holenderska przeprowadzita koordynacje UE w
ramach tych wydarzen. Polska na tych spotkaniach wykazata bardzo duzg aktywnos¢, wielokrotnie
zabierajgc gtos. Wystgpienia Polski byty przyjmowane z duzg uwaga, a polscy eksperci kontynuowali
swoje zaangazowanie w zespole negocjacyjnym UE, zabierajgc gtos réwniez w imieniu Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich.

Sposrdd obszaréw tematycznych, w ktérych trwajg prace nad implementacja miedzynarodowej
polityki klimatycznej, szczegdlnie istotnym dla Polski jest sektor uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa. Polska uzyskata w tym wzgledzie bardzo dobre uregulowania w
tekscie Porozumienia Paryskiego, miedzy innymi uznanie priorytetowego charakteru bezpieczenstwa
zywnosciowego i likwidacji problemu gtodu na $wiecie, dostosowania systeméw produkcji zywnosci
do skutkdw zmian klimatycznych oraz wtaczenie laséw do dziatan na rzecz redukcji emisji poprzez
zachecanie Stron Porozumienia do podejmowania adekwatnych dziatan dla zwiekszenia potencjatu
pochtaniania gazéw cieplarnianych przez lasy i umozliwienie ich rozliczania w przysztosci. W zwigzku z
tym w dniach 26-29 kwietnia 2016 r. Polska zorganizowata miedzynarodowe warsztaty w Tucznie.
Gtéwne tematy poruszane podczas warsztatéw odnosity sie do polityki klimatycznej UE oraz roli
laséw borealnych w zmniejszeniu poziomu dwutlenku wegla. Zaprezentowano koncepcje le$nych
gospodarstw weglowych, ktére majg pomadc Polsce realizowac cel dtugoterminowy Porozumienia
Paryskiego — osiggniecie rdwnowagi miedzy emisjami a pochtanianiem gazéw cieplarnianych. W
warsztatach wzieli udziat delegaci z 14 panstw Swiata oraz reprezentanci Komisji Europejskiej.

Nawigzujgc do toczgcej sie aktualnie dyskusji na forum UE w zakresie metod realizacji celdow
okreslonych w Porozumieniu Paryskim, Polska przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 15 marca 2016
r. stanowisko w sprawie niepodnoszenia uzgodnionego putapu redukcji koncentracji dwutlenku
wegla w atmosferze. Stanowisko to zostato przekazane Komisji Europejskiej. Polska ponadto
przekazata do Komisji Europejskiej oraz prezydencji i panstw cztonkowskich Non-paper dot. ceny
uprawnien do emisji w kontekscie wynikéw COP21, majacy na celu prezentacje polskiej perspektywy
na to zagadnienie. W dokumencie tym strona polska wyraza brak zrozumienia dla dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia ceny uprawnien do emisji za pomocg mechanicznych ingerencji, ktére
catkowicie zaprzeczajg rynkowej idei EU ETS i sprowadzajg go do instrumentu parapodatkowego.
Polska podnosita, iz poparcie dla instrumentalnego zwiekszania cen uprawnien do emisji w UE jest
nie tylko niezrozumiate z perspektywy efektywnosci ekonomicznej polityki klimatycznej, ale rdwniez
kontrproduktywne z perspektywy srodowiskowego wymiaru polityki klimatycznej. Istnieje mnogos¢
rozwigzan wpisujgcych sie w okreslone w Porozumieniu Paryskim kierunki dziatan, zaréwno w
zakresie redukcji emisji, jak i ich pochtaniania, ktére sg efektywne kosztowo, nie wymagajg
ryzykownych nakfadéw finansowych, a jednoczesnie zapewniajg S$rodowiskowg integralnos¢ i
skutecznos$é podejmowanych dziatan.
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W trakcie prezydencji holenderskiej kontynuowane byty prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajqgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod
wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, ktdrej podstawowym celem jest
wdrozenie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. uzgodnionych na Radzie Europejskiej w
dniu 23 pazdziernika 2014 r. Projekt dyrektywy ETS dla mniej zamoznych panstw cztonkowskich
wskazuje na mozliwosé kontynuacji bezptatnego przydziatu uprawniend do emisji dla energetyki po
roku 2020 na propagowanie realnych inwestycji stuzgcych modernizacji sektora energetycznego oraz
okreéla zasady funkcjonowania nowoutworzonego Funduszu Modernizacyjnego. Srodki z tego
Funduszu mozna bedzie przeznaczaé na projekty majgce na celu modernizacje sektora
energetycznego i wspieranie efektywnosci energetycznej - srodki zarezerwowane w Funduszu na
polskie projekty obejmujg prawie potowe (43,4%) jego catkowitej wartosci. Projekt dyrektywy
wprowadza réwniez zmiany w sposobie rozdziatu uprawnien do emisji dla sektoréw narazonych na
ucieczke emisji. Polska podczas prac w ramach prac grupy roboczej ds. sSrodowiska Rady zajmowata
stanowisko zgodne z przyjetym przez Komitet ds. Europejski dokumentem ,Stanowisko Polski do
wstepnej debaty nt. operacjonalizacji postanowien konkluzji Rady Europejskiej z dnia 24 pazdziernika
2014 r. w zakresie ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku” oraz stanowiskiem Rzadu.
Ponadto, we wspdtpracy z Butgarig, Chorwacjg, Republikg Czeska, Estonig, Wegrami, Litwa, totwg,
Rumunig i Stowacjg zostat przygotowany i przekazany do cztonkdw Rady wspdlny dokument
»,Modernisation Fund — general common lines”, w ktérym przedstawiono wspdlne stanowisko
dotyczace kwestii funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego. W ramach prac nad projektem
dyrektywy Polska przekazata rowniez do prezydencji oraz panstw cztonkowskich non paper
prezentujacy koncepcje dotyczacg wykorzystania w ramach ETS jednostek pochtfania przez lasy. W
trakcie debaty politycznej na temat projektu, odbytej w ramach czerwcowego posiedzenia Rady ds.
Srodowiska, Polska prezentowata stanowisko odnoszace sie do rozwigzan wdrazanych lub
planowanych przez czes¢ panstw cztonkowskich, ktérych celem jest bardziej elastyczne podejscie do
redukcji emisji CO2, wskazujac na szczegdlne uwarunkowania krajowe w zakresie struktury paliw. Ze
wzgledu na te uwarunkowania, Polska bedzie potrzebowata wprowadzenia systemowych rozwigzan,
mogacych przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw UE do 2030 r. w sposéb bardziej efektywny kosztowo i
bardziej elastyczny, niz wytgcznie system EU ETS. Stanowisko powyzsze zostato réwniez wyrazone w
formie noty pisemnej, rozdystrybuowanej przed posiedzeniem Rady. Prace nad projektem dyrektywy
beda kontynuowane podczas prezydencji stowackiej.

W ramach dyskusji nad planowang publikacjg projektu decyzji Komisji Europejskiej w sprawie
podziatu zobowigzan redukcyjnych pomiedzy poszczegdlne panstwa cztonkowskie w ramach
sektoréw nieobjetych systemem EU ETS, odbyty sie dwie wizyty przedstawicieli Komisji Europejskiej
w Polsce, podczas ktdrych omawiano sytuacje i uwarunkowania Polski w tym zakresie. Ponadto,
Minister Srodowiska przygotowat analize mozliwoéci wywigzania sie Polski z potencjalnych celéw
redukcyjnych oraz przygotowat non-paper zawierajgcy stanowisko Polski w zakresie non-ETS, ktéry
zostat przekazany przedstawicielowi Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich.

3.4.3 Gospodarka o obiegu zamknietym

W grudniu 2015 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet projektdw dot. gospodarki o obiegu
zamknietym, w sktad ktérego wchodza:
a) komunikat Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym
(dalej: komunikat dot. gospodarki o obiegu zamknietym),
b) czesc legislacyjna — propozycja zmian w dyrektywach dotyczgcych odpaddw.

W zakresie komunikatu dot. gospodarki o obiegu zamknietym, prezydencja holenderska
przeprowadzita debate orientacyjng na Radzie ds. Konkurencyjnosci (29 lutego 2016 r.) oraz Radzie
ds. Srodowiska (4 marca 2016 r.). W dyskusji, Polska podkreslita, ze w zwiazku z rosnacym
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zapotrzebowaniem i przy ograniczonej podazy na surowce, transformacja w kierunku gospodarki o
zamknietym obiegu jest szansg na zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju. Wskazane
zostaty cztery gtdwne priorytety Polski w nowym modelu gospodarczym. Sg nimi:
1) innowacyjnos$é, wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy przemystem i sektorem nauki, a w
efekcie wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w gospodarce,
2) stworzenie europejskiego rynku na surowce wtoérne, na ktérym utatwiony bytby ich przeptyw,
3) zapewnienie wysokie]j jakosci surowcow wtdrnych, wynikajgcej ze zrownowazonej produkcji i
konsumpcji,
4) rozwoj sektora ustug jako element niezbedny do budowy gospodarki o obiegu zamknietym.

W nastepstwie dyskusji w obu formacjach Rady prezydencja holenderska zaproponowata
wypracowanie w ramach grupy roboczej Rady konkluzji do komunikatu gospodarki o obiegu
zamknietym. Prace nad dokumentem prowadzone byly przez Ministerstwo Rozwoju, przy
wspdtudziale Ministerstwa Srodowiska oraz innych wiasciwych resortéw.

Polska przekazata panstwom cztonkowskim, prezydencji holenderskiej oraz Komisji Europejskiej note
delegacji polskiej na posiedzenie Rady ds. Srodowiska w dniu 20 czerwca 2016 r., w ktdrej zwrdcit
uwage na kilka zagadnien w kontekscie potencjatu w rozwoju idei gospodarki o obiegu zamknietym
na obszarach niezurbanizowanych, tj.:

1. sprzedaz bezposrednig, skrécenie taricucha dostaw;
lepszg jakos¢é zywnosci z wydtuzonym okresem trwatosci;
samowystarczalnos¢ energetyczng — rozproszone zrddta energii;
zamkniety obieg odpaddw w skali lokalnej;
instalacje przydomowe jako alternatywa dla tradycyjnych systemoéw kanalizacyjnych;
6. wspieranie ekoinnowacji.

ukhownN

W dyskusji nad trescig konkluzji Scieraty sie réozne podejscia do poziomu ambicji w zakresie realizacji
komunikatu gospodarki o obiegu zamknietym, natomiast swiadomos¢ koniecznosci przejscia na nowy
model gospodarczy prezentowana byta przez wszystkich uczestnikow rozmdéw. W kontekscie spraw
kluczowych z punktu widzenia intereséw Polski, na szczegdlng uwage zastuguja:

1) Uwzglednienie  wszystkich  elementéw  zrdwnowazonego  rozwoju  (gospodarcze,
Srodowiskowe, spoteczne) oraz wskazanie na potencjat lokalnych produktow;

2) Odniesienie do hierarchii sposobdw postepowania z odpadami: kompromisowy tekst ktadzie
nacisk na przygotowanie do ponownego uzycia i recykling w nie mniejszym stopniu, co na
redukcje sktadowania;

3) Gospodarka o obiegu zamknietym realizowana z uwzglednieniem specyficznych warunkdéw w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

4) Ztagodzenie zapisow odnoszacych sie do ekoprojektowania: zasadnos¢ i wykonalnosé
wymagan dot. ekoprojektowania powinna by¢ poprzedzona analizami i nie powinna by¢ a
priori rozszerzana na wszystkie produkty;

5) Gruntowne ztagodzone zapiséw dot. $ladu Srodowiskowego: wykreslenie bezposredniego
przetozenia wynikéw prowadzonej przez Komisje Europejskg fazy pilotazowej dot. $ladu
Srodowiskowego na dziatania zwigzane z gospodarkga o obiegu zamknietym oraz
uwzglednienie specyficznych warunkdw w panistwach cztonkowskich;

6) Wykreslenie zapiséw dot. substytucji paliw kopalnych, ktére w pierwotnej wersji mogty nie
by¢ zgodne z polskim stanowiskiem dot. polityki energetyczno-klimatycznej.

Ostatecznie na czerwcowym posiedzeniu Rada przyjeta Konkluzje w sprawie zamkniecia obiegu - plan
dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym, uwzgledniajgc postulaty zgtaszane przez
Polske.

W zakresie czesci legislacyjnej pakietu w okresie prezydencji holenderskiej toczyty sie prace
legislacyjne nad nowelizacjqg dyrektyw w zakresie gospodarki odpadami. W trakcie spotkan grupy
roboczej Rady omdwiono cato$¢ propozycji przedtozonych przez Komisje Europejsky. Polska brata
aktywny udziat w spotkaniach grupy, przedstawiajac konkretne propozycje zmian legislacyjnych,
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odnoszacych sie do nastepujacych zagadnien, na ktérych koncentrowata sie dyskusja: definicje oraz
metodyka obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych oraz opakowaniowych, produkty uboczne i utrata statusu odpadodw, rozszerzona
odpowiedzialno$é producenta oraz sprawozdawczosc.

Zgodnie z otrzymanymi informacjami, prezydencja holenderska we wspdtpracy z nastepujacg po niej
prezydencjg stowacka, przygotuje teksty kompromisowe projektéw dyrektyw, ktére zostang
opublikowane w dniu 1 lipca 2016 r. juz przez prezydencje stowacky. Polska w dalszych pracach
bedzie dazy¢ do tego, aby ustanowione cele dotyczace poziomdw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych oraz opakowaniowych byty mozliwe do osiggniecia pod
wzgledem technicznym i technologicznym oraz w sposdb zréwnowazony — w powigzaniu z metodyka
ich obliczania i definicjami. Ponadto, Polska bedzie dazyta do ujednolicenia wymagan w zakresie
sprawozdawczosci oraz ograniczenia upowaznien do wydawania aktéw delegowanych przez Komisje
Europejska.
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IV. POZOSTALE OBSZARY FUNKCJONOWANIA UE

4.1 Polityka spdéjnosci i polityka regionalna

W zakresie polityki spdjnosci i polityki regionalnej prezydencja holenderska przede wszystkim
koncentrowata sie na kwestiach uproszczen w polityce spdjnosci, synergii europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z programem Horyzont 2020 oraz roli strategii inteligentnych
specjalizacji. W zakresie wymiaru terytorialnego gtéwnym celem prezydencji byto sfinalizowanie
procesu ustanowienia Agendy Miejskiej UE.

Polityka spojnosci

Polska brata aktywy udziat w dyskusji paidstw cztonkowskich na forum Rady, w szczegdélnosci w
ramach prac Grupy roboczej ds. Dziatann Strukturalnych (B.05) oraz poprzez udziat w warsztatach
dotyczacych uproszczen zorganizowanych przez prezydencje we wspodtpracy z Komitetem Regiondw.
Dyskusja zostata ukierunkowana przez dokumenty problemowe przygotowane przez prezydencje
holenderskg na ww. tematy oraz raport z przeprowadzonych warsztatéw. Gtéwna debata toczyta sie
na spotkaniu dyrektorow generalnych ds. polityki spdjnosci, ktére odbyto sie 13 maja 2016 r. W
debacie Polska podkreslata, ze zapewnienie synergii pomiedzy dwoma europejskimi strumieniami
finansowania badan i innowacji byto i jest jednym z kluczowych naszych celéw. Tym niemniej,
zwracata uwage, ze systemy wdrazania tych funduszy znaczaco sie od siebie réznig m.in. w kwestii
stosowania pomocy publicznej, co utrudnia osiggniecie synergii miedzy nimi. W tym kontekscie
Komisja powinna zbada¢ mozliwosci harmonizacji przepisow miedzy tymi dwoma rodzajami
wsparcia.

W kontekscie wypetnienia warunku wstepnego dotyczgcego strategii inteligentnych specjalizacji,
Polska podkreslita, ze wprowadzenie warunkowosci ex-ante ma pozytywny wptyw na budowanie
odpowiedniego otoczenia dla inwestycji z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Obowigzek przygotowania strategii na rzecz inteligentnych specjalizacji przyczynit sie do intensyfikacji
wspotpracy miedzy zaangazowanymi interesariuszami — organami administracji centralnej,
samorzgdowej, srodowiskiem naukowym oraz przedsiebiorcami. Natomiast istotnym elementem
tego procesu jest wdrozenie systemu monitorowania realizacji tych strategii.

W kwestii uproszczen w procesie wdrazania polityki spéjnosci, Polska przedstawita propozycje
rozwigzan upraszczajgcych w nastepujgcych obszarach: audytu, sprawozdawczosci, zamdwien
publicznych oraz pomocy publicznej. Polska podzielita poglagd wyrazony w raporcie przygotowanym
przez Prezydencje holenderska, ze ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania pewnosci prawnej dla
wszystkich uczestnikéw polityki spdjnosci ewentualne zmiany przepiséw w ramach perspektywy
2014-2020 powinny by¢ niewielkie, ograniczone do tych obszaréw, w ktérych w wyniku niewielkiej
zmiany mozna usungé¢ zidentyfikowane bariery we wdrazaniu, badZz wprowadzi¢ znaczace
usprawnienie. Natomiast wnioski z obecnej debaty dotyczacej uproszczed we wdrazaniu biezacej
perspektywy, wraz z wynikami ewaluacji perspektywy 2007-2013 powinny byé wykorzystane dla
dalszej pogtebionej refleksji nad sposobem wdrazania polityki spdjnosci po 2020 r.

Debata na ww. tematy zostata podsumowana w postaci konkluzji Rady ,, Bardziej przyjazna badaniom
naukowym i innowacjom, inteligentna i prosta polityka spojnosci oraz ogdlniej europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne”, ktére zostaty przyjete na Radzie ds. Ogdlnych w dniu 24 czerwca br.

W trakcie prezydencji holenderskiej prace dotyczgce uproszen toczyty sie rowniez w ramach Grupy
Wysokiego Szczebla ds. uproszczen dla beneficjentéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych. Jest to grupa ztozona z niezaleznych ekspertéw, ktdrzy majg wspiera¢ Komisje w
procesie wdrozenia uproszczen dla beneficjentow w ramach EFSI. Jednym z ekspertéw zostat
przedstawiciel Polski, Pan Pawet Chorazy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju. W okresie
Prezydencji holenderskiej dyskutowane byty nastepujgce tematy: uproszczenia w ramach
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instrumentéw finansowych — temat przedstawiony zostat przez Ministra Chorgzego - oraz
uproszczenia dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

W grudniu 2015 r. Komisja Europejska opublikowata raport podsumowujacy proces negocjacji uméw
partnerstwa i programow operacyjnych. Obowigzek przygotowania tego raportu wynika z art. 16.3
rozporzadzenia 1303/2013. Polska podkreslita, ze podsumowanie procesu przygotowania i
przyjmowania dokumentéw programowych dla EFSI jest bardzo istotne, biorgc pod uwage jak duzy
wysitek panistwa cztonkowskie wiozyty w ten proces. Jednoczesnie strona PL zwracata uwage m.in. na
role CSR-6w, potrzebe lepszego podkreslenia w raporcie aspektow pro-efektywnosciowych w
polityce spdjnosci, w tym jakoSciowej oceny procesu negocjacji ram wykonania, a takze potrzebe
szerszego potraktowania roli Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej. Pafistwa cztonkowskie w ramach
Grupy B.05, wypracowaty konkluzje Rady do przedmiotowego raportu, ktdre zostaty przyjete na
posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych w dn. 15 marca 2016 r.

Dziatania na rzecz wymiaru terytorialnego i miejskiego

W trakcie prezydencji holenderskiej, w okresie styczen — czerwiec 2016 r., strona polska brata udziat
w pracach i spotkaniach dotyczgcych wymiaru miejskiego w ramach nieformalnej wspoétpracy panstw
cztonkowskich UE, prowadzonej przez kolejne prezydencje w Radzie UE, z zakresu rozwoju miast tj.
spotkan roboczych grupy ds. rozwoju miast (ang. Urban Development Group); dyrektoréw
generalnych i ministrow odpowiedzialnych za powyisze kwestie. W spotkaniach tych udziat biorg
takze przedstawiciele Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, CoR, EBI, ESPON, URBACT,
EUKN, CEMR i EUROCITIES.

Podczas prezydencji holenderskiej prace koncentrowaty sie na wzmocnieniu miejskiego wymiaru
polityk UE, w szczegdlnosci polityki spdjnosci, poprzez opracowanie tzw. Paktu Amsterdamskiego
ustanawiajgcego Agende Miejskg UE (dalej: Pakt). W ostatnim poétroczu Pakt byt przedmiotem prac
grupy roboczej, w ktérych Polska brata aktywny udziat. Dokument byt wielokrotnie konsultowany
wsrdd przedstawicieli panstw, Komisji Europejskiej oraz organizacji reprezentujgcych regiony i miasta
na poziomie UE. Na poziomie krajowym Pakt zostat réwniez przekazany do opinii wspdtpracujacych
resortéw, SP RP przy UE oraz organizacji miejskich na poziomie krajowym, t.j. Zwigzek Miast Polskich,
Unia Metropolii Polskich, Towarzystwo Urbanistow Polskich czy Instytut Rozwoju Miast.

Pakt nadaje ksztatt Agendzie Miejskiej UE, wyznaczajac jej cele, m.in.: wykorzystanie potencjatu i
wktadu obszaréw miejskich w osigganiu celow UE i krajowych; realizacja zintegrowanego podejscia
do zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich; wzmocnienie wymiaru miejskiego polityk UE
poprzez identyfikacje i dgzenie do przezwyciezenia niepotrzebnych przeszkdd, zaangazowanie wiadz
miejskich w ich projektowanie i realizacje oraz tworzenie polityk UE bardziej przyjaznych miastom.
Ponadto, dziatania podejmowane w ramach Agendy Miejskiej UE koncertowaé sie beda na
zapewnieniu lepszej koordynacji polityk majgcych wptyw na obszary miejskie (Better regulation);
poprawie mozliwosci finansowania dziatan na obszarach miejskich (Better funding) oraz na
pogtebianiu wymiany wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk (Better knowledge).

W Pakcie wskazano 12 tematéw priorytetowych Agendy Miejskiej UE, zagadnienia przekrojowe dla
ich opracowania oraz ujeto rdine dziatania stuzgce jej realizacji, m.in.: wspdtprace w ramach
partnerstw, dopasowanie do tematéw Agendy Miejskiej dziatan takich inicjatyw i programoéw
wspotpracy jak: Urban Innovative Actions, Urban Development Network, URBACT, ESPON 2020. W
Pakcie zawarto rodwniez zapisy odnoszace sie do panstw cztonkowskich, wtadz miejskich, Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, EBI oraz innych organizacji spotecznych, zachecajgce do
podjecia poszczegélnych dziatan na rzecz wzmacniania wymiaru miejskiego i realizacji Agendy
Miejskiej.

Pakt tworzy nowy model wielopoziomowe] i wielostronnej wspdtpracy zainteresowanych stron
majacej na celu wzmocnienie wymiaru miejskiego w politykach UE. Jednym z kluczowych
mechanizméw realizacji Agendy Miejskiej bedzie wspdtpraca przedstawicieli panstw cztonkowskich
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UE, witasciwych dyrekcji generalnych KE, wtadz miejskich i organizacji, zajmujgcych sie tematyka
rozwoju miast na poziomie europejskim, w ramach tzw. partnerstw. Udziat w partnerstwach jest
dobrowolny. Podczas prezydencji holenderskiej uruchomiono cztery pierwsze partnerstwa
pilotazowe dla tematdéw: jakos¢ powietrza, ubdstwo miejskie, mieszkalnictwo oraz integracja
migrantéw i uchodzcéw. Z Polski udziat w partnerstwach biorg przedstawiciele miast: todzi (w
temacie ubdstwo miejskie) oraz Poznania (w temacie mieszkalnictwo).

Celem partnerstw, tworzonych na zasadzanie dobrowolnosci, bedzie wypracowanie
wielopoziomowego i wielowymiarowego podejscia oraz analiza danego tematu Agendy Miejskiej pod
katem wzmacniania wymiaru miejskiego polityk UE. Wspdtpraca ta koncentrowac sie bedzie na
trzech filarach ksztattowania i realizacji polityk UE:

e Better regulation: lepsza koordynacja polityk majacych wptyw na obszary miejskie, skuteczne
i spbéjne wdrazanie obowigzujacych przepiséw i instrumentéw UE; realizacja spdjnosci
terytorialnej poprzez zmniejszenie réznic spoteczno-gospodarczych obserwowanych w
miastach i regionach.

e Better funding: integracja tradycyjnych oraz innowacyjnych Zzrédet finansowania, poprawa
mozliwosci finansowania dziatan na obszarach miejskich w ramach wszystkich polityk i
instrumentéw UE, w tym polityki spdjnosci i EFSI, w celu osiggniecia skutecznego wdrazania
interwenc;ji na tych obszarach.

e Better knowledge: pogtebianie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, wzmacnianie
wymiaru miejskiego i potencjatu rozwojowego obszaréw miejskich, lepsza realizacji
priorytetdw strategii Europa 2020.

Kazdy temat priorytetowy Agendy Miejskiej UE bedzie realizowany przez konkretne partnerstwo,
ktorego zadaniem bedzie przygotowanie oraz implementacja Planu Dziatan w 2/3 lata. W wyniku
realizacji Planu Dziatan powstang rekomendacje w obszarach: lepszego stanowienia prawa,
finansowania i pogtebiania bazy wiedzy, zwigzane z tematem partnerstwa, ktdre bedg niewigzgcym
wktadem w proces ksztattowania przysztych i rewizji istniejgcych przepiséw prawa, instrumentéw i
inicjatyw UE majacych wymiar miejski.

Koordynacje zaproponowanych w ramach Paktu dziatan Agendy Miejskiej wspdlnie zapewnia¢ beda
przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, Komisji Europejskiej oraz organizacje reprezentujgce
regiony i miasta na poziomie UE (Komitet Regiondw, EUROCITIES, Rada Gmin i Regiondéw Europy) w
ramach dotychczas prowadzonej wspétpracy — na poziomie grupy roboczej i dyrektoréw generalnych
ds. miejskich. Obserwatorami w ramach tej nieformalnej wspdtpracy bedg przedstawiciele panistw
partnerskich, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Parlamentu Europejskiego, EBI,
URBACT, ESPON oraz EUKN.

Pakt uzyskat akceptacje dyrektoréw generalnych panistw cztonkowskich UE w dniu 12 maja 2016 r., a
nastepnie zostat przyjety przez ministréw panstw cztonkowskich UE, na spotkaniu 30 maja 2016 r.
Podczas spotkania ministrow prezydencja holenderska przedstawita Pakt wraz z zatgcznikami oraz
poinformowata o przebiegu jego uzgodnien. Dokument zostat sporzadzony w Scistej wspotpracy:
panstw cztonkowskich UE, KE, EESC, CEMR, CoR, EIB, EUKN, EUROCITIES, URBACT, ESPON i opiera sie
na wczesniejszych deklaracjach z zakresu rozwoju miast, m.in. Karta Lipska (2007), Deklaracja z
Marsylii (2008), Deklaracja z Toledo (2010), Deklaracja Ryska (2015).

Polska od samego poczatku popierata opracowanie Paktu Amsterdamskiego. W dyskusji strona
polska zwracata uwage na: potrzebe komplementarnosci polityk majgcych wptyw na obszary
miejskie, co podkresla sie réwniez na poziomie krajowym; wzmocnienia wspodtpracy z miastami i
organizacjami je reprezentujacymi; podkreslenia wymiaru terytorialnego; uwzglednienia w tresci
Paktu, obok tematdow priorytetowych Agendy Miejskiej UE, réwniez ich zasad przekrojowych, w tym
ujecia w sposoéb bardziej kompleksowy rewitalizacji — we wszystkich jej wymiarach. Postulaty te
zostaty odzwierciedlone w przyjetej wersji dokumentu.
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Podczas spotkania ministréw przedstawiciel Polski podkreslit, ze Pakt ustanawiajgcy Agende Miejska
Unii Europejskiej jest dobrym przyktadem realizacji podejscia partycypacyjnego, a jego przyjecie jest
waznym krokiem we wzmacnianiu wymiaru miejskiego polityk UE i wspdtpracy z miastami. Ponadto,
zwrdcit uwage, ze w dokumentach na poziomie krajowym istotng wage przyktada sie do kwestii
wymiaru terytorialnego i kluczowej roli miast jakg petnig w procesach rozwojowych.

24 czerwca 2016 r. Rada ds. Ogodlnych przyjeta konkluzje ws. Paktu Amsterdamskiego i Agendy
Miejskiej UE. Tres¢ konkluzji odpowiada zapisom przyjetego przez ministrow Paktu
Amsterdamskiego.

W obszarze spdjnosci terytorialnej podczas prezydencji holenderskiej odbyto sie spotkanie NTCCP —
Sieci Krajowym Punktéw Kontaktowych ds. spéjnosci terytorialnej — (6 kwietnia) oraz spotkanie
dyrektoréw generalnych (11 maja). Holandia kontynuowata dyskusje nad tematami rozpoczetymi
podczas prezydencji luksemburskiej w Radzie UE, ktére miaty na celu rozpoczecie realizacji
dokumentu Towards a better use of the European Territory — Pathways for strengthening territorial
cohesion in the European Union. Byty to przede wszystkim kwestie wykorzystywania scenariuszy
terytorialnych, wzmocnienia wspdtpracy transgranicznej i oceny wptywu terytorialnego polityk i
nowych regulacji (TIA — Territorial Impact Assesment). Zaprezentowano takie przyktady
innowacyjnego podejscia do planowania przestrzennego i zrownowazonego rozwoju miast, dzieki
czemu spotkania staty sie inspirujgcg platformg wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, ktére beda
mogty byé wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie UE wbudowaniu spdjnosci terytorialnej i
wzmachianiu zintegrowanego, terytorialnego podejscia do polityk na poziomie krajowym i
regionalnym.

Wspotpraca transgraniczna Polska-Rosja w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa

Polska we wspotpracy ze strong rosyjskg opracowata projekt Programu Wspodtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020 realizowanego w ramach Europejskiego Instrumentu Sgasiedztwa.
Programem z budzetem 61,9 min EUR (ze srodkéw EFRR, EIS oraz z budzetu Federacji Rosyjskiej)
bedzie zarzadzac strona Polska. W okresie maj-czerwiec 2016 r. projekt programu poddany byt
konsultacjom publicznym realizujgc jednoczesnie priorytet prezydencji holenderskiej dotyczacy
aktywnego angazowania obywateli i organizacji spoteczefAstwa obywatelskiego w ksztattowanie
polityki. Z koricem czerwca 2016 r. wypracowany dokument programowy zostat przestany do
akceptacji Komisji Europejskie;j.

4.2 Wymiar sprawiedliwosci

Polska aktywnie uczestniczyta w intensywnych pracach nad projektem rozporzqdzenia dotyczqgcym
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO). W toku obrad marcowej Rady, Ministrowie
odnotowali postep w pracach nad ustanowieniem Prokuratury Europejskiej, zwtaszcza w zakresie
relacji pomiedzy tg instytucjg a innymi partnerami (Eurojust, Europol, OLAF), zaplecza logistycznego i
personalnego oraz wymiany i ochrony informacji. Dyskutowano réwniez o kwestii okreslenia kosztow
funkcjonowania EPPO oraz zrédtach ich finansowania. Zdania w tej materii byty dos$¢ rozbiezne, choc
wiekszos$¢ delegacji, w tym Polska zdaje sie akceptowaé ogdlng zasade, zgodnie z ktérg koszty
dochodzen prowadzonych przez europejskich prokuratorow delegowanych bedg obcigzaty panstwa
cztonkowskie. Na czerwcowym posiedzeniu Rady prezydencji holenderskiej udato sie uzyskac szerokie
koncepcyjne poparcie panstw cztonkowskich (broad conceptual suport) co do czesci przepisow
rozporzadzenia ws. ustanowienia Prokuratury Europejskiej, ktére dotycza:

— systemu zarzgdzania sprawami oraz ochrony danych osobowych

— postepowan uproszczonych, tj. transakcji

— kosztéw i finansowania, personelu, relacji z innymi ciatami UE, ogdlnych przepisow

przejsciowych i koicowych oraz funkcji Dyrektora Administracyjnego.
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Z uwagi na szereg spraw, ktore nadal nie zostaty rozstrzygniete i wymagajg dalszych dyskusji - Polska
sprzeciwita sie udzieleniu poparcia. W ocenie Polski wyrazanie poparcia dla dyskutowanych w
ostatnich miesigcach przepiséw nie odpowiadatoby rzeczywistemu przebiegowi prac, wskazujgcemu
na wiele nieuzgodnionych kwestii. Rowniez wiele delegacji podkreslito, iz poszczegdlne kwestie
wymagacé beda dalszej pracy ekspertdw. Dotyczy to zwtaszcza sprawowania nadzoru nad ochrong
danych osobowych, wspoétdzielenia kosztéw operacyjnych Prokuratury Europejskiej, jednolitego
elektronicznego systemu akt czy tez statusu Europejskich Prokuratoréw Delegowanych, ktérzy
mieliby pracowa¢ na rzecz EPPO w ramach krajowych struktur prokuratury. Prace bedg
kontynuowane przez prezydencje stowacka.

W czasie trwania prezydencji holenderskiej intensywne prace toczyty sie na rzecz Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzyc¢ na szkode interesow finansowych
Unii za posrednictwem prawa karnego. Od przyjecia podejscia ogblnego przez Rade w czerwcu
2013 r., Rada i PE uzgodnity brzmienie zasadnicze]j czesci projektu dyrektywy, za wyjgtkiem przepiséow
dotyczacych wigczenia przestepstw na tle VAT do zakresu przedmiotowego tego aktu. Prezydencja
niderlandzka podobnie jak luksemburska podjeta nieskuteczng prébe uzyskania kompromisu w tej
kwestii. Podczas czerwcowego posiedzenia Rady prezydencja przedstawita — stanowigcg wynik
dotychczasowych prac - zrewidowang propozycje czesci przepiséw dyrektywy. Zamiarem prezydencji
byto uzyskanie stanowiska m.in. ws. mozliwosci kontynuowania prac w Radzie w oparciu o
proponowane przez nig nowe brzmienie czesci przepiséw dyrektywy w celu powrotu do uzgodnien z
PE i osiggniecia kompromisu w sprawie brzmienia tego aktu prawnego. Polska, jak i wiekszosé
delegacji, wypowiedziaty sie stanowczo przeciwko wtaczeniu naruszen VAT w zakres dyrektywy
argumentujac, iz szkody z tego tytutu ponoszg przede wszystkim budzety krajowe. Polska wyrazita
rowniez sprzeciw wobec zatwierdzenia propozycji zapisow przedstawionych przez prezydencje.
Znaczna cze$¢ ministrow byta jednak gotowa poprzeé dalsze prace ekspertéw, ktore miatyby
doprowadzi¢ do znalezienia kompromisu z PE, domagajgcym sie wigczenia oszustw VAT w zakres
dyrektywy.

W zakresie projektow z obszaru ochrony praw obywateli UE, prezydencji holenderskiej — na
czerwcowym posiedzeniu Rady — udato sie doprowadzi¢ do przyjecia podejscia ogdlnego w
odniesieniu do rozporzadzen wykonujgcych wzmocniong wspdtprace w zakresie ustrojow
majatkowych. Projekt decyzji Rady upowazniajgcej do podjecia wzmocnionej wspétpracy w obszarze
jurysdykcji, prawa wiasciwego oraz uznawania i wykonywania orzeczen w zakresie ustrojow
majatkowych par miedzynarodowych, obejmujgcej zarowno matzenskie ustroje majgtkowe, jak i
skutki majgtkowe zarejestrowanych zwigzkdw partnerskich Komisja Europejska przedstawita 2 marca
2016 r. Byt on odpowiedzig na postulat 17 panstw cztonkowskich, ktére w zwigzku z faktem, ze
podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w grudniu 2015 r. nie
udato sie osiggnaé¢ jednomyslnosci wymaganej do przyjecia negocjowanych wowczas projektow
rozporzadzen dotyczacych matzenskich ustrojow majgtkowych oraz majatkowych skutkow
zarejestrowanych zwigzkow partnerskich (brak zgody na przepisy w proponowanym wowczas
brzmieniu wyrazity Polska oraz Wegry) - zwrdcity sie do niej z prosbg o przedstawienie propozycji
legislacyjnych, wskazujagc na wole przystapienia do mechanizmu wzmocnionej wspodtpracy we
wskazanym obszarze.

Przedstawione przez Komisje Europejskg teksty projektéw rozporzadzen sg tozsame z tymi, ktére
byty rozpatrywane przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w
dniu 3 grudnia 2015 .

Polska zdecydowata, ze nie bedzie uczestniczy¢ we wzmocnionej wspotpracy. Jednakie nie
sprzeciwiata sie przyjeciu decyzji upowazniajacej do wzmocnionej wspétpracy. W toku negocjacji w
Radzie Polska zabiegata o zapewnienie, ze przyjecie decyzji, a nastepnie przyjecie na jej podstawie
rozporzadzen ustanawiajgcych wzmocniong wspétprace, w zaden sposéb nie zmieni sytuacji panstw
cztonkowskich nie uczestniczacych we wzmocnionej wspdtpracy, a w szczegdlnosci pozostanie bez
wptywu na umowy dwustronne i wielostronne dotyczace materii objetej tymi rozporzadzeniami,
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ktore obecnie obowigzujg w relacjach panstw cztonkowskich uczestniczagcych we wzmocnionej
wspotpracy z panstwami nie uczestniczagcymi, co oznacza ze w tych relacjach umowy beda dalej
stosowane zamiast rozporzadzen.

W okresie prezydencji holenderskiej przyjete zostaty:

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia okreslonych aspektéw
domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym, ktorej
celem jest ustanowienie norm minimalnych dotyczacych prawa podejrzanych lub
oskarzonych do domniemania niewinnosci oraz obecnosci na rozprawie. W toku negocjacji
wszystkie postulaty Polski zostaty uwzglednione. Dotyczy to zwtaszcza zakresu czasowego
stosowania zasady domniemania niewinnosci, niestosowania dyrektywy w postepowaniach
dotyczacych odpowiedzialnosci o0séb prawnych oraz kwestii zwigzanych z tzw.
przeniesieniem ciezaru dowodu. W obecnym ksztatcie projekt dyrektywy jest w petni zgodny
z polskim prawem.

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji procesowych dzieci
podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym, ktdéra miata na celu stworzenie
wspdlnych standardéw minimalnych w zakresie praw dzieci, ktére wystepujg w roli
podejrzanego lub oskarzonego w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu w przedmiocie
wykonania europejskiego nakazu aresztowania. W trakcie negocjacji w Radzie UE i w ramach
trilogu udato sie uwzgledni¢ wiele postulatéw Polski, w tym m.in. dotyczacych zakresu
dyrektywy (bedzie miata zastosowanie w przypadku postepowan prowadzonych na
podstawie kodeksu postepowania karnego, nie za$ na podstawie ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich, w ramach ktdrej dazy sie przede wszystkim do zmiany postawy dziecka,
a nie do jego ukarania), pomocy adwokata (doprecyzowano przypadki, w ktérych pomoc taka
powinna by¢ zapewniana), oceny indywidualnej (zréznicowano zakres takiej oceny, tzw.
wywiadu $rodowiskowego, w zaleznosci od wagi czynu), nagrywania przestuchan
(uwzgledniono kwestie obecnosci adwokata jako gwaranta wtfasciwego sposobu
przeprowadzenia przestuchania dziecka).

Co sie tyczy projektéw, majgcych wptyw na polepszenie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prezydencja holenderska prowadzita prace nad projektem dyrektywy w sprawie
niektorych aspektow umow o dostarczanie tresci cyfrowych. Prace nad projektem dyrektywy w
sprawie niektorych aspektow umaow sprzedazy towardw zawieranych przez Internet lub w inny sposob
na odlegfos¢ zostaly odtozione do czasu przedstawienia przez Komisje Europejskg oceny
funkcjonowania dyrektywy 1999/44/WE, ktéra obecnie reguluje, dla wszystkich uméw sprzedazy,
kwestie analogiczne do tych zawartych w projektowanej dyrektywie. W czerwcu Rada przyjeta
wytyczne polityczne przedstawione przez prezydencje niderlandzkg w odniesieniu do projektu
przedmiotowe] dyrektywy. Polska opowiadajac sie za harmonizacjg zupetng w obszarze regulowanym
dyrektywa, nie zgadza sie na obnizenie poziomu ochrony konsumentéw. Wobec powyzszego zdaniem
PL w dyrektywie powinna zosta¢ wprowadzona tzw. opcja regulacyjna, pozwalajgca panstwom
cztonkowskim utrzymad regulacje prawne, ktére lepiej niz sama dyrektywa chronig konsumentéw -
np. poprzez pozostawienie konsumentom mozliwosci wyboru srodka ochrony w przypadku
dostarczenia przez przedsiebiorce wadliwych tresci cyfrowych.

Odnotowaé nalezy, ze 17 maja 2016 r. przyjeto projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic handlowych)
przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem. W toku krotkich i
intensywnych negocjacji Polsce udato sie zrealizowaé zatozenia stanowiska Rzadu odnoszgce sie do
tego projektu, w szczegdlnosci poprzez usuniecie z projektu ograniczenia dla strony przeciwnej do
dostepu do dowodow i udziatu w rozprawie w postepowaniu sgdowym oraz wydtuzenia okresu
przedawnienia roszczen przystugujacych posiadaczowi tajemnicy przedsiebiorstwa. Ujednolicenie
Srodkow prawnych przewidzianych w przepisach prawa cywilnego i gospodarczego zapewni
innowacyjnym przedsiebiorstwom bardziej skuteczng ochrone prawng tajemnic handlowych w catej
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UE. Ponadto, w sytuacji gdy posiadacze tajemnic handlowych bedg mieé¢ zapewniong poufnosé¢ w
trakcie postepowania sgdowego, bedg bardziej sktonni do korzystania z ochrony prawnej przed
ewentualnymi szkodami wynikajacymi z przywtaszczenia tajemnic handlowych na drodze sadowe;j.
Wieksza pewnos¢ prawa i konwergencja przepisdw przyczynig sie do zwiekszenia wartosci innowacji
chronionych przez przedsiebiorstwa jako tajemnice handlowe, gdyz ryzyko przywtfaszczenia zostanie
zmniejszone.

W czasie trwania prezydencji holenderskiej toczyly sie rowniez prace nad regulacjami prawnymi,
ktére stanowig odpowiedz na wydarzenia spofeczno-polityczne zwigzane z kryzysem migracyjnym
oraz zagrozeniem terrorystycznym. Podczas marcowego posiedzenia Rady, przy poparciu Polski,
zostato przyjete podejscie ogéle do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowq Rady 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania
terroryzmu. Jego celem jest uzupetnienie i zaktualizowanie instrumentéw prawnych UE dotyczgcych
zwalczania terroryzmu, w tym takze jego najnowszych form. Niniejszy projekt zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia kryminalizacji zaréwno samych przestepstw o charakterze
terrorystycznym, jak i innych czynéw stanowigcych ,przedpole” dla popetniania ww. przestepstw,
takich jak przynaleznos¢ do organizacji terrorystycznej, podréz w celach terrorystycznych,
organizowanie i finansowanie takiej podrdzy, swiadczenie i pobieranie szkolenia terrorystycznego czy
publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa terrorystycznego.

Podczas czerwcowego posiedzenia Rady przedstawiony zostat rowniez raport z postepu prac nad
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje ramowq Rady
2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczgcych obywateli paristw trzecich oraz
w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) i
zastepujgcej decyzje Rady 2009/316/WSiSW. Zaakceptowano réwniez kierunek prac nad wymiang
informacji o skazaniach obywateli pafnstw trzecich na terenie UE. Celami strategicznymi niniejszej
dyrektywy s3: poprawa funkcjonowania wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
poprzez usprawnienie wymiany informacji w sprawach karnych w odniesieniu do obywateli pafstw
trzecich, ograniczenie przestepczosci i wspieranie dziatan z zakresu zapobiegania przestepczosci, w
tym réwniez terroryzmu oraz zapewnienie réwnego traktowania obywateli panstw trzecich i
obywateli Unii Europejskiej w odniesieniu do efektywnej wymiany informacji z rejestrow karnych.

Prezydencja niderlandzka prowadzita réwniez prace majgce na celu zwalczanie cyberprzestepczosci.
Na posiedzeniu Rady w czerwcu przyjety zostat projekt konkluzji w sprawie wzmocnienia wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w cyberprzestrzeni oraz utworzenia Europejskiej Sieci
Sadowniczej ds. Cyberprzestepczosci. Konkluzje dot. wzmocnienia wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych w cyberprzestrzeni stanowig odpowiedz na podejmowany wielokrotnie na forach
politycznych i roboczych UE temat koniecznosci usprawnienia pozyskiwania dowoddw
elektronicznych oraz poprawy wspoétpracy witasciwych organéw w zwalczaniu cyberprzestepczosci.
Natomiast Europejska Sie¢ Sgdownicza ds. Cyberprzestepczosci ma stuzyé poprawie wspotpracy
i wymiany informacji pomiedzy organami wtadzy sadowniczej a ekspertami w obszarze
cyberprzestepczosci i dochodzen prowadzonych w cyberprzestrzeni. Polska poparta dazenie do
przyjecia wspdlnego unijnego podejscia w ww. obszarze jako priorytet.

4.3 Polityka handlowa

Bilateralne negocjacje handlowe UE
USA

W obszarze polityki handlowej jednym z priorytetéw prezydencji holenderskiej byty dziatania na rzecz
zaawansowania negocjacji nad Transatlantyckim Partnerstwem w dziedzinie Handlu i Inwestycji (ang.
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Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Polska opowiadata sie za zawarciem szerokiej i
ambitnej umowy i w trakcie ostatnich 6 miesiecy byta aktywnie zaangazowana w prace nad
porozumieniem, waznym dla licznych sektoréw polskiej gospodarki, m.in. rolnictwa.

Negocjacje TTIP ulegty w trakcie prezydencji holenderskiej znacznemu przyspieszeniu. Odbyty sie 2
rundy negocjacyjne, podczas ktdérych dokonano m.in.: wymiany ofert w zakresie zaméwien
publicznych. Odnotowuje sie zwiekszone zaangazowane USA w dyskusje dot. horyzontalnej
wspotpracy regulacyjnej tzw. dobrych praktyk regulacyjnych czy zréwnowazonego rozwoju, co
skutkowato dalszg konsolidacjg tekstow w wielu innych obszarach. Pomimo tego, gtdwnie ze wzgledu
na stopien skomplikowania negocjacji (np. w sektorowej wspodtpracy regulacyjnej), poziom
zaawansowania negocjacji odnotowany w trakcie prezydencji holenderskiej nie byt szczegdlnie
satysfakcjonujacy.

Istotne rdéznice stanowisk pomiedzy UE a USA utrzymywaty sie m.in. w obszarze rolnictwa, ustug i
zamoéwien publicznych. Takze rozmowy dotyczace przysztej wspdtpracy energetycznej byty jak dotad
niekonkluzywne (planowana jest wiec rewizja unijnej propozycji tekstu w tym obszarze), a
wprowadzenie osobnego rozdziatu energetycznego wcigz budzi opdér USA. Jednoczesnie dyskusja nt.
liberalizacji stawek celnych na towary najbardziej wrazliwe (w tym produkty energochtonne i
produkty rolne) w ofercie taryfowej UE, jest odtozona na koricowg faze negocjacji (end-game). KE
aktualnie unika zaangazowania w negocjacje taryfowe dla produktéow z grupy najbardziej wrazliwych
do momentu powazniejszego zaangazowania USA w inne wazne dla UE obszary (w obszarze
rolnictwa sg to bariery weterynaryjne i fitosanitarne (SPS), a w przypadku towaréow energochtonnych,
chodzi o ww. wspdtprace energetyczng), co nalezy uznaé za uzasadnione, takze w punktu widzenia
interesow Polski.

W miedzyczasie udostepniono réwniez projekt raportu dotyczacy przewidywanych skutkow umowy
TTIP (SIA, od ang. Sustainability Impact Assessment). Z polskiego punktu widzenia, oraz biorgc pod
uwage fakt, ze raport dotyczy kwestii z zakresu zréwnowazonego rozwoju, waznym elementem jego
ostatecznej wersji powinny byé konkluzje, w jaki sposéb ograniczy¢ potencjalny efekt dywergencji
gospodarczej, ktéry miatby nastgpi¢ w wyniku TTIP (Polska znalazta sie wsréd krajow, ktore zyskataby
najmniej w odniesieniu do wtasnego potencjatu gospodarczego (mierzonego PKB).

Przy opracowaniu tekstéw wspodtpracy regulacyjnej Polska zwracata uwage na m.in. na zakres
wspotpracy regulacyjnej, potrzebe doprecyzowania roli panstw cztonkowskich UE we wspodtpracy
regulacyjnej oraz zapisy instytucjonalne. Ponadto, Polska poparta propozycje unijnej oferty w
zakresie dostepu do rynku zamoéwien publicznych jako adekwatng odpowiedZz na wczesniejsze
zapowiedzi USA, cechujgce sie niskim poziomem ambicji w poprawie dostepu do amerykanskiego
rynku zaméwien. Zdaniem Polski propozycja UE w zamdwieniach publicznych tylko w niewielkim
stopniu rezygnuje z zastrzezen w dostepie do rynku zamdwien publicznych w GPA (Agreement on
Government Procurement) wobec zamodwien z USA. Polska skomentowata i uzyskata wyjasnienia dot.
projektu unijnego tekstu ws. genetykdw oraz zgtosita uwagi do zrewidowanego unijnego tekstu ws.
wspotpracy celnej i utatwien w handlu. Ponadto Polska horyzontalnie sprzeciwiata sie obnizaniu
ambicji przysztej umowy TTIP.

Polskim priorytetem w trakcie prezydencji holenderskiej pozostawata jako$s¢ umowy, a nie czas
zakonczenia negocjacji.

W lipcu 2016 r. planowana jest jeszcze 1 runda negocjacyjna, w trakcie ktérej oczekuje sie
konsolidacji wszystkich tekstéw, takze tych ktérych jeszcze nie omawiano. Réwnoczesnie
podtrzymywane sg deklaracje o mozliwosci zakonczenia negocjacji TTIP do korica kadencji
prezydenta B. Obamy, czyli praktycznie do korica 2016 r. ew. poczgtku roku 2017.

Japonia

Podczas prezydencji holenderskiej miata miejsce jedna runda negocjacji umowy FTA (ang. Free Trade
Agreement), UE-Japonia (luty/marzec 2016 r.). W tym okresie Polska podtrzymywata stanowisko, ze
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priorytetem powinna by¢ jako$s¢ negocjowanej umowy, a nie termin zakonczenia negocjacji.
Obszarami priorytetowymi dla Polski pozostawaty eliminacja przez Japonie barier taryfowych oraz
pozataryfowych — m.in. zniesienie przez Japonie zakazu importu z Polski wieprzowiny (uznanie
unijnych zasad regionalizacji), dostep do rynku zamodwien publicznych i rynku rolnego (takie w
odniesieniu do wrazliwych dla Japonii produktéw, jak np. mieso, produkty mleczne i zbozowe,
wyroby cukiernicze czy czekoladowe) oraz znoszenie barier w dostepie do rynku ustug. W zwigzku ze
staraniami o wznowienie eksportu polskiej wieprzowiny Polska zabiegata o wyegzekwowanie od
Japonii respektowania zasad regionalizacji oraz oceny ryzyka w oparciu o ekspertyze naukowa.

Mimo wielu politycznych deklaracji i pewnego postepu na poziomie technicznym nie osiggnieto
oczekiwanego postepu w negocjacjach w obszarach szczegélnie waznych dla UE.

Azja Potudniowo - Wschodnia (ASEAN)
Filipiny
Podczas prezydencji holenderskiej odbyta sie pierwsza runda negocjacji FTA z Filipinami (23 - 27 maja

2016 r.). Runda miata przede wszystkim na celu wymiane informacji dotyczacych oczekiwan stron w
poszczegdlnych obszarach umowy.

W ramach tych negocjacji Polska zabiegata o szeroki zakres liberalizacji wymiany handlowe]j towardéw,
ustug i inwestycji, w tym m.in. zapewnienie dostepu do rynkédw zamédwienn publicznych,
przestrzeganie zasad ochrony konkurencji i ochrony praw witasnosci intelektualnej; zniesienie barier
pozataryfowych w dostepie do rynku filipinskiego dotyczacych zaréwno eksportu, jak i importu
towardéw i ustug oraz barier systemowych. Polska ponadto sprzeciwia sie zmianom w zakresie
standardowej kumulacji regut pochodzenia (Polska nie zgadza sie na kumulacje z krajami, ktore nie
posiadajg umowy z UE). Ponadto, Polska stwierdzita, iz nie popiera wprowadzenia do zapiséw umowy
postanowien o powotaniu sgdéw inwestycyjnych, w ktérych strony sporu nie majg prawa wyboru
arbitréw.

Indonezja

Podczas prezydencji holenderskiej kontynuowane bytby rozmowy na temat FTA UE-Indonezja
(kompleksowa umowa o partnerstwie gospodarczym - CEPA), ktore rozpoczety sie w 2012 r. Ze
wzgledu na brak porozumienia co do poziomu ambicji w réznych kluczowych obszarach rozmowy
zostat wstrzymane i wznowione dopiero we wrze$niu 2015 r. W dniu 21 kwietnia 2016 r. uzgodniony
zostat zakres umowy (paper scoping), ktéry zdaniem Komisji, obejmuje wszystkie kluczowe interesy
UE, z poziomem ambicji, ktéry w wystarczajgcym stopniu odzwierciedla cele i oczekiwania UE w tych
negocjacjach.

W ramach dyskusji na Komitecie Polityki Handlowej (TPC, Trade Policy Committee) Polska poparta
rozpoczecie negocjacji FTA z Indonezjg, jednoczesnie zwracajgc uwage, iz do gtéwnych problemoéow w
handlu z Indonezjg nalezg bariery pozataryfowe — zaréwno w eksporcie, jak i imporcie —i w ramach
negocjacji nalezy dazy¢ do jak najszerszej ich likwidacji. Ponadto, Polska stwierdzita, iz nie popiera
wprowadzenia do zapisbw umowy postanowien o powotaniu sgdéw inwestycyjnych, w ktdrych
strony sporu nie majg prawa wyboru arbitrow.

Chiny
W obszarze polityki handlowej w relacjach UE — Chiny kontynuowano strategie opartg o 3 elementy:

— poprawa warunkéw dziatania firm europejskich w Chinach poprzez zawarcie umowy
inwestycyjnej,

— poprawa dostepu do chinskiego rynku zamodwien publicznych poprzez ustalenie odpowiednich
warunkéw akcesji Chin do Umowy o Zamdwieniach Rzgdowych WTO (GPA),
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— poprawa sytuacji w zakresie przestrzegania w Chinach praw wfasnosci intelektualnej poprzez
zawarcie porozumienia o ochronie unijnych oznaczen geograficznych.

Zadna z powyzszych inicjatyw nie zostata zakoficzona w okresie prezydencji holenderskiej.

W trakcie toczacych sie dyskusji Polska postulowata zawarcie ambitnego porozumienia
inwestycyjnego, obejmujacego nie tylko ochrone inwestycji ale takze dostep do rynku. Chiny w
kontaktach z UE podnosity kwestie mozliwosci zawarcia umowy o wolnym handlu, jednak KE
popierana przez zdecydowang wiekszo$¢ krajow cztonkowskich, w tym Polske, nie przewiduje w
najblizszym czasie rozpoczecia kompleksowych rozméw z Chinami w tej sprawie. Mozliwe i pozgdane
sg natomiast negocjacje kolejnych porozumien sektorowych, analogicznych do umowy inwestycyjnej.

Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela)

W dniu 11 maja 2016 r. nastgpita wymiana kompleksowych ofert dostepu do rynku towardw, ustug i
zamowien publicznych pomiedzy UE i Mercosur. Wymiana ta poprzedzona byfa intensywng dyskusjg
pomiedzy KE i painstwami cztonkowskimi UE. Szereg panstw, w tym Polska, negatywnie odniosto sie
do planéw wymiany ofert oraz do zakresu oferty UE.

Polska przedstawiata stanowisko, iz przed wznowieniem negocjacji nalezy przeprowadzi¢ pogtebiong
ocene warunkéw ponownego rozpoczecia rozmow. KE powinna przeprowadzi¢, takze dodatkowg
analize wptywu umowy na panstwa cztonkowskie UE, jak rdéwniez wskaza¢ kierunki zmian
kompensujacych ewentualne koszty. Polska wskazywata réwniez na potencjalne zagrozenia, jakie
moga wynikac z otwarcia unijnego rynku na import towardéw rolnych z krajéow Mercosur. Ponadto
Polska podkreslita konieczno$s¢ uwarunkowania koncesji dla Mercosuru eliminacjg barier
pozataryfowych oraz przestrzeganiem unijnych standardéw, w tym w zakresie dobrostanu zwierzat.
Polska negatywnie ocenita asymetrycznosci zobowigzann UE i Mercosur w dziedzinie zamoéwien
publicznych.

Na whniosek kilku krajéw cztonkowskich, w tym Polski, KE zobowigzata sie do przedstawienia analizy
skumulowanego wptywu negocjowanych FTA na sektor rolny UE.

Meksyk

Podczas prezydencji holenderskiej kontynuowane byty prace nad przedstawionym przez KE w
grudniu 2015 r. projektem dyrektyw negocjacyjnych dotyczgcych modernizacji Globalnej Umowy UE
— Meksyk. Komitet Polityki Handlowej w pierwszym kwartale 2016 r. wypracowywat tres¢ handlowej
czesci tych dyrektyw.

W czesci handlowej mandat przewidywat unowoczesnienie dotychczas obowigzujgcej strefy wolnego
handlu, ktéra funkcjonowata w sposdb ograniczony i de facto zawezona byta do liberalizacji handlu
towarami przemystowymi. W tym zawezonym zakresie nie dziatata ona wydajnie z uwagi na istniejace
pozataryfowe bariery w handlu.

W wyniku dyskusji wiekszosé polskich postulatow zostata uwzgledniona w finalnej wersji mandatu, w
szczegolnosci w odniesieniu do wrazliwosci sektora rolnego, gdzie uzyskano zapewnienie, iz zadna
forma ograniczenia liberalizacji importu nie jest a priori wykluczona oraz zachowano mozliwos¢
stosowania klauzuli ochronnej. Explicite zostata wytgczona mozliwos¢ odniesienia do sankcji karnych
w obszarze ochrony praw wtasnosci intelektualnej. Wzmocniono zapisy dotyczgce stosowania zasady
ostroznosci w zakresie unijnej legislacji dot. bezpieczeristwa zywnosci, ochrony zdrowia itp.

W ogdlnej dyskusji najbardziej kontrowersyjnymi kwestiami okazaty sie sprawy zwigzane z ochrong
inwestycji oraz kwestia podejscia do kumulacji w regutach pochodzenia towaréw. W odniesieniu do
ochrony inwestycji linia sporu przebiegata miedzy zwolennikami odniesienia do zaproponowanego
przez KE sgdu inwestycyjnego a zwolennikami bardziej ogdlnych zapiséw. Kompromis osiggnieto
poprzez ogdlne odniesienie do sgdu inwestycyjnego. Niektére delegacje, na czele z HU zgtosity ogdlne
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zastrzezenie co do umieszczenia kwestii ochrony inwestycji w umowie. Kwestia ta zostanie
rozwigzana na poziomie politycznym na pdZniejszym etapie.

Afryka, Karaiby i Pacyfik (AKP)

Poszczegdlne kraje AKP negocjujg z Unig Europejskg porozumienia o partnerstwie gospodarczym
(EPA, ang. Economic Partnership Agreement), majace regulowa¢ wzajemne relacje handlowe i
gwarantowaé¢ wzajemny, cho¢ niekoniecznie symetryczny, dostep do rynku. Polska, z punktu
widzenia relacji handlowych, wyrazata poparcie dla procesu zawierania porozumien EPA z krajami
AKP, przy réwnoczesnym uwzglednieniu wrazliwych elementéw (kwestie cukru, etanolu, wybranych
towardéw rolnych). Opowiadata sie za tworzeniem ram prawnych, ktére gwarantowatyby stosowanie
takze przez kraje rozwijajgce sie miedzynarodowych standardéw handlu. W czerwcu 2016 r.
podpisano umowe EPA z panistwami Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC) oraz
planowane jest podpisanie umowy z panstwami Partnerskimi Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej
(EAC).

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Prace na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) koncentrowaly sie w pierwszym pétroczu 2016r.
na wypracowaniu przysztego programu prac. Dyskusja nad programem prac byfa statym
przedmiotem obrad Komitetu Polityki Handlowej podczas prezydencji holenderskiej. Majac na
wzgledzie wstepny charakter prac w Genewie, dopiero w Il kw. 2016 r. KE przygotowata dokumenty
bazowe, ktére pozwolity na rozpoczecie w ramach UE dyskusji o priorytetach unijnych przysztych
dziatan w WTO.

Prace w Genewie nie wyszty ciggle poza wstepna faze analityczng i wtasciwe negocjacje rozpoczng sie
po przerwie wakacyjnej. Wtedy tez wypracowane zostang, w dyskusji miedzy krajami cztonkowskimi
a KE, propozycje negocjacyjne UE. UE we wstepnych rozmowach w WTO podkresla, ze nowa agenda
powinna obejmowac zaréwno tematy wybrane z agendy toczacej sie Rundy z Doha (DDA), jak i tzw.
,nhowe tematy”, a przyszty program prac powinien obejmowac wszystkie sektory negocjacji.

Na forum unijnego Komitetu Polityki Handlowej Polska podkreslata potrzebe okreslenia takiego
zakresu przysztych negocjacji, ktéry nie ograniczatby sie wytacznie do kwestii rolnych i zawieraty
rowniez inne elementy istotne dla naszej gospodarki, takie jak restrykcje w eksporcie i bariery
techniczne w handlu. Podkreslata, ze w kwestiach rolnych UE powinna kierowaé sie ogdlng zasada, ze
przyszte uzgodnienia nie powinny ogranicza¢ prawa UE do ksztattowania polityki rolnej w zakresie
wsparcia wewnetrznego w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR).

Negocjacje plurilateralnego porozumienia o handlu ustugami — TiSA.

W pierwszej potowie 2016 r. prace nad plurilateralnym Porozumieniem w sprawie handlu ustugami
(Trade in Services Agreement - TiSA), negocjowanym poza systemem WTO, zostaty zaawansowane,
gtéwnie za sprawg duzego zaangazowania UE m.in. podczas organizowanych przez nig rund
negocjacyjnych. Ostatnia runda odbyta sie w dniach 26 maja - 3 czerwca 2016 r.

TiSA jako Porozumienie oparte na Uktadzie Ogélnym w sprawie Handlu Ustugami (GATS) z 1995 r.
obejmuje swoim zakresem wszystkie sektory ustugowe oraz wszystkie sposoby swiadczenia ustug. Na
obecnym etapie przedstawione zostaty wstepne oferty ustugowe przez prawie wszystkich cztonkéw
TiSA. Polska wyrazata poparcie dla negocjacji TiSA ze wzgledu na relatywnie silny sektor ustugowy. Na
forum UE, Polska przedstawiata swoje interesy ofensywne zwtaszcza w odniesieniu do sektora ustug
profesjonalnych, w tym w szczegdlnosci ustug dla biznesu. Polska zabiegata takze o zabezpieczenie
intereséw defensywnych, takich jak ustugi audiowizualne, kulturalne, ustugi publiczne, w tym w
szczegolnosci ustugi zdrowotne i edukacyjne, a takze ustugi tradycyjnie regulowane umowami
dwustronnymi, jak np. transport drogowy i lotniczy.

Negocjacje plurilateralnego porozumienia WTO o liberalizacji towaréw srodowiskowych (EGA).
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W pierwszej potowie 2016 r. na forum unijnym kontynuowano dyskusje nad nowg inicjatywa
liberalizacji towardéw srodowiskowych, z mozliwym uwzglednieniem kwestii ustug srodowiskowych i
pozataryfowych barier w handlu.

Podstawg toczacych sie negocjacji byta tzw. Lista Przewodniczqgcego, na ktérej znalazty sie towary
wazne dla poszczegdlnych stron negocjacji. Polska w trakcie toczacych sie prac wielokrotnie
podkreslata, iz negocjacjom nie powinny podlegaé rowery, ktorych Polska jest trzecim najwiekszym
producentem w Europie. Stanowisko to podzielita wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz najwazniejszym panstwem opowiadajagcym sie za wigczeniem rowerdw na Liste s3
Chiny. KE w ramach negocjacji tego porozumienia przykfadata szczegdlng uwage do rozméw z
Chinami, organizujac seminaria i spotkania w Chinach celem przyblizenia stanowiska UE.

Renegocjacje plurilateralnego porozumienia WTO o handlu elektronika (ITA)

Po zakonczeniu, w grudniu 2015 r., prac na forum WTO w sprawie renegocjacji plurilateralnego
porozumienia o handlu produktami technologii informacyjnej (Information Technology Agrement —
ITA), w pierwszym potroczu 2016 r. trwaty prace techniczne na forum UE i WCO (Swiatowa
Organizacja Celna) dotyczace przetozenia wynegocjowanego porozumienia na zapisy unijnej taryfy
celnej, w petni oddajace zakres towarowy wynegocjowanego Porozumienia ITA Il. W ramach tych
prac Polska zabiegata o to aby, poprzez niewtasciwg implementacje nie zaprzepasci¢ sukcesu
negocjacyjnego uwzgledniajgcego interesy gospodarcze Polski i nie obnizy¢ cta dla produktu waznego
dla Polski (np. telewizory). Dla Polski rewizja postanowien ITA miata istotne znaczenie z uwagi na
strukture gospodarki naszego kraju, w szczegdlnosci rozbudowany sektor produkujacy elektronike
uzytkowg oraz inne urzadzenia wykorzystujgce komponenty elektroniczne. Zagregowana wartosé
rocznej produkcji RTV i AGD w Polsce szacowana jest na 13-14 mld EUR. Gtéwnym rynkiem zbytu dla
zlokalizowanych w Polsce producentdw jest rynek Unii Europejskiej.

Postepowania ochronne (antysubsydia i antydumping)

Dzieki Scistej wspdtpracy z polskimi producentami, Polska na forum UE podejmowata konkretne kroki
przeciwdziatajgce nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcéw pozaunijnych, takim jak
dumping czy niedozwolone subsydia eksportowe. Efektem tych dziatan jest zniwelowanie przewagi
uzyskiwanej w nieuczciwy sposdb i przywrdcenie réwnych zasad konkurencji na rynku swiatowym.
Prowadzone byly takze dziatania, ktérych celem jest ochrona polskich eksporteréw przed srodkami
wprowadzanymi przez kraje spoza UE.

W pierwszym potroczu 2016 r. wszczeto 17 nowych postepowan ochronnych. Obecnie toczy sie 40
réznego rodzaju postepowan ochronnych.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardow: rowerdw i czesci
rowerowych z Chin, saletry amonowej z Rosji, zastawy stotowej i kuchennej z porcelany z Chin,
kukurydzy z Tajlandii, zelazokrzemu z Rosji i Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, fgcznikéw rur i
przewoddéw rurowych z Chin i Tajlandii, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, rur bez szwu z Chin,
ptytek ceramicznych z Chin, pstraga teczowego z Turcji, elementéw ztgcznych z Chin.

Niewatpliwymi sukcesami Polski w pierwszym poétroczu 2016 r., w ramach wspédtpracy polskiego
przemystu z rzgdem RP, byto doprowadzenie do wszczecia postepowania antydumpingowego na
prety zbrojeniowe z Biatorusi oraz doprowadzenie do wejscia w zycie na poczatku czerwca 2016 r.
unijnego nadzoru importu wyrobdéw stalowych z krajow pozaunijnych, w celu analizy sytuacji w
imporcie stali do UE. Taka analiza moze zakoriczy¢ sie wszczeciem postepowania ochronnego i
wprowadzeniem srodkéw ochronnych.

Obnizenie unijnych cetf ze wzgledéw gospodarczych
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Przy $cistej wspotpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum UE dziatania majgce
na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego surowcow i komponentéw (zawieszenie cet
albo preferencyjne kontyngenty taryfowe) z krajow pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji
wyrobow gotowych. Procesom tym towarzyszyto przeciwdziatanie wnioskom innych panistw
cztonkowskich UE o obnizenie cet na import towaréw produkowanych w Polsce. Dzieki obnizeniu
obcigzen celnych w odniesieniu do surowcow i komponentdw do produkcji, polskie firmy mogg kupic
niedostepne w UE materiaty z krajow trzecich po obnizonych lub zerowych stawkach celnych.
Rozwigzanie to jest wsparciem dla rozwoju firm, zwiekszajgc ich konkurencyjno$é na rynku i
mozliwosé tworzenia nowych miejsc pracy.

W okresie prezydencji holenderskiej kontynuowano prace nad regulacjami wchodzacymi w zycie z
dniem 1 lipca 2016 r. (w ramach tych prac uwzgledniono 12 z 14 wnioskowanych przez Polske
towardéw). Ponadto w ramach prac nad rundg 1 lipca 2016 r., Polska ztozyta 3 sprzeciwy do wnioskéw
innych panstw cztonkowskich UE oraz do obowigzujacych juz regulacji, z uwagi na zidentyfikowanie w
Polsce produkcji towaréw objetych tymi wnioskami. Polska udzielita tez poparcia dla trzech
whnioskéw innych krajow cztonkowskich UE jako zgodnego réwniez z interesem krajowych
producentéw (soczewki okularowe, rézne rodzaje polietylendw).

W okresie prezydencji holenderskiej, rozpoczety sie takze prace nad zawieszeniem poboru cet i
kontyngentami taryfowymi UE, ktore wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. (13 wnioskéw polskich
firm o obnizenie obcigzen celnych na import z krajow pozaunijnych komponentéw dla przemystu,
motoryzacyjnego i przemystu materiatdw ogniotrwatych). Prace te bedg kontynuowane rowniez w
drugiej potowie 2016 r.

Dostep do rynkdéw krajéw trzecich

W okresie prezydencji holenderskiej Polska zaangazowana byta w biezgce dziatania na forum UE w
zakresie znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkéw krajoéw trzecich, ktore
ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Wg stanu na czerwiec 2016 r.,
zestawienie w unijnej bazie barier w dostepie do rynkéw krajéw trzecich (MADB, ang. akronim od
Market Access Database) wskazuje na 43 kraje, zidentyfikowane jako stosujgce bariery w dostepie do
rynku, istotne dla unijnego eksportu. Wskazane kraje stosujg tgcznie 373 réznego rodzaju bariery w
poszczegdlnych sektorach (lista obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone bariery).

Dziatania Polski znaczaco przyczynity sie do znoszenia barier przez kraje trzecie stosowanych wobec
unijnego, w tym polskiego, eksportu. Polska na biezgco przekazywata takze informacje w zakresie
zidentyfikowanych barier do KE, ktéra w oparciu o informacje ze strony panstw cztonkowskich UE
publikuje corocznie osiggniecia w tym zakresie w ramach raportow UE: a) dotyczacych potencjalnych
Srodkow protekcjonistycznych wprowadzanych przez kraje trzecie wobec unijnego eksportu, b) dot.
barier w handlu i inwestycjach w dostepie do rynkéw krajow trzecich. Z uwagi na interesy polskiego
biznesu, w okresie prezydencji holenderskiej w sposdb szczegdlny Polska zaangazowata sie m.in. w
kwestie eliminacji ograniczen w imporcie cementu przez Rosje i Biatorus oraz restrykcyjnych
wymogéw w dostepie do Biatorusi na ptyty kartonowo-gipsowe; eliminacji restrykcji w uzywaniu
okreslonych niebezpiecznych substancji w sprzecie oswietleniowym przez Zjednoczone Emiraty
Arabskie; obowigzkowych restrykcyjnych standardéw w imporcie do Chin mebli; restrykcyjnych
wymogéw w imporcie opon przez Indie i Arabie Saudyjskg; ograniczen w imporcie do Chin
kosmetykéw. Dziatania te przektadajg sie na poprawe warunkéw eksportu takze dla polskich
produktdéw, ustug, inwestyc;ji.

Stosowanie zreformowanego GSP

Podczas prezydencji holenderskiej Polska aktywnie brata udziat w pracach KE dotyczacych stosowania
zreformowanego 0Ogodlnego Systemu Preferencji Taryfowych (ang. Generalised Scheme of
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Preferences, unijny jednostronny system preferencji celnych dla krajéw rozwijajacych sie i najstabiej
rozwinietych).

W tym okresie Polska wzieta udziat w pracach nad aktami delegowanymi dotyczgcymi m.in. przyjecia
do grona beneficjentéw szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zréwnowazonego
rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+) nowego kraju, tj. Kirgistanu. Kolejnym potencjalnym beneficjentem
zardwno rozwigzania ogdlnego GSP oraz GSP+ jest Sri Lanka. Ponadto zainicjowano prace nad
coroczng weryfikacjg listy beneficjentéw. Z uwagi na rozpoczecie stosowania umowy o wolnym
handlu z UE, z grupy beneficjentéw rozwigzania ogdlnego GSP zostanie wyfaczona Ukraina (po
uptywie dwuletniego okresu przejSciowego).

Prace legislacyjne w ramach polityki handlowej

Polska na forum UE uczestniczyta w dyskusji nad rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce unijny system certyfikacji wtasnej w zakresie nalezytej starannosci w taricuchu dostaw
odpowiedzialnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota, pochodzqcych z obszaréw
dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.

Gtéwnym celem projektu rozporzadzenia jest ograniczenie finansowania ugrupowan zbrojnych i sit
bezpieczenstwa z dochodéw pochodzacych z eksploatacji wskazanych mineratéw na obszarach
dotknietych rebeliami i konfliktami zbrojnymi oraz obszarach wysokiego ryzyka. Odnosnie do
szczegdtowych rozwigzan Polska opowiadata sie za wprowadzeniem dobrowolnego systemu
certyfikacji oraz wyrazita gotowos¢ do ewentualnego zaakceptowania systemu obowigzkowego, ale
tylko w odniesieniu do segmentu przemystu up-stream. Ponadto, Polska wnioskowata o wydtuzenie
okresu przejsciowego na wdrozenie przedmiotowej regulacji.

Polska na forum UE uczestniczyta réwniez w dyskusji nad projektem rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu
niektérymi towarami, ktore mogtyby byc¢ uzyte do wykonywania kary Smierci, tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Komisja uwzglednita uwagi
zgtaszane przez Polske w zakresie definicji tortur, innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. KE odstgpita od propozycji zmian tych definicji i pozostawita je w brzmieniu
zblizonym do obecnie obowigzujgcego. ROwniez uwagi zgtaszane przez Polske dot. zakresu
przedmiotowego rozporzadzenia zostaty uwzglednione. Polska informowata KE, Zze bedzie
potrzebowata okresu przejsciowego na wdrozenie rozporzadzenia do polskiego systemu prawnego.

4.4 Transport

Transport lotniczy

Od stycznia do czerwca 2016 r. Rada prowadzita intensywne negocjacje w sprawie projektu
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotniczego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady. W efekcie tych prac, podczas
posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 7 czerwca 2016 r. w Luksemburgu
Rada przyjeta zaprezentowane przez prezydencje holenderska sprawozdanie z postepu prac nad tym
projektem.

W opinii Polski sprawozdanie prawidtowo odzwierciedla stan negocjacji. Polska ocenia, ze osiggnieto
juz wiele w zakresie prac nad stanowiskiem Rady do projektu rozporzadzenia, natomiast w projekcie
pozostajg jeszcze sprawy wymagajace poglebionej dyskusji oraz doprecyzowania. W opinii Polski
szczegolnie istotne podczas prac nad projektem byty takie kwestie jak zmniejszenie zakresu spraw,
ktére miatyby by¢ regulowane aktami delegowanymi, finansowanie EASA z optat nawigacyjnych,
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zasady wykorzystania drondw do celdw cywilnych, wprowadzenie mechanizmu przenoszenia
kompetencji - z wtadz lotniczych panstw cztonkowskich na rzecz EASA - w obszarze certyfikacji i
biezgcego nadzoru.

W pierwszym potroczu 2016 r. Rada pracowata takie nad trescia mandatéw negocjacyjnych
dla Komisji Europejskiej upowazniajgcych do negocjowania w imieniu UE kompleksowych umdw
o transporcie lotniczym z panistwami ASEAN, Katarem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
oraz Turcja.

Propozycje Polski zgtaszane w ramach prac nad trescia mandatéw odnosity sie do kluczowych
zagadnien, wokot ktérych toczyta sie dyskusja — klauzule dotyczgce wygasniecia upowaznien do
negocjacji dla Komisji oraz zakres tzw. wolnosci lotniczych, jakie miatyby znalezé sie w poszczegdlnych
umowach. Polsce zalezato na wypracowaniu takich rozwigzan, ktére mogtyby zosta¢ przyjete przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W efekcie prac grupy roboczej wypracowane zostaty
kompromisowe zapisy do tych mandatéw. W zwigzku z czym, podczas posiedzenia Rady, Polska
mogta poprze¢ tres¢ odpowiednich decyzji Rady.

Dla Polski istotnym elementem prac w Radzie byto odwotanie sie przez prezydencje holenderska
w komunikacie po szczycie lotniczym w Amsterdamie 20-21 stycznia 2016 r. do kwestii zwiekszenia
dostepnosci transportu lotniczego nie tylko w Unii Europejskiej ogétem, ale takze w poszczegdlnych
jej regionach.

Prezydencja holenderska kontynuowata takze prace w ramach wspodtpracy z Organizacja
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) koordynujgc wypracowywanie stanowiska UE
w ramach przygotowan do 207 sesji Rady ICAO oraz 39 sesji Zgromadzenia ICAO. Dominujgcym
tematem w przygotowywanym stanowisku Unii Europejskiej w ICAO byfta kwestia globalnego
mechanizmu redukcji gazéw cieplarnianych (GMBM).

Istotnymi elementami stanowiska UE odnosnie globalnego mechanizmu redukcji gazéw
cieplarnianych (GMBM) bedg miedzy innymi proponowane przez Polske elastyczne
i wielowariantowe podejscie UE do negocjacji z partnerami nie bedgcymi w UE; wyeliminowanie
dublowania sie systemdw redukcyjnych CO, (globalnego i europejskiego).

Prezydencja holenderska prowadzita réwniez prace w zakresie koordynacji wspdlnego stanowiska
Unii Europejskiej w odniesieniu do decyzji, ktére maja zostac przyjete przez Statg Komisje Eurocontrol
w odniesieniu do ustug scentralizowanych. Polska po zmianach naniesionych do projektu decyzji
przez grupe roboczg popiera jej tresc.

Transport kolejowy

IV pakiet kolejowy

W czasie prezydencji holenderskiej zakoniczono prace nad finalnym tekstem projektéw aktéw

prawnych, wchodzacych w sktad czesci politycznej IV Pakietu Kolejowego:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2012/34/UE ws. utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzagdzania infrastrukturg kolejowa;

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcym rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego;

— rozporzadzeniem uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 ws. wspdlnych zasad
normalizujgcych rachunkowosé przedsiebiorstw kolejowych.

W zakresie projektu zmiany rozporzadzenia nr. 1370/2007, uwzgledniono polskie postulaty,
dotyczagce przede wszystkim: utrzymania mozliwosci bezposredniego udzielania zamowien
na $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej (PSO) w okreslonych przypadkach, utrzymano korzystng
dla Polski definicje ,wtadz lokalnych”, umozliwiajacg przydzielanie bezposrednie przez samorzady
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wojewédztw umoéw PSO podmiotom wewnetrznym (utworzonym przez siebie spdétkom
przewozowym, takim jak Koleje Mazowieckie czy Koleje Wielkopolskie) oraz zapewniono mozliwosci
realizacji juz zawartych dtugookresowych umoéw PSO (przez czas, na ktdry zostaty zawarte).

Natomiast w odniesieniu do projektu zmiany dyrektywy nr. 2012/34/EU, zrealizowano zasadniczy
postulat Polski, ktérym byto niewprowadzenie przepiséw wymagajacych przeprowadzenia
radykalnych, kosztownych i czasochtonnych zmian strukturalnych na rynku kolejowym w Polsce,
wymagajgcych wprowadzenia petnego rozdziatu pomiedzy zarzadce infrastruktury a przedsiebiorstwa
kolejowe oraz pomiedzy zarzadce a spoétki utrzymaniowe. Ponadto, z inicjatywy Polski, uzgodniony
projekt dyrektyw zawiera wytacznie sieci regionalnych o szerokosci toru réznej od dominujgcej sieci
panstw cztonkowskich UE (w Polsce dotyczy to spétki PKP LHS) z zakresu stosowania dyrektywy, czyli
z obowigzku rozdzielnosci zarzadzania infrastrukturg od prowadzenia przewozéw kolejowych.

W zakresie rozporzadzenia ws. normalizacji rachunkéw, Polska mogta poprzec¢ uchylenie tego aktu
prawnego, poniewaz ptatnosci kompensacyjne, na podstawie uchylanego rozporzadzenia
dokonywane przez panstwo na rzecz zarzadcy infrastruktury, bedg dozwolone w oparciu o inng
podstawe prawng (dyrektywe 2012/34 ws. utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego).

Uzgodnione przepisy czesci politycznej IV pakietu kolejowego stanowig waziny krok na drodze

do ukonczenia jednolitego europejskiego rynku kolejowego, zapewniajac jednoczesnie wystarczajgcy

elastycznos¢ panstwom cztonkowskim UE, tak aby mogly one wybra¢ najbardziej efektywne

rozwigzania, dostosowane do specyfiki ich rynku.

Postep w czesci politycznej IV pakietu kolejowego, wptyngt na sprawne zatwierdzenie

przez Parlament Europejski porozumienia osiggnietego z Radg UE oraz opublikowanie w Dzienniku

Urzedowym UE w dn. 26 maja 2016 r. aktdw prawnych, wchodzgcych w sktad czesci technicznej

IV pakietu kolejowego:

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. Agencji Kolejowej UE i uchylajgcym
rozporzadzenie (WE) 881/2004;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. interoperacyjnosci systemu kolei w UE;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. bezpieczenstwa kolei.

Hatas na kolei

W nastepstwie opublikowanego przez Komisje Europejska dokumentu roboczego®, prezydencja
holenderska podjeta watek ograniczania hatasu generowanego przez pociagi towarowe, zwracajac
uwage, ze jest to temat wymagajacy dalszych prac. Polska opowiedziata sie za niewprowadzaniem na
poziomie europejskim dalszych rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych kwestii hatasu, poniewaz
wymiana taboru towarowego na cichszy dokonuje sie juz w sposdb naturalny, a rozwigzania
proponowane przez Komisje stanowityby nadmierne obcigzenie finansowe branzy oraz grozityby
zmniejszeniem konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych gatezi transportu. Kwestia
ta byta rodwniez poruszona w Deklaracji dot. rozwoju kolejowych korytarzy transportowych RFC,
przyjetej podczas konferencji TEN-T Days 2016 w Rotterdamie.

Transport drogowy
Harmonizacja techniczna w transporcie drogowym

Podczas prezydencji holenderskiej rozpoczete zostaty prace nad rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz
uktadow, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow.
Polska aktywnie uczestniczy w posiedzeniach Grupy Roboczej Rady ds. harmonizacji technicznej,
gdzie omawiany jest projekt.

% SWD (2015) 300 final
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Sprawy socjalne w transporcie drogowym

Prezydencja holenderska kontynuowata dyskusje na temat wymiaru socjalnego transportu, z
utrzymujaca sie silng polaryzacjg stanowisk panstw cztonkowskich UE (z jednej strony — panstw
uzalezniajgcych dalszg liberalizacje transportu od harmonizacji przepiséw socjalnych, z drugiej
natomiast — panstw uznajgcych postulaty ochrony praw socjalnych, jednakze przy poszanowaniu
swobdd wspdlnego rynku).

Polska konsekwentnie opowiadata sie za zréwnowazonym rozwojem transportu drogowego,
z uwzglednieniem jego aspektu socjalnego, ktéry nie zaburzy funkcjonowania wspdlnego rynku
i bedzie zgodny z celami Biatej Ksiegi transportowej z 2011 r. Wyrazata réwniez zaniepokojenie
wprowadzaniem przez niektére panstwa cztonkowskie UE $rodkdéw o charakterze
protekcjonistycznym w miedzynarodowym transporcie drogowym, bez zwazania na watpliwosci
dotyczace legalnosci tych regulacji na gruncie prawa unijnego.

Kwestia ptacy minimalnej w transporcie miedzynarodowym jest rowniez samodzielnym watkiem
w dyskusji nt. wymiaru socjalnego transportu. Z tego wzgledu Polska kontynuowata dziatania
interwencyjne przede wszystkim w sprawie niemieckiego prawa o ptacy minimalnej (MilLoG)
oraz francuskiej ustawy dot. wzrostu, aktywnosci i rownych szans gospodarczych (tzw. ustawa
Macrona), ktére sg najbardziej kontrowersyjnymi przyktadami regulacji ingerujgcej w swobodny
przeptyw ustug transportowych w relacjach miedzynarodowych.

W dniu 7 czerwca 2016 roku w Luksemburgu podczas posiedzenia Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (Transport), z inicjatywy Polski w sprawach rdéznych zostat podniesiony
temat dziatain protekcjonistycznych niektérych panstw cztonkowskich UE. Minister Infrastruktury
i Budownictwa, Pan Andrzej Adamczyk, wyrazit stanowisko, ze przepisy wprowadzone we Francji
i Niemczech podzielg unijny rynek transportowy, a na przewoznikéw natozg biurokratyczne wymogi
W nieuzasadniony sposéb podwyzszajgce koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stanowisko
Polski spotkato sie z duzym poparciem ze strony panstw cztonkowskich UE. Polske poparto 7 panstw
Europy Srodkowo — Wschodniej (Wegry, Czechy, Litwa, totwa, Estonia, Rumunia i Butgaria)
oraz Hiszpania, Portugalia i Irlandia.

Na marginesie posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 7 czerwca 2016 r.,
zostat przekazany wspdlny list ministrow ds. transportu V4+ skierowany do Pani Violety Bulc,
Komisarz ds. transportu, w ktérym sygnatariusze zaapelowali o podjecie dziatan w celu unikniecia
fragmentyzacji rynku transportowego w UE. Wspdlne oswiadczenie zostato podpisane przez
ministréw ds. transportu Butgarii, Czech, Estonii, Wegier, totwy, Litwy, Malty, Polski, Rumunii,
Stowacji i Stowenii.

Kwestie horyzontalne w transporcie

W dniach 14-15 kwietnia 2016 r. prezydencja holenderska zorganizowata w Amsterdamie
nieformalne spotkanie ministrow ds. transportu i Srodowiska. Tematem przewodnim spotkania byty
»Innowacje przysztosci: Inteligentne i Zielone rozwigzania dla zréwnowazonego transportu”.

Podczas sesji poswiecone] Inteligentnej Mobilnosci (Smart Mobility) zostata przyjeta Deklaracja
Amsterdamska pt. ,,Cooperation in the field of connected and automated driving”. Na wniosek Polski
do tekstu Deklaracji zostaty wigczone odniesienia do problematyki niezawodnosci systemu
sterowania pojazdéw w Swietle rosngcej liczby cyber-zagrozen. Ws3$réd wspdlnych celéw
do osiggniecia w Deklaracji Amsterdamskiej zostaty wymienione: poprawa bezpieczeristwa ruchu
drogowego, ochrona zdrowia ludzkiego, wspodtpraca transgraniczna, wymiana informacji, innowacje,
ochrona danych osobowych.

W tekscie deklaracji zostaty zdefiniowane dziatania do podjecia przez panstwa cztonkowskie UE,
Komisje Europejskg i przemyst w celu wsparcia wprowadzenia pojazdéw skomunikowanych i
automatycznych. Przyjety tekst deklaracji wskazuje, ze nalezy dazy¢ do przyjecia europejskich ram dla
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wprowadzenia takich pojazdéw. Na prosbe Polski i innych panstw cztonkowskich UE (Niemiec, Austrii,
Rumunii, Grecji), aby nie wskazywacé konkretnej daty, prezydencja holenderska wprowadzita zapis
jesli to bedzie mozliwe do 2019 r.”

Podczas sesji poswieconej zrownowazonemu transportowi w przysztosci, odbyta sie debata majaca
zidentyfikowaé kluczowe obszary i konkretne dziatania, ktére miatyby byé podjete na poziomie
krajéw oraz UE dla zrealizowania wizji zero-emisyjnej mobilnosci w perspektywie 2050 roku.
Debata wykazata, ze zaproponowana przez Komisje i promowana przez kraje z wysokimi ambicjami
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych wizja nie jest jeszcze w petni zaakceptowana
na poziomie krajéw. Przedstawiciele Polski wskazali, ze kluczowe problemy, z ktérymi dzi$ boryka sie
transport, to ograniczone zdolnosci przepustowosci infrastruktury transportowej, rosngce
zapotrzebowanie na paliwa, wptyw transportu na srodowisko i zmiany klimatu, powinny by¢
inspiracjg do poszukiwania nowych rozwigzan i technologii dla zabezpieczania potrzeb
transportowych spoteczenstwa oraz gospodarki. Podkreslili réwniez, ze Polska spodziewa sie réwniez
istotnego wptywu automatyzacji pojazdéw na ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu
drogowego na zdrowie i sSrodowisko, a przede wszystkim na jako$¢ powietrza i poziom hatasu.

W ramach prezydencji holenderskiej kontynuowane byly prace nad wdrazaniem korytarzy sieci
bazowej TEN-T, stanowigcych najwazniejsze potgczenia transportowe w Unii Europejskiej. W ramach
tych prac, koordynatorzy europejscy odpowiedzialni za poszczegdlne korytarze TEN-T kontynuowali
prace nad przygotowaniem zaktualizowanych wersji planéw pracy dla tych potgczen, ktére wyznaczac
bedg dalsze priorytety ich rozwoju. Dokumenty te zostang przekazane panistwom cztonkowskim UE
do zaopiniowania w Il potowie 2016 r.

Ponadto, w ramach prac w zakresie rozwoju sieci TEN-T wypracowany zostat szereg deklaracji
odnoszacych sie do realizacji tej sieci. Dokumenty te zostaty oficjalnie przyjete podczas konferencji
TEN-T Days 2016 w Rotterdamie w dniach 20-22 czerwca 2016 r.:

— Deklaracja dot. wymiaru zewnetrznego sieci TEN-T. W ramach tego dokumentu ministrowie
ds. transportu potwierdzili koniecznos¢ rozszerzenia sieci kompleksowej i bazowej TEN-T
na panstwa Partnerstwa Wschodniego UE i Turcji, potwierdzajgc tym samym znaczenie polityki
TEN-T na rzecz rozwoju nowoczesnego systemu transportu rowniez w obszarze sgsiadujgcym
z UE. Jednoczes$nie potwierdzono ustanowienie orientacyjnych map sieci kompleksowej TEN-T
w regionie $rédziemnomorskim.

— Deklaracja dot. projektu Rail Baltica. Ministrowie transportu Polski, Litwy, totwy, Estonii
i Finlandii podpisali deklaracje dotyczaca realizacji projektu kolejowego Rail Baltica. Jest ona
wyrazem politycznego poparcia dla realizacji inwestycji kolejowych na tej linii.

— Deklaracja Rotterdamska ws. wdrazania transeuropejskiej sieci. Dokument ten zawiera
najwazniejsze, kluczowe rekomendacje zawarte w pieciu raportach Komisji Europejskiej
dotyczacych innowacji, inteligentnych systemoéw transportowych, multimodalnosci, wymiaru
miejskiego oraz zewnetrznego TEN-T. Deklaracja zawiera réwniez odniesienie do instrumentéw
finansowania tej sieci, w tym, wynegocjowane przez Polske, odniesienie do funduszu spdjnosci,
ktory stanowi kluczowy instrument realizacji TEN-T.

— Deklaracja dot. rozwoju kolejowych korytarzy transportowych (ang. Railway Freight Corridors,
RFC). W deklaracji tej zidentyfikowano cele i dziatania wymagajace wspodtpracy i koordynacji na
poziomie europejskim, ktére sprzyjajg rozwojowi zrdwnowazonego jednolitego europejskiego
obszaru towarowego transportu kolejowego. Polska jest szczegdlnie zadowolona z uwzglednienia
w tekscie deklaracji koniecznos$ci uwzgledniania odmiennej specyfiki panstw cztonkowskich UE w
temacie hatasu generowanego przez kolej.

W trakcie panelu konferencji TEN-T Days 2016 w Rotterdamie w dniach 20-22 czerwca 2016 r.
podkreslono réwniez znaczenie projektu Via Carpatia dla integracji systemu drogowego panstw
europejskich na osi pdétnoc — potudnie.
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Via Carpatia to umowna nazwa korytarza transportowego faczgcego w pierwotnej wersji kraje
battyckie z krajami potudniowej Europy. Celem wspdtpracy w ramach przedmiotowej inicjatywy jest
intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej panstw zlokalizowanych na trasie przebiegu korytarza
oraz rozwdj gospodarczy regiondw Polski Wschodniej. Polska wraz z innymi krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej zaangazowana jest w rozwijanie tego miedzynarodowego szlaku drogowego,
ktéry w ramach negocjacji wytycznych UE dla sieci TEN-T z Komisjg Europejskg w 2013 r. zostat
uwzgledniony jako element tej sieci. Na terenie Polski, w sktad Via Carpatia wchodzg odcinki drég:
S61, DK8, S19 pomiedzy m. Budzisko, Suwatki, Biatystok, Lublin, Rzeszéw, Barwinek. W dniu 3 marca
br. podpisano miedzynarodowg deklaracje w sprawie dalszej wspétpracy w rozwoju korytarza oraz
aktualizacji jego przebiegu. Celem deklaracji jest potwierdzenie wysokiej rangi korytarza, w zwigzku z
koniecznoscig zapewnienia sSrodkéw europejskich w obecnej perspektywie oraz wpisaniem korytarza
do sieci bazowej TEN-T na catym przebiegu, przy kolejnej aktualizacji sieci. Deklaracja jest
potwierdzeniem priorytetu realizacji inwestycji wchodzacych w sktad Via Carpatia w krajowych
programach inwestycyjnych. Waznym elementem Deklaracji jest przystgpienie Ukrainy i Turcji do
wspotpracy w zakresie Via Carpatia oraz otwarcie inicjatywy na inne kraje, w tym spoza UE. Pozwoli
to na wzmocnienie wspoétpracy w ramach partnerstwa wschodniego i wymiany gospodarczej z
panstwami Bliskiego Wschodu”.

Transport morski

Prezydencja holenderska rozpoczeta trilog miedzy Parlamentem Europejskim, Komisjg Europejska
i Radg w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy w zakresie
dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci finansowej portow. Polska brata aktywny udziat
w pracach grupy roboczej Rady ds. zeglugi, majacych na celu wypracowanie mandatu do negocjacji.
Podczas prac ww. grupy oraz negocjacji z Parlamentem Europejskim uwzgledniono postulowang
przez Polske propozycje dodania do projektowanego rozporzadzenia przepisu o mozliwosci
zadecydowania w prawie krajowym o stosowaniu lub nie, przewidzianych w rozporzadzeniu
ograniczen w dostepie do rynku ustug portowych. Prace w tym zakresie bedg kontynuowane celem
osiggniecia porozumienia z Parlamentem Europejskim.

Zegluga $rédladowa

W okresie styczen-czerwiec 2016 r. trwaty rowniez prace nad dyrektywg w sprawie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych w Zegludze srédlgdowej oraz uchylajgcg dyrektywe Rady 96/50 i
dyrektywe Rady 91/672/EWG. Polska co do zasady popiera ujednolicenie wymagan w zakresie
szkolenia marynarzy, uzyskiwania dokumentéw kwalifikacyjnych w zegludze srédlagdowej oraz ich
wzajemnego uznawania na terenie wszystkich panstw cztonkowskich UE. Takie rozwigzanie uprosci
sytuacje prawng marynarzy srodlgdowych, ktérzy swiadczg prace na statkach uprawiajgcych zegluge
po europejskich srédlagdowych drogach wodnych. Obecna sytuacja cztonkéw zatdg statkéw, ktorzy
uprawiajg zegluge na srdodlagdowych drogach wodnych panstw cztonkowskich UE, jest skomplikowana
prawnie. Fakt uzyskania uprawnien w jednym kraju nie zawsze przektada sie na mozliwosc
zajmowania rownorzednego stanowiska w innym kraju. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym systemem
prawnym we Wspdlnocie, jedynym dokumentem kwalifikacyjnym w zegludze S$rédlgdowej
uznawanym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE jest patent kapitana zeglugi srodlagdowe;j.
Sprawy te reguluje dyrektywa 96/50/WE w sprawie harmonizacji warunkow uzyskiwania krajowych
patentdw kapitandw todzi do celdw przewozu towardw i pasazerow srédlgdowymi drogami wodnymi
we Wspdinocie. Pozostate dokumenty kwalifikacyjne nie sg wzajemnie uznawane. Zharmonizowanie
procedur szkolenia marynarzy oraz wypracowanie wspolnych rozwigzan prawnych w tym zakresie
bedzie miato korzystny wptyw na rozwdj zeglugi $rédlgdowej w Europie. Rada ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2016 r. przyjeta podejscie ogblne w
zakresie ww. dyrektywy, o ktére postulowata rowniez Polska.
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W latach 2015-2016 Polska brata czynny udziat w pracach Grupy Roboczej do spraw zeglugi
(Shipping Working Party) na projektem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcej
wymagania techniczne majqce zastosowanie do statkow Zeglugi srédlgdowej i uchylajgcej dyrektywe
2006/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Proponowane w projekcie zapisy ujednolicajgce
wymagania techniczne dla statkdw zeglugi srédlgdowej z wymaganiami technicznymi majgcymi
zastosowanie do statkéw ptywajacych po Renie ustanowionych przez Centralng Komisje Zeglugi na
Renie (CKZR) przyczynig sie do zharmonizowanego stosowania zasad w zakresie przepiséw
technicznych dla statkdw. W szczegdlnosci zasady te bede miaty zastosowanie w zakresie
wystawiania swiadectw technicznych dla statkéw zeglugi srédladowej, ktére obowigzywaé beda na
wszystkich srédlgdowych drogach wodnych w UE.

4.5 Ochrona srodowiska

W okresie prezydencji holenderskiej trwaty prace nad projektem dyrektywy w sprawie redukcji
krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia atmosferycznego oraz zmiany dyrektywy
2003/35/WE (NEC) i miaty forme nieformalnych rozméw tréjstronnych z udziatem przedstawicieli
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej (trilogi). W rezultacie czterech trilogéw zostata
uzgodniona wiekszos$¢ kwestii technicznych. Zgodnie ze stanowiskiem Rzgdu RP podtrzymano
sprzeciw wobec ustanawiania zobowigzan do redukcji metanu. Zdaniem Polski emisje tego gazu jako
jednego z gazéw cieplarnianych sg juz regulowane w przepisach dotyczgcych zmian klimatu.

Prezydencji nie udato sie rozwigzac kluczowej sprawy dotyczacej przyjecia poziomu celu gtéwnego
dyrektywy, jakim jest ograniczenie liczby przedwczesnych zgondw spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza w Europie, a co za tym idzie wysokosci krajowych zobowigzan do
redukcji emisji (kwestie uregulowane w zatgczniku Il projektu). Prezydencja holenderska dgzgc do
przyjecia porozumienia z Parlamentem Europejskim, ktéry opowiadat sie za zwiekszeniem poziomu
ambicji do 52%, przedstawita panstwom cztonkowskim UE propozycje zatgcznika Il skalkulowanego
na poziomie 50%. Jednakze panstwa cztonkowskie UE, prezentujgc stanowisko zbiezne ze
stanowiskiem Polski, sprzeciwity sie takiemu rozwigzaniu i w drodze konsensusu przyjeto ambicje na
poziomie podejscia ogdlnego z 2015 r. (poziom 48%), z zastrzezeniem mozliwosci zwiekszenia
poziomu ambicji do 49%. W rezultacie w mandacie prezydencji do rozmoéw z Parlamentem, dzieki
staraniom Polski, znalazty sie nastepujgce, zgodne ze stanowiskiem Rzadu RP, wartos$ci zobowigzan
dla Polski do redukcji emisji substancji objetych dyrektywa: tlenkéw azotu (NOx) — 39%, dwutlenku
siarki (502) — 69%, amoniaku (NH3) — 17%, niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMVOC)
— 26%, a takze pytu zawieszonego o srednicy do 2,5 um (PM2.5) — 54%. Wartosci te s zgodne ze
stanowiskiem Polski i odzwierciedlajg zwiekszony poziom ambicji (49%).

Pomimo udzielenia prezydencji mandatu obejmujgcego modyfikacje zatgcznika I w kierunku
oczekiwan Parlamentu w trakcie czwartego trilogu, negocjacje nie zakonczyty sie sukcesem z powodu
braku konsensusu pomiedzy Parlamentem a Radg co do celdw Sredniookresowych dyrektywy
wyznaczonych na rok 2025. Rada, zgodnie ze stanowiskiem Polski i Komisji Europejskiej, opowiadata
sie jedynie za indykatywnym charakterem tych celéw, jednakze Parlament domagat sie ustanowienia
prawnie wigzacych celéw na rok 2025.

Podczas Rady ds. Srodowiska w dn. 20 czerwca 2016 r. wiekszo$¢ paristw cztonkowskich, w tym
Polska, poparty starania prezydencji w kierunku uzyskania porozumienia z Parlamentem Europejskim
w | czytaniu, z zastrzezeniem ze zwiekszenie poziomu do ok. 49% byto bardzo trudnym kompromisem
ze wzgledu na wysokie koszty dostosowawcze. 21 czerwca 2016 r. odbyt sie piaty trilog, podczas
ktorego dokonczono negocjacje przerwane na poprzednim trilogu. Parlament nie przyjat
proponowanego przez Rade poziomu ambicji, domagajac sie zwiekszenia celu dyrektywy do poziomu
50%. Uzgodniono natomiast indykatywny charakter dla celéw sredniookresowych na rok 2025.
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Na posiedzeniu COREPER | w dn. 29 czerwca 2016 r. prezydencja przedstawita nowg propozycje
kompromisowg opartag o cel ogdlny dyrektywy w wysokosci 49,6%. Polsce zostato narzucone
zwiekszenie zobowigzania do SO2 o 3% w stosunku do wartosci odpowiadajgcym 49% poziomowi
ambicji. Jednakze po negocjacjach podjetych przez Polske, warto$é ta zostata obnizona do 1% t;.
zobowigzanie dla SO2 wyniosto 70%, kosztem podniesienia zobowigzania dla PM2.5 o 4% tj. do 58%.
Wynegocjowane wartosci zobowigzan sg zgodne ze stanowiskiem Polski dla poziomu ambicji 50%.
Prezydencja uzyskata zgode wiekszosci panstw cztonkowskich UE na przedstawienie Parlamentowi tej
propozycji jako ostatecznego porozumienia w sprawie dyrektywy NEC. Polska wraz z HU, RO, AT, DK,
LT, sprzeciwita sie propozycji ze wzgledu na nierealistyczne w jej ocenie poziomy redukcji emisji
zwigzkéw ujetych w dyrektywie i zwigzane z tym nieproporcjonalnie wysokie koszty dostosowawcze
dla gospodarki. Prezydencja zostata skrytykowana przez wiekszo$é panstw cztonkowskich w tym
Polske ze wzgledu na brak przejrzystosci procesu, nierowne traktowanie panstw cztonkowskich w
wyznaczaniu pozioméw zobowigzan oraz narzucanie zobowigzan wykraczajgcych poza ich
mozliwoéci. Ostatecznie w dniu 30 czerwca Przewodniczacy Komisji ds. Srodowiska Parlamentu
Europejskiego poinformowat o akceptacji propozycji przez Panig poset sprawozdawce. Kolejne kroki,
konkludujgce procedowanie, zostang podjete w czasie prezydencji stowackiej.

Prezydencja holenderska rozpoczeta prace nad przedstawionymi w lutym 2016 r. projektem
rozporzqdzenia w sprawie rteci oraz uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1102/2008 w sprawie
zakazu wywozu rteci metalicznej, niektorych zwigzkéw i mieszanin rteci oraz bezpiecznego
sktadowania rteci metalicznej, a takie projektem decyzji Rady w sprawie przyjecia Konwencji
Minamata dotyczqcej rteci, stanowigcych tzw. pakiet ratyfikacyjny, ktdérego uzgodnienie oraz
przyjecie na forum Rady warunkuje mozliwos¢ ratyfikacji Konwencji przez Unie Europejska. Celem
projektu rozporzadzenia w sprawie rteci jest wypetnienie luki transpozycyjnej pomiedzy przepisami
Konwencji Minamata ws. rteci, a aktualnie obowigzujagcymi przepisami Unii Europejskiej.
Rozporzadzenie dotyczy zatem wytgcznie niektérych obszaréw tematycznych Konwencji rteciowej, tj.
ograniczen w handlu i produkcji dotyczacej rteci, ograniczen w zakresie stosowania i sktadowania
rteci, w tym zastosowania rteci w stomatologii, a takze sktadowania i unieszkodliwiania odpaddéw
rteciowych. W trakcie intensywnych prac na poziomie grupy roboczej Rady, Polska poparta potrzebe
uregulowania kwestii dotyczacych rteci ze wzgledu na negatywny wptyw substancji na srodowisko i
zdrowie cztowieka, potrzebe ograniczania antropogenicznych uwolnien i emisji rteci do sSrodowiska, a
tym samym zasadniczy cel projektu rozporzadzenia w sprawie rteci jakim jest dopetnienie brakujacej
transpozycji przepiséw Konwencji do prawodawstwa Unii Europejskiej. W trakcie negocjacji, Polska
zwracafta natomiast uwage na te przepisy projektu rozporzadzenia, ktére wprowadzatyby nowe
obowigzki dla panstw cztonkowskich UE, wykraczajgce poza uzgodnione przepisy Konwencji
rteciowej, w tym przepisy dotyczgce amalgamatu dentystycznego. Dodatkowo, Polska zabiegata aby
panstwa cztonkowskie UE miaty mozliwo$¢ skutecznego wptywu na szczegétowe rozwigzania
wynikajgce z rozporzadzenia, zwtaszcza jesli dotyczg one zagadnien, ktére niosg ze sobg okreslone
skutki finansowe, gospodarcze i spoteczne w tych panstwach. Dotychczasowe prace
w Radzie UE nad przedmiotowym projektem, ktére kontynuowaé bedzie nastepujaca prezydencje,
zmierzajg do uwzglednienia postulatéw Polski.

W zakresie globalnych aspektéw zrownowazonego rozwoju prace prezydencji holenderskiej
koncentrowaty sie na przygotowaniach do 2. sesji Zgromadzenia Srodowiskowego ONZ (UNEA UNEP),
ktdra odbytfa sie w maju 2016 r. w Nairobi. Prezydencja efektywnie koordynowata stanowiska UE i jej
panstw cztonkowskich UE do omawianych tematdw oraz projektéw negocjowanych 25 rezolucji
UNEP, z czego 6 rezolucji byto autorstwa UE i jej panstw cztonkowskich UE (implementacja Agendy
2030; wspieranie Porozumienia Paryskiego w sprawie zmian klimatu; oceany i morza; zrbwnowazone
wzorce produkcji i konsumpcji; zarzadzanie chemikaliami i odpadami; koordynacja prac pomiedzy
UNEP a miedzynarodowymi porozumieniami Srodowiskowymi). Sesja UNEA 2 byta jednym
z pierwszych globalnych spotkan na szczeblu ministrow, zorganizowanym po przyjeciu Agendy 2030.
Bezposrednig konsekwencjg tego faktu byta mozliwos¢ dokonania pierwszej oceny implementacji
tego dokumentu, w tym realizacji Celdw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs). Drugim istotnym
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wydarzeniem podczas prezydencji holenderskiej byta 8. Ministerialna Konferencja ,,Srodowisko dla
Europy”, zorganizowana pod auspicjami EKG ONZ, ktérej gospodarzem byta Gruzja (Batumi, czerwiec
2016 r.). Polska pozytywnie ocenia organizacje i przebieg tych prac pod kierownictwem prezydencji
holenderskiej. Uwagi zgtaszane w trybie roboczym przez strone polska, szczegdlnie w tak istotnych
dla nas kwestiach jak wdrazanie Agendy 2030 czy Porozumienia Paryskiego, byly respektowane
i odzwierciedlane w dokumentach. Prezydencja holenderska podczas obu wydarzen stwarzata
korzystne warunki do dialogu. W obu przypadkach zorganizowata spotkania z organizacjami
pozarzadowymi, biznesem, naukg, czy przedstawicielami innych panstw spoza UE, podczas ktérych
Polska miata mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska w istotnych kwestiach z punktu widzenia
krajowych interesdw. Minister Jan Szyszko poruszyt kwestie Puszczy Biatowieskiej, pokrétce
prezentujac miedzy innymi plan naprawczy oraz informujgc na temat relacji ze spotecznoscia lokalna.
Minister zaprosit takze wszystkich zainteresowanych do Puszczy Biatowieskiej, celem zapoznania sie
ze stanem ochrony i zagrozeniem siedlisk spowodowanym rozwojem szkodliwych organizmoéw oraz
zaplanowanych dziatan ochronnych dla zagrozonych siedlisk lesnych. Ponadto istniata mozliwos¢
zaprezentowania polskich doswiadczen, majacych istotne znaczenie dla procesu implementacji
Porozumienia Paryskiego, w tym roli lasow w procesie pochtaniania CO2 i zmniejszania koncentracji
CO2 w atmosferze. Podczas konferencji w Batumi Polska zaprezentowata jako swoje zobowigzanie
w procesie implementacji zielonej gospodarki - projekt dotyczacy lesnych gospodarstwach
weglowych, a jako przyktad dziatania w zakresie adaptacji lasdow i lesnictwa do zmian klimatu -
projekt dotyczgcy matej retencji na terenach nizinnych i gérskich.

W obszarze problematyki ochrony przyrody prace koncentrowaty sie m.in. na zagadnieniu
miedzynarodowego handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem
(Konwencja Waszyngtonska - CITES) - prezydencja zorganizowata szereg spotkan poswieconych
wypracowaniu i przyjeciu konkluzji Rady w sprawie Planu dziatarn UE przeciwko nielegalnemu handlowi
dzikq przyrodq. Polska wyrazita poparcie dla wszelkich inicjatyw zmierzajgcych do ograniczenia
nielegalnego handlu okazami dzikiej fauny i flory, w tym w zakresie zwiekszenia skutecznosci
egzekwowania przepiséw i ograniczenia popytu na te okazy, uznajac kwestie zwalczania nielegalnego
handlu dzikg przyrodg za bardzo istotng. Prezydencja rozpoczeta takze przygotowania do uzgodnienia i
przyjecia wspdlnego stanowiska UE na nadchodzacg 17. Konferencje Stron CITES, ktéra odbedzie
sie w dniach 24 wrzesnia — 5 pazdziernika 2016 r. w Johannesburgu, RPA. Polska bierze aktywny
udziat w procesie wypracowania tego stanowiska uczestniczac w spotkaniach zaréwno eksperckich, jak i
na poziomie Komisji Europejskiej oraz Rady.

W zakresie problematyki rdznorodnosci biologicznej gtéwnym celem prezydencji holenderskiej
byto rozpoczecie przygotowan do 13. Konferencji Stron Konwencji o rdznorodnosci biologicznej (CBD
COP13), ktore odbedzie sie w dniach 4-17 grudnia 2016 r. w Cancun, Meksyk. Polska uczestniczyta
w opracowaniu wspodlnego stanowiska UE na pierwsze posiedzenie Organu Pomocniczego ds.
Wrazania Konwencji (SBI), zwtaszcza w obszarze oceny postepow prac nad wdrazaniem Planu
Strategicznego na lata 2011-2020, wtgczania rdznorodnosci biologicznej do polityk innych sektoréw,
mobilizacji Srodkéw na rzecz réznorodnosci biologicznej oraz zakresu dziatania SBI. Wypracowane
rekomendacje SBI beda przedtozone na formalne posiedzenie Konwencji CBD COP13. W trakcie
wstepnych prac nad deklaracjg ministerialng, ktérej przyjecie planowane jest podczas COP13, Polska
zaproponowata uzupetnienie propozycji wigczenia réznorodnosci biologicznej do problematyki
infrastruktury i rozwoju miast (wstepna propozycja Meksyku -kraju gospodarza kolejnego COP13 -
koncentrowata sie na uwzglednieniu celéw ochrony przyrody w rolnictwie, rybotowstwie, turystyce
i lesnictwie). Propozycja przyjeta na unijnej koordynacji podczas UNEA w maju 2016 r. w Nairobi, zostata
zaprezentowana Prezydencji COP.

Gtéwnym dziataniem prowadzonym przez prezydencje holenderska w dziedzinie lesnictwa byta praca
nad konkluzjami Rady nt. oceny Planu Dziatan w zakresie rozporzgdzenia Rady w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywoz drewna do Wspdlnoty Europejskiej (FLEGT), w tym
implementacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego obowigzki
podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna (EUTR). W trakcie prac nad
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konkluzjami Polska zabiegata, pomimo faktu ogdlnego poparcia dla idei, o niepodejmowanie dziatan
zmierzajgcych do rozszerzenia zakresu EUTR na obecnym etapie prac, ze wzgledu na jego niepetng
implementacje.

4.6 Polityka rolna

Rynki rolne
Rynek mleka i wieprzowiny

Na wniosek Polski na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 15 lutego 2016 r. byta
omawiana krytyczna sytuacja na rynkach wieprzowiny i mleka. Swoje stanowisko w tej kwestii
przekazaty na pismie takze Cypr, Francja i Hiszpania. Komisja zwrdcita sie do panistw cztonkowskich
UE, ktére podobnie oceniajg sytuacje na tych rynkach, aby przedtozyty swoje spostrzezenia i wnioski
na pi$mie. Komisja Europejska zobowigzata sie do dokonania analizy otrzymanych stanowisk pod
katem mozliwosci ich wdrozenia, a nastepnie do zaprezentowania swojej opinii na Radzie UE w
marcu 2016 r. w kontekscie ram legislacyjnych i finansowych.

Polska aktywnie wiaczyta sie w dyskusje i przekazata wtasciwym instytucjom w Unii Europejskiej
whniosek zawierajgcy szereg postulatéw w zakresie wsparcia obu rynkéw. Polska wnioskowata
m.in. o rozszerzenie siatki bezpieczenstwa, przyznanie rekompensat producentom w sektorach mleka
i wieprzowiny, a takze dziatania na rzecz zwiekszenia limitu pomocy de minimis, sprawiedliwe dla
producentéw marze w tancuchu zywnosciowym, podjecie dziatan w zakresie otwierania nowych
rynkéw zbytu i zniesienia embarga. Wsréd postulatéw Polski znalazty sie takze wnioski o uzupetnienie
wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w
latach 2014-2015 o pomoc na niwelowanie skutkéw dla gospodarstw rolnych w zwigzku z
utrzymujacymi sie trudnosciami w sektorze mleka i wieprzowiny. Wystosowano réwniez wniosek o
przyznanie rekompensat producentom swin w strefach objetych restrykcjami z uwagi na ASF w
zwigzku z powiekszeniem strefy objetej ograniczeniami i problemy ze sprzedazg swin.

Dyskusja o sytuacji rynkowej byta réwniez, m.in. na wniosek Polski, kontynuowana na kolejnych
posiedzeniach Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa. W wyniku powyzszych dyskusji Komisja Europejska
przygotowata drugi pakiet pomocowy. Zawarte w nim propozycje, zwtaszcza w odniesieniu do rynku
wieprzowiny, Polska uwaza za daleko niewystarczajace i domaga sie zdecydowanych dziatan. Polska
podkreslata to stanowisko w dyskusjach na kolejnych posiedzeniach Rady, ktére odbyty sie w
kwietniu, maju i czerwcu 2016 r., ale takze na innych forach unijnych. W opinii Polski nie jest
realizowany w wystarczajgcy sposob traktatowy cel Wspdlnej Polityki Rolnej jakim jest stabilizacja
rynkéw rolnych. Konkretne decyzje w zakresie stabilizacji rynkdw rolnych potrzebne sg dzisiaj i nie
powinny by¢ przektadane na blizej nieokreslony termin. Ponadto, Polska przedstawita stanowisko, ze
zakupy interwencyjne odttuszczonego mleka w proszku po statych cenach powinny byc
kontynuowane. W zwigzku z powyzszym Polska wnioskowata o ponowne zwiekszenie limitéw (do
poziomu 350 tys. ton), prezentujac opinie, ze skup proszku mlecznego w formie przetargéw nie jest
rozwigzaniem, gdyz przyczyni sie do dalszego obnizania i tak niskich cen rynkowych odttuszczonego
mleka w proszku.

Rynek owocow i warzyw

Na posiedzeniu Rady Ministrdw UE w dniu 11 kwietnia 2016 r. Polska przedtozyta wniosek
0 przyspieszenie prac nad projektem rozporzadzenia delegowanego Komisji uruchamiajacego kolejng
transze pomocy przyznawanej producentom owocow i warzyw w zwigzku z kontynuacja zakazu
przywozu produktéw rolnych pochodzacych z UE na teren Federacji Rosyjskiej, wprowadzonego w
2014 r.

W powyzszym whniosku Polska zwrdcita uwage, ze mechanizm wdrozony w zwigzku z rosyjskim
embargo na jesieni 2015 r. pozwolit ustabilizowa¢ w sezonie 2015/2016 podaz owocdw i warzyw,
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ktore tradycyjnie miaty duzy udziat w eksporcie z UE do Rosji. We wniosku podkreslono ponadto,
ze Polska z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZz Komisji o zamiarze kontynuacji wspierania sektora
owocow i warzyw w zwigzku z kontynuacjg zakazu przywozu produktdw rolnych do Federacji
Rosyjskiej z panstw cztonkowskich UE oraz wskazano, ze alternatywne wobec Federacji Rosyjskiej
kierunki eksportu unijnych owocéw i warzyw nie sg tak chtonne, aby zastgpi¢ popyt, jaki do momentu
wprowadzenia embargo reprezentowali odbiorcy rosyjscy.

Jednoczesnie Polska we wniosku zwrécita sie o:

— zweryfikowanie stawek wsparcia udzielanego w ramach mechanizmu w szczegdélnosci
w odniesieniu do operacji wycofania z rynku z przeznaczeniem innym niz bezptatna dystrybucja;

— wprowadzenie w projektowanych przepisach mozliwosci refundowania kosztéw transportu
rowniez w przypadku operacji wycofania z przeznaczeniem na cele inne niz bezptatna dystrybucja;

— zastosowanie zasad przeliczania kwoty pomocy z EUR na waluty krajowe w przypadku panstw
cztonkowskich UE, ktdre pozostajg poza strefg euro, ktére umozliwiajg skrécenie oczekiwania na
pomoc producentdw, ktdrzy uczestniczyli w mechanizmie.

Na dalszym etapie, po przedtozeniu przez Komisje projektu rozporzadzenia delegowanego, z ktérego
wynikato, Ze ilosci owocdw i warzyw, ktdre moga zosta¢ objete mechanizmem realizowanym w
okresie lipiec 2016 r. — czerwiec 2017 r. zostaty zredukowane w poréwnaniu z iloSciami, ktére mogty
zostaé¢ objete tym mechanizmem w sezonie 2015/2016 sg o 70%, Polska wielokrotnie wnosita
dodatkowo o zwiekszenie przydzielonych ilosci do poziomu przewidzianego w sezonie 2015/2016,
podkreslajac, ze redukcja podazy na tak ograniczonym poziomie nie ustabilizuje sytuacji na polskim
rynku owocow i warzyw, a w szczegdlnosci jabtek.

Ponadto, w dniu 9 czerwca 2016 r. w Warszawie odbyto sie spotkanie Ministrow Rolnictwa Francji,
Niemiec i Polski, ktérego gtéwnym rezultatem jest podpisanie oswiadczenia dotyczgcego wspdlnych
dziatan na rynkach rolnych. Dokument zawiera najwazniejsze postulaty sygnatariuszy odnosnie
koniecznych dziatan do podjecia w celu stabilizacji sytuacji na rynkach rolnych. Francja, Niemcy i
Polska oczekujg, ze Komisja Europejska uwzgledni zgtoszone postulaty. Najwazniejsze postulaty
z Oswiadczenia Warszawskiego obejmuja:

- uruchomienie kolejnego pakietu wsparcia bezposredniego,

- zwiekszenie zakresu dziatan interwencyjnych,

- podwyzszenie poziomu pomocy de minimis do 30 tys. EUR,

- dziatania wspierajgce rozwéj eksportu.

Wiekszos$¢ delegacji na czerwcowym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotdéwstwa poparta
Oswiadczenie Warszawskie. W odpowiedzi na powyzsze postulaty Komisarz Phil Hogan zapowiedziat
przedstawienie w lipcu 2016 r. pakietu dziatah na rynkach rolnych, w tym propozycji finansowania
dziatan w celu stabilizacji rynku mleka. W zakresie owocéw i warzyw poinformowat o
przygotowywanych propozycjach podniesienia stawek za wycofanie z rynku. W celu poprawienia
ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych Komisja gotowa jest podjg¢ dziatania umozliwiajace
realizacje wyptacania podwyzszonego poziomu zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich.

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 27-28 czerwca 2016 r. zostaty réwniez
przyjete jednomyslnie Konkluzje w sprawie marnotrawienia zywnosci i strat zywnosci, w odniesieniu
do ktorych panstwa cztonkowskie UE podkreslaty waznosé zagadnienia w kontekscie dyskusji nad
gospodarkg o obiegu zamknietym oraz konieczno$¢ prowadzenia dalszych dziatarn w tym kontekscie
w oparciu o badania naukowe.

Rolnictwo ekologiczne

Podczas prezydencji holenderskiej odbyty sie cztery posiedzenia Specjalnego Komitetu ds. Rolnych,
na ktérych prowadzone byty prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych, w zwigzku z trwajgcymi negocjacjami z Parlamentem
Europejskim. Podczas posiedzen Polska konsekwentnie dazyta do utrzymania rozwigzan
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wypracowanych podczas prac grupy roboczej Rady ds. Jakoéci Zywnosci i zawartych w ,,podejéciu
ogdlnym” Rady, przyjetym w dniu 16 czerwca 2015 r. na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa w Luksemburgu. Decyzja o poparciu przez Polske , podejscia ogdlnego” zostata podjeta
po kompleksowe] ocenie catego dokumentu, ktéry w duzej mierze odpowiada naszym oczekiwaniom.
W opinii Polski reforma systemu rolnictwa ekologicznego mogta by¢ jednakze znacznie gtebsza i
ambitniejsza, a przyjete podejscie ogdlne nie realizuje w petni celow przegladu legislacji, jakimi sg
uproszczenia i utatwienia. Z uwagi na powyzsze, 18 marca 2016 r. Polska przestata do prezydencji
holenderskiej pismo zawierajgce postulaty strony polskiej w odniesieniu do proponowanych zmian w
systemie importu produktéw ekologicznych do Unii Europejskie;j.

Ponadto, Polska konsekwentnie wspiera rozwigzania majace na celu oparcie systemu kontroli
produkcji ekologicznej w petni na analizie ryzyka, sprzeciwia sie naktadaniu na podmioty nowego
obowigzku wykonywania oceny srodowiskowej prowadzonej dziatalnosci, a takze opowiada sie, aby
wynikajgce z rozporzadzenia uprawnienia KE do wydawania aktdw prawnych upowazniaty jg do
przyjmowania aktéw wykonawczych, a nie delegowanych.

Postulaty Polski majg na celu ochrone intereséw unijnych producentéw ekologicznych, obnizenie
kosztow funkcjonowania systemu bez obnizania jakosci nadzoru oraz zmniejszenie obcigzen
producentéw ekologicznych.

Uproszczenie WPR

W okresie od stycznia do czerwca 2016 r. tj. w czasie trwania prezydencji holenderskiej, Polska
aktywnie uczestniczyta w pracach Unii Europejskiej w zakresie zapoczgtkowanych jeszcze w 2015 r.
prac uproszczeniowych zreformowanej WPR. W trwajgcej debacie Polska przedstawita szereg
propozycji uproszczen w zakresie ptatnosci bezposrednich, a w szczegdlnosci w zakresie nowego
komponentu ptatnosci bezposrednich, tj. pftatnosci za zazielenienie, a takie w zakresie dziatan
obszarowych w ramach PROW.

Niektére z polskich propozycji uproszczeniowych zostaty juz uwzglednione. Polska postulowata
miedzy innymi o uproszczenie przepiséw rozporzadzenia nr 808/2014'° w odniesieniu do obowigzku
informowania opinii publicznej o pomocy otrzymanej z EFRROW. Postulat ten zostat uwzgledniony.
Uproszczenie polega na wytgczeniu beneficjentéw dziatan obszarowych PROW 2014-2020
z obowigzku informacyjnego, tj. informowania opinii publicznej o pomocy otrzymanej z EFRROW.

Ponadto, zgodnie z postulatami Polski, do rozporzadzenia delegowanego nr 640/2014™
wprowadzona zostata ogdlna zasada, zgodnie z ktérg w sytuacji zadeklarowania przez rolnika
powierzchni/liczby sztuk zwierzat wiekszej niz obowigzujgcy limit, nie beda stosowane sankcje.

W powyzszym okresie Polska wielokrotnie zwracata rowniez uwage na koniecznos¢ uproszczenia
systemu sankcji stosowanego do dziatann obszarowych Il filaru WPR w zakresie sankcji wstecznych
i powtarzalnosci uchybien. Propozycje Polski nie uzyskaty jednak aprobaty ze strony Komisji i nie
zostaty uwzglednione.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze z inicjatywy Polski Komisja wprowadzita (rozporzqdzenie wykonawcze
nr 2016/761) w 2016 r. mozliwo$¢ wydtuzenia przez panstwo cztonkowskie terminu sktadania
whnioskdw o przyznanie ptatnosci. Rolnicy mogg zatem sktada¢ wnioski o przyznanie ptatnosci
bezposrednich oraz ptatnosci obszarowych PROW za 2016 r. o miesigc dtuzej, tj. do dnia 15 czerwca

10 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzqdzania i kontroli oraz warunkéw
odmowy lub wycofania pfatnosci oraz do kar administracyjnych majgcych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci.
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2016 r., bez narazania sie na zastosowanie jakichkolwiek sankcji z tytutu pdiniejszego ztozenia
whniosku.

Polska stoi na stanowisku, ze uproszczenie nie powinno by¢ ograniczone jedynie do nowelizacji aktow
wykonawczych czy delegowanych. Jesli osiggniecie realnego uproszczenia WPR, odczuwalnego
dla rolnikdéw i innych beneficjentdw wymaga zmiany aktéw bazowych, to nalezy takie zmiany
wprowadzi¢. Polska prezentowata swoje stanowisko ws. uproszczenia WPR na réznych forach UE,
zaréowno na komitetach i grupach eksperckich powotywanych przy Komisji, jak i na Specjalnym
Komitecie ds. Rolnych oraz na posiedzeniach Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa. Polska wyrazita takze
swojg opinie nt. doswiadczen po pierwszym roku wdrazania zazielenienia a takze przedstawita
propozycje uproszczeniowe w tym obszarze w konsultacjach publicznych organizowanych przez
Komisje (konsultacje trwaty od 15 grudnia 2015 r. do 8 marca 2016 r.). Wyniki konsultacji majg zostaé
wziete pod uwage przez Komisje przy przegladzie WPR.

Rozpoczecie unijnej debaty nad Wspdlng Polityka Rolng po 2020 roku

Przyszty ksztatt WPR byt przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia Nieformalnej Rady Ministrow
Rolnictwa UE, ktére odbyto sie 31 maja 2016 r. w Holandii w Amsterdamie. Prezydencja holenderska
przygotowata dokument do dyskusji pt. ,Przysztosé¢ zywnosci - zywnos$¢ przysztosci”, zawierajgcy
6 istotnych pytan dotyczacych wizji WPR. W trakcie dyskusji Polska podkreslata, ze przystepujac do
dyskusji o przysztym ksztatcie WPR po 2020 r. nalezy w pierwszej kolejnosci ocenié, w jakim stopniu
obecna WPR realizuje cele traktatowe.

W kontekscie pytan prezydencji Polska wskazywata réwniez, ze WPR jest juz politykg zywnosciowa,
a zapewnienie UE bezpieczenstwa zywnos$ciowego wymaga tego, aby polityka ta koncentrowata sie
na wyzwaniach stojgcych przed samym rolnictwem, dbajgc przede wszystkim o optacalnosc
produkcji, stabilizacje rynkéw rolnych oraz zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji na
jednolitym rynku.

Druga kluczowa sprawg podkreslang przez Polske byto to, aby nowe rozwigzania, gtéwnie w zakresie
ptatnosci bezposrednich, zapewniaty réowne warunki konkurencji na jednolitym rynku. Polska
wskazywata, ze istnieje wyrazna sprzeczno$¢ miedzy nieréwnymi dzi$ stawkami ptatnosci
bezposrednich a zapisami traktatowymi o niedyskryminacji.

Trzecig bardzo istotng sprawga prezentowang przez Polske byto to, aby nowe rozwigzania pozwalaty
niwelowac réznice w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w rozszerzonej UE — poprawa spdjnosci
spoteczno-gospodarczej powinna by¢ nadal odzwierciedlona zarédwno w wymiarze finansowym,
programowym, jak i w proponowanym instrumentarium WPR.

Kwestie weterynaryjno-fitosanitarne

W okresie prezydencji holenderskiej kontynuowane byty prace nad projektem rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa Zywnosciowego paszowego oraz zasad
dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji
roslin i srodkéw ochrony roslin (rozporzgdzenie w sprawie kontroli urzedowych). Celem projektu jest
ustanowienie zharmonizowanych ram w zakresie organizacji kontroli urzedowych oraz czynnosci
urzedowych innych niz kontrole urzedowe w catym faricuchu rolno-spozywczym w Unii Europejskiej,
jak réwniez doswiadczenia zdobytego w wyniku ich stosowania.

Polska wyrazata poparcie dla ogdlnego kierunku dziatan podjetych przez Komisje w zakresie ww.
projektu rozporzadzenia, zgtaszajac jednoczesnie szereg uwag w zakresie m.in.: obszaru objetego
projektowanym aktem (koniecznosci wytaczenia z zakresu projektu kontroli lesnego materiatu
rozmozeniowego), zmiany systemu optat pobieranych przez organy urzedowej kontroli, roli
urzedowego lekarza weterynarii, braku spdjnosci projektowanych przepiséw z przepisami
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sektorowymi z zakresu fitosanitarnego i nasiennictwa. W wyniku dyskusji technicznych z projektu
zostat wytgczony sektor roslinnego materiatu rozmnozeniowego (w tym lesnego materiatu
rozmnozeniowego), zmianom zgodnym ze stanowiskiem Polski ulegly takze zapisy o finansowaniu
kontroli urzedowych, zwiekszono ponadto spdjnos¢ projektowanych przepiséw z przepisami o
ochronie zdrowia roslin. Projektowane rozwigzania zmniejszaty zakres odpowiedzialnosci
urzedowego lekarza weterynarii, co w opinii Polski mogtoby doprowadzi¢ do obnizenia jakosci
prowadzonych kontroli i co za tym idzie obnizenia poziomu bezpieczenstwa produkowanej oraz
sprowadzanej do Unii zywnosci. Dzieki zdecydowanej postawie Polski oraz kilku innych panstw
cztonkowskich UE w tekscie projektu dokonano zmian, ktére pozwolg na utrzymanie witasciwego
poziomu bezpieczenstwa.

Podczas uzgadniania mandatow na trilogii Polska zgtaszata uwagi dotyczace kluczowych elementéw
projektu, ktére w wyniku negocjacji z Parlamentem Europejskim byty ponownie dyskutowane. Polska
przedstawiata stanowisko majace na celu wypracowanie kompromisu najblizszego pozycji Polski
prezentowanej podczas dotychczasowych prac nad projektem. Na posiedzeniu COREPER | w dniu 22
czerwca 2016 r. panistwa cztonkowskie UE, w tym Polska, zaakceptowaty porozumienie
wynegocjowane przez prezydencje z Parlamentem Europejskim.

W zakresie kwestii dotyczacych zdrowia roslin w okresie prezydencji holenderskiej kontynuowano
dyskusje nad przedstawionym przez Komisje Europejskg 6 maja 2013 r. projektem rozporzgdzenia w
sprawie srodkoéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin COM(2013) 267, stanowigcego czes¢
pakietu zmierzajagcego do wzmocnienia zdrowia i standardéw bezpieczenstwa w catym faricuchu
Zywnosciowym.

Sprawy zwigzane ze zdrowiem roslin sg obecnie regulowane na poziomie Unii Europejskiej
postanowieniami dyrektywy Rady nr 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie srodkow
ochronnych przed wprowadzaniem do Wspdlnoty organizmdw szkodliwych dla roslin lub produktéw
roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie we Wspdlnocie. Postanowienia dyrektywy byly jednak
wielokrotnie nowelizowane, co wptyneto negatywnie na spdjno$é tekstu tego aktu prawnego.
Ponadto, po ponad 10 latach obowigzywania postanowield dyrektywy, mozliwe byto dokonanie
analizy skutecznosci przyjetych w niej rozwigzan, w szczegdélnosci w odniesieniu do zapewnienia
bezpieczenstwa fitosanitarnego Unii Europejskiej.

Dokonana analiza wykazata, ze w wielu obszarach dotychczasowe regulacje wymagajg zmiany.
Dotyczy to m.in. przepiséw regulujgcych zasady importu do Unii Europejskiej towaréw pochodzenia
roslinnego, pochodzacych z panstw trzecich. Dotychczasowe przepisy unijne nalezg bowiem
do najbardziej liberalnych na swiecie. Propozycja Komisji, jak rowniez uwagi zgtaszane przez panstwa
cztonkowskie, w tym Polske, zmierzaty do wzmocnienia ochrony Unii Europejskiej przed zagrozeniami
zwigzanymi z importem towaréw pochodzenia roslinnego z panstw trzecich. Projektowane
rozporzadzenie rewiduje takze przepisy dotyczace stref chronionych, ustanawianych na obszarze Unii
Europejskiej w odniesieniu do okreslonych organizméw kwarantannowych. Obszary te, ze wzgledu na
to, iz sg wolne od okreslonych organizmoéw szkodliwych dla roslin, podlegajg szczegdlnej ochronie.
Projektowane rozporzadzenie w sposdb bardziej szczegdtowy, niz przepisy dotychczasowe, reguluje
zasady ustanawiania i znoszenia stref chronionych, co ograniczy ryzyko, iz bedg one utrzymywane
w sposOb nieuzasadniony. Ponadto projektowane rozporzadzenie ujednolici zasady wydawania
paszportéw roslin poswiadczajgcych, ze rosliny, produkty roslinne lub przedmioty przemieszczane
w obrebie Unii Europejskie nie stwarzajg ryzyka fitosanitarnego.

Prezydencji holenderskiej udato sie w dniu 26 maja 2016 r. uzyskaé akceptacje Rady dla projektu
rozporzadzenia. Polska poparta przyjecie dokumentu, poniewaz odpowiada on oczekiwaniom strony
polskiej i uwzglednia szereg uwag zgtaszanych przez Polske na wczesniejszych etapach prac. Przede
wszystkim uzgodnione rozporzadzenie zwieksza bezpieczenstwo fitosanitarne UE zwigzane importem
towardéw z panstw trzecich, na czym zalezato stronie polskiej. Wprowadzone rozwigzania sg przy tym
uzasadnione i proporcjonalne do skali zagrozen. W projekcie uwzglednione zostaty takze m.ni. uwagi
Polski dotyczace obowigzkow podmiotéw (w tym innych niz pomioty zawodowe) w przypadku
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wystgpienia agrofagdw kwarantannowych, w sposdb utatwiajgcy skuteczng eliminacje tych
agrofagdéw. Przyjeto takze szereg propozycji ograniczajacych nadmierne obcigzenia administracyjne
zaréwno organdw panstw cztonkowskich, jak i podmiotéw spoza administracji.

W zakresie kwestii weterynaryjnych w okresie prezydencji holenderskiej omawiano réwniez Whniosek
w sprawie rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqgcego wytwarzania,
wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchylajgcego dyrektywe Rady
90/167/EWG COM(2014) 556, ktory zastgpi dyrektywe Rady 90/16/EWG z dnia 26 marca 1990 r.
ustanawiajgcqg warunki przygotowania, wprowadzania do obrotu i uzycia pasz leczniczych we
Wspdlnocie. Wniosek ten ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i
zwierzat, dostarczenie odpowiednich informacji uzytkownikom oraz poprawe skutecznosci
funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania
paszy leczniczej poprzez zharmonizowanie — z zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa —
procedur wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz produktow
posrednich w Unii Europejskiej, a takze odzwierciedlenie postepu technicznego w tej dziedzinie.

Polska dostrzega potrzebe poprawy skutecznosci funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie
wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej. Dziatania UE nie powinny jednak
wykraczaé poza zakres niezbedny do osiggniecia wyznaczonych celéw. Przedmiotowy projekt okresla
zasady dotyczace wytwarzania, sktadu, wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej.

Co do zasady propozycje zawarte we wniosku sg zbiezne z rozwigzaniami obowigzujgcymi
w prawodawstwie krajowym. W ocenie Polski jednolity zbiér szczegdétowych przepisow UE
regulujgcych wytwarzanie, wprowadzanie na rynek i stosowanie paszy leczniczej wnosi wartosé
dodang polegajacg na zapewnieniu krajowym organom ram, dzieki ktérym wifasciwe organy mogg
polegac na prowadzonych w innym panstwie cztonkowskim UE dziataniach w zakresie egzekwowania
przepiséw, a takie na pozytywnym wptywie na optacalno$¢ i wzrost gospodarczy w sektorze
produkcji paszy leczniczej m.in. w kontekscie innowacyjnych zastosowan weterynaryjnych produktéw
leczniczych.

Podczas prac nad projektem Polska zgtaszata uwagi i komentarze w zakresie:

— nadzoru nad mobilnymi wytwdrniami pasz;

— etykietowania paszy lecznicze] i produktéw posrednich;

— limitu wartosci przeniesienia produktu leczniczego weterynaryjnego w paszy niedocelowej;

— dopuszczalnych tolerancji w odniesieniu do etykietowania sktadu paszy leczniczej lub produktéw
posrednich — dopuszczalne tolerancje obejmujg odchylenia;

— dtugosci okresu leczenia zwierzat z uzyciem paszy leczniczej oraz termin waznosci recepty
weterynaryjnej;

— recepty na pasze lecznicza.

Polska zgtosita pisemne uwagi, propozycje i zapytania do tresci projektu w powyzszym zakresie.
Polska nadal bedzie podnosic¢ istotne zagadnienia na kolejnych posiedzeniach grupy roboczej.

4.7 Polityka rybotéwstwa

W trakcie trwania prezydencji holenderskiej w Radzie UE prowadzone byly prace nad projektem
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zachowania zasobdw rybnych i ochrony
ekosystemow morskich za pomocq srodkéw technicznych. Podczas dyskusji nad dokumentem na
posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 11 kwietnia 2016 r. Polska wyrazita
zadowolenie i podziekowata za diugo oczekiwany przez rybakéw postulat uwzgledniajgcy zmiane
przepiséw, ktore od dawna nie przystajg do rzeczywistych warunkow panujgcych na towiskach.
Ponadto, Polska z satysfakcjg odniosta sie do nadania regionalizacji w procesie wypracowywania
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szczegdtowych rozwigzan technicznych, ktére powinny by¢ podejmowane w Scistej konsultacji ze
srodowiskami rybackimi i innymi zainteresowanymi stronami. Zgtoszono, ze Polska w przysztych
dyskusjach przedstawi szczegétowe stanowisko odnosnie konkretnych kwestii technicznych —
szczegolnie tych, ktére majg duzy wptyw na sytuacje matej floty przybrzeinej. Zgtoszono réwniez, ze
ze szczegblng uwagag analizowana jest, zaproponowana przez Komisje, rozszerzona definicja
ptawnicy, a takze pomyst umieszczania pingeréw na wszystkich sieciach stawnych. Polska odniosta sie
takze do catkowitego zakazu stosowania ptawnic na Morzu Battyckim - zgtoszono, ze kontynuacja
zakazu stosowania jakichkolwiek pftawnic na Battyku stanowi dyskryminacje w stosunku do innych
regiondw morskich UE, gdzie dopuszcza sie stosowanie tradycyjnych matych ptawnic o dtugosci do
2,5 km uzywanych przez maty flote przybrzezng. Catkowity zakaz stosowania ptawnic w Morzu
Battyckim nigdy nie zostat naukowo uzasadniony, dlatego tez zdaniem Polski nalezy powrdci¢ do
mozliwosci stosowania ww. matych ptawnic w Morzu Battyckim. W trakcie dalszych prac nad
dokumentem Polska opowiadal sie bedzie za podjeciem ograniczonych dziatann pozwalajgcych na
kompleksowe przetestowanie wptywu tego typu narzedzi na $rodowisko morskie w ramach
projektéw pilotazowych dopuszczajgcych potowy ryb tososiowatych matymi ptawnicami, z petnym
monitoringiem naukowym.

Kolejng istotng kwestig z obszaru rybotéwstwa byty prace nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 768/2005 ustanawiajgce
Wspdlnotowq Agencje Kontroli Rybotédwstwa. Dokument jest czescig pakietu dotyczacego wspodtpracy
w zakresie kontroli granicznej, bezpieczeristwa zeglugi i ratownictwa'®. W trakcie prac nad projektem,
Polska wyrazita ogdlne poparcie w zakresie potrzeby wydania nowelizacji przepiséow w celu
zapewnienia witasciwej podstawy dla finansowania i wykonywania przez Europejskg Agencje Kontroli
Rybotowstwa (ang. European Fisheries Control Agency, EFCA) dodatkowych zadan. Celem projektu
jest wzmocnienie potencjatu UE w zakresie kontroli zewnetrznych morskich granic UE poprzez
poprawe wspotpracy i koordynacji miedzy podmiotami krajowymi i agencjami UE petnigcymi funkcje
strazy przybrzezinej (takie jak kontrola graniczna, bezpieczenstwo i ochrona zeglugi, poszukiwanie i
ratownictwo, kontrola rybotéwstwa, zapobieganie zanieczyszczaniu itp.).

W trakcie prezydencji holenderskiej Polska aktywnie uczestniczyta réwniez w pracach nad
rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zrdwnowazonego zarzqdzania
zewnetrznymi flotami rybackimi, uchylajgcym rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1006/2008.
Rozporzadzenie to stanowi, wraz z rozporzadzeniem w sprawie kontroli i rozporzgdzeniem w sprawie
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowdw, jeden z trzech filaréw realizacji
Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa. Zgodnie z zatozeniami Komisji wyjasnienie i uproszczenie przepiséw
powinno usprawnié¢ rozpatrywanie wnioskdw o udzielenie upowaznienia, zapewniajac podmiotom
gospodarczym wiekszg pewno$é prawa i eliminujgc naktadanie sie kompetencji poszczegdlnych
instytucji. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem Rzadu w sprawie, projekt w pierwotnej formie
wprowadzat duzo obcigzen biurokratycznych zaréwno dla armatordw, jak i administracji panstw
cztonkowskich UE, nie zapewniat podmiotom gospodarczym wiekszej stabilno$ci prawa oraz nie
eliminowat naktadania sie kompetencji poszczegdlnych instytucji — Komisji Europejskiej
i administracji rybackiej panstw cztonkowskich UE. Ww. projekt jest bardzo wazny dla
funkcjonowania polskiej floty dalekomorskiej ze wzgledu na to, iz znaczna czes¢ potowdw polskiej
floty dalekomorskiej odbywa sie na podstawie upowaznien bezposrednich, bedacych przedmiotem
projektowanych przepiséw. Statki pod polskg banderg fowig w trakcie roku na wodach wytacznych
stref ekonomicznych Namibii oraz Angoli. Stanowi to waziny element polskich potowdéw
dalekomorskich. Niestabilnos¢ uméw zachodnioafrykanskich (Maroko, Mauretania) i niewielkie

2 W skfad pakietu wchodzg réwniez: projekt rozporzgdzenia ustanawiajgcego Europejskq Agencje Strazy Granicznej i
Przybrzeznej oraz projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1406/2002 ustanawiajgce Europejskq
Agencje Bezpieczeristwa Morskiego. Projekt rozporzadzenia przewiduje rozszerzenie zakresu dziatania dwdch istniejacych
unijnych Agencji (Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego — ang. European Maritime Safety Agency, EMSA oraz
Europejskiej Agencji Kontroli Rybotdwstwa) na rzecz wspierania krajowych organéw petnigcych funkcje strazy przybrzeznej.
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dostepne tam kwoty powodujg, Zze nie jest mozliwe prowadzenie catorocznej dziatalnosci potowowej
W oparciu jedynie o ten umowy.

Ponadto, Polska uczestniczyta w pracach dotyczgcych podjecia przez KE, w imieniu UE, rokowan
zwigzanych z podpisaniem umowy miedzynarodowej w sprawie zapobiegania nieuregulowanym
potowom na morzu petnym w srodkowej czesci Oceanu Arktycznego i dziatah zmierzajgcych do ich
zapobiegania na morzu petnym w ww. obszarze. W dniu 16 lipca 2015 r. pie¢ panstw nadbrzeznych
regionu arktycznego (Federacja Rosyjska, Kanada, Krélestwo Danii w odniesieniu do Grenlandii,
Krélestwo Norwegii i Stany Zjednoczone Ameryki) podpisato deklaracje dotyczgcg zapobiegania
nieuregulowanym potowom na morzu petnym w srodkowe] czesci Oceanu Arktycznego. Deklaracja
stanowi dobrowolne zobowigzanie tych panstw do tego, ze ich statki otrzymajg upowaznienie do
prowadzenia potowéw przemystowych w srodkowej czesci Oceanu Arktycznego wytgcznie w ramach
regionalnej lub podregionalnej organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem badz wiekszej ich liczby lub
na podstawie uzgodnien, ktére sg lub mogg zosta¢ przyjete w celu zarzadzania tymi potowami
zgodnie z nowoczesnymi standardami miedzynarodowymi. Powyzsza decyzja zostata spowodowana
obserwowanymi od wielu lat zmianami klimatu prowadzgcymi do zmniejszania sie pokrywy lodowej
na Oceanie Arktycznym, w tym na niektdrych obszarach morza petnego w srodkowej czesci Oceanu
Arktycznego. Obecnie nie prowadzi sie potowdéw przemystowych na morzu petnym w srodkowej
czesci Oceanu Arktycznego. Nie mozina zatem wykluczyé, ze w Sredniej i dtugiej perspektywie
czasowej ekosystem Oceanu Arktycznego ulegnie zmianie, ktdra spowoduje, ze wystgpig tam stada
ryb interesujgce z komercyjnego punktu widzenia i ze na morzu petnym Arktyki bedzie sie prowadzié
dziatalno$¢ potowowa. W dniach 1-3 grudnia 2015 r. Stany Zjednoczone Ameryki zorganizowaty
spotkanie, aby oméwi¢ mozliwos¢ rozszerzenia deklaracji na zainteresowane panstwa nie bedgce
panstwami nadbrzeznymi (Chiny, Islandia, Japonia, Korea Potudniowa i Unia Europejska) w formie
umowy miedzynarodowej. Ze wzgledu na to, ze uczestnicy spotkania wyrazili zainteresowanie
ustanowieniem wielostronnych ram zarzadzania dla morza petnego Arktyki, na poczatku 2016 r.
rozpoczety sie negocjacje w sprawie takiej umowy. Zarzadzanie Oceanem Arktycznym stanowi istotny
element polityki UE i zaréwno Rada, jak i Parlament Europejski podzielajg koncepcje polityczng, ktorg
Komisja Europejska przedstawita w komunikacie z 2008 r. i komunikacie z 2012 r. Obejmuje ona
odpowiedzialne podejscie do arktycznych zasobdéw rybnych, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
ludnosci tubylczej. Od 2009 r. Unia zajmuje stanowisko, ze na morzu petnym Arktyki nie nalezy
rozpoczynaé zadnych potowow przemystowych, zanim dla tego obszaru nie zostanie ustanowiony —
we wspotpracy z naukowcami — system ostroznego zarzadzania zasobami, ktory umozliwitby
zrobwnowazong eksploatacje stad. Polska wyrazita poparcie dla inicjatywy podjecia rokowan
dotyczacych podpisania ww. umowy. W swoim stanowisku Polska zwracata rowniez uwage na
koniecznos¢ przemyslanego i odpowiedzialnego dziatania Komisji w prowadzonych negocjacjach,
koniecznos¢ wspotpracy naukowej, a takze koniecznos¢ odniesienia umowy do Komisji ds.
Rybotéwstwa Pétnocno-Wschodniego Atlantyku (ang. North-East Atlantic Fisheries Commission,
NEAFC) - zwtaszcza zapewnienie Scistej wspoétpracy i koordynacji miedzy srodkami podejmowanymi
na podstawie umowy a srodkami podejmowanymi przez NEAFC.

Prezydencja Polski w BALTFISH

Polska sprawujgca w okresie lipiec 2015 - czerwiec 2016 prezydencje w BALTFISH (ang. The Baltic Sea
Fisheries Forum) przeprowadzita w dniach 1-2 czerwca 2016 r. dwa spotkania grup roboczych
BALTFISH — techniczne i ds. kontroli rybotéwstwa. W trakcie spotkan kompleksowo omdwiono
dziatania projektowane w zakresie srodkéw technicznych wspomagajacych ochrone stad dorsza, a
takze wstepnie przedyskutowano doradztwo naukowe Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ang.
International Council for the Exploration of the Seas, ICES) na rok 2017. Grupa kontrolna, obradujaca
pod przewodnictwem Szwecji, przedyskutowata m.in. doswiadczenia wynikajagce z wdrazania
obowigzku wytadunkowego. Grupa robocza techniczna znaczgco zaawansowata prace nad raportem
w zakresie dziatan wspomagajgcych ochrone stad dorsza. Uzgodniono stanowisko na temat
poszczegdlnych propozycji zasugerowanych przez prezydencje holenderskg na poczatku roku.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ ustalenia dotyczace parametrow systemu, ktéry wkrétce pozwoli rybakom
na stosowanie sieci innych niz BACOMA i T90, o tej samej lub lepszej selektywnosci. Propozycje
polskiego przewodnictwa w tym zakresie zostaty zaakceptowane z niewielkimi poprawkami.

W czesci dotyczgcej ochrony dorszy podczas tarta, tak waznej w Swietle alarmujacej sytuacji stada
zachodniego i znacznie mniejszych niz spodziewane efektdw ostatnich wlewdéw nasolonej wody do
Battyku dla stada wschodniego, odnotowano znaczgce rdznice miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
Sugestie przekazane przez Polske dotyczyty m.in. wydtuzenia letniego okresu zamknietego do trzech
miesiecy, a takze poszerzenie obszaru zamknietego dla wszystkich potowdw na Gtebi Bornholmskiej —
gtownym tarlisku dorsza, lecz nie uzyskaty na tym etapie jednoznacznego poparcia ekspertéw. Czesé
uczestnikéw dyskusji postulowata zaméwienie doradztwa ICES odnos$nie powyzszych sugestii. Sprawa
ochrony dorsza podczas tarfa niewatpliwie wymaga¢ bedzie dalszych intensywnych prac
w nadchodzgcych miesigcach — w ICES, BALTFISH oraz Radzie Ministrow UE. W zakresie potowdw
rekreacyjnych dorsza omdwiono projekt przygotowanego przez polskg prezydencje dokumentu
informacyjnego nt. sytuacji w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE regionu Morza Battyckiego.

4.8 Zdrowie

Wyroby medyczne

Prezydencja holenderska zakonczyta z sukcesem trwajgce cztery lata trudne negocjacje pomiedzy
Parlamentem Europejskim i Radg UE w sprawie rozporzadzen dot. wyrobdw medycznych i do
diagnostyki pozaustrojowej. W istotnych dla Polski kwestiach takich jak regeneracja wyrobdéw
medycznych do jednorazowego uzytku czy tez testy genetyczne wprowadzono klauzule narodowe co
oznacza, ze Polska moze uregulowad te kwestie w odmienny sposéb. Polska i znaczna czesci panstw
cztonkowskich miaty stanowisko odrebne od proponowanych jednolitych rozwigzan dla catej Unii
Europejskiej. Konsultacje spoteczne przeprowadzone w tym zakresie wykazaty, ze polskie srodowiska
nie zgadzajg sie na regenerowanie wyrobow medycznych w kraju i poza granicami oraz swobodny
obrdét takimi wyrobami wewnatrz Unii i wprowadzaniu ich do polskich swiadczeniodawcédw, nawet po
ustaleniu wymagan technicznych dla takich proceséw. Testy genetyczne zdaniem Polski powinny by¢
wprowadzane z zachowaniem odpowiednich dla poszczegélnych panstw — ochrony danych i
pobranych prébek, oraz uwzglednieniem zréznicowanych warunkéw i stanowisk panistw
cztonkowskich UE. W przypadku testéw genetycznych wprowadzono dodatkowo obowigzek porady
lekarskiej, co Polska przyjmuje ze szczegdlnym zadowoleniem. Polska na kazdym etapie prac
popierata co do zasady cele przyswiecajgce obu projektom. Polska ocenia wypracowany tekst jako
wywazony kompromis.

Produkty lecznicze weterynaryjne

W czasie prezydencji holenderskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie weterynaryjnych produktéow leczniczych COM(2014)558.
Rozporzadzenie ma zastgpi¢ dotychczasowg dyrektywe 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspoélnotowego kodeksu odnoszgcego sie do
weterynaryjnych produktéw leczniczych, transponowang ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne. Zmiana formy prawnej regulacji dotyczgcej weterynaryjnych produktéw leczniczych
powoduje konieczno$¢ rewizji i uregulowania w rozporzadzeniu catego zakresu zagadnien objetych
aktualnie ww. dyrektywa. Szczegdlnym celem projektu rozporzadzenia, zgodnie z wyjasnieniem
Komisji Europejskiej jest rewizja dotychczasowych przepisdw, zapewniajaca zwiekszenie dostepnosci
weterynaryjnych produktéw leczniczych, redukcje obcigzen administracyjnych, stymulacje
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego i podjecie kwestii
ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajgcego z antybiotykoopornosci. Polska na biezgco dokonuje
analizy proponowanego aktu prawnego kierujac sie przy tym nadrzednym celem zapewnienia
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wysokiego poziomu bezpieczenstwa stosowania leczniczych produktéw weterynaryjnych,
koniecznoscig zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia zwierzat oraz ochrony zdrowia publicznego
i stoi na stanowisku, ze propozycja nowych przepiséw Unii Europejskiej w tej materii powinna
uwzgledni¢ podwyzszenie dotychczasowego poziomu bezpieczeristwa.

Polska do tej pory miata przede wszystkim zastrzezenia odnosnie do kwestii braku definicji produktu
referencyjnego; bezterminowego dopuszczania do obrotu nowych produktéw leczniczych
weterynaryjnych; zwolnienia z obowigzku sporzgdzania okresowych raportéw bezpieczenstwa;
przeniesienia obowigzku monitorowania bezpieczenstwa produktéw leczniczych weterynaryjnych na
agencje narodowe; zniesienia obowigzku sktadania wnioskdw o dopuszczenie do obrotu produktéw
leczniczych weterynaryjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w zakresie procedury
wzajemnego uznawania; wydfuzania ochrony danych dokumentacji produktdw leczniczych
weterynaryjnych; obowigzku harmonizacji charakterystyk produktdw leczniczych weterynaryjnych.

Ponadto Polska wyrazita watpliwosci co do tresci i precyzji przepisow dotyczacych sprzedazy
hurtowe] oraz detalicznej produktéw leczniczych weterynaryjnych, zwtaszcza w kontekscie sprzedazy
wysytkowej; prowadzenia dokumentacji produktéw leczniczych weterynaryjnych, recepty
weterynaryjnej oraz reklamy produktéw leczniczych weterynaryjnych. Polska zwrdcita réwniez uwage
na brak przepiséw dotyczacych ograniczen i kar w zakresie obrotu produktéw leczniczych
weterynaryjnych.

Substancje psychoaktywne

Prezydencja holenderska kontynuowata rozpoczete w 2013 r. prace nad rozporzgdzeniem w sprawie
nowych substancji psychoaktywnych. Polska podtrzymuje dotychczasowe stanowisko. Jego istotg
jest poparcie dla rozwigzania, ktére przyspiesza, usprawnia i doskonali systemy EWS (system
wczesnego ostrzegania) oraz oceny ryzyk powodowanych przez tzw. Nowe Substancje
Psychoaktywne, zapewniajgc réwnoczesnie mozliwosci indywidualnej oceny i swobody reagowania w
przypadku zagrozen wystepujgcych na terytorium panstw cztonkowskich UE. Prezydencja przychylita
sie do tego stanowiska, popartego takze przez inne panstwa cztonkowskie UE.

4.9 Edukacja, mtodziez, kultura i sport

Edukacja

Priorytetami prezydencji holenderskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byly umiejetnosci oraz
promowanie obywatelskosci i podstawowych wartosci poprzez edukacje.

W trakcie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 29 lutego 2016 r. przyjeto rezolucje w
sprawie wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego i wtgczenia spotecznego w UE za pomoca
ksztatcenia: wktad ksztatcenia i szkolenia w europejski semestr 2016. Rezolucja zwraca uwage na
obecne wyzwania UE (m.in. wysokie bezrobocie wsréd mtodych ludzi, niedopasowanie umiejetnosci
do potrzeb rynku pracy, naptyw uchodzcéw), ktére majg znaczacy wptyw na polityke edukacyjna.
Edukacja ma wazing role do odegrania poprzez zapewnienie ludziom odpowiednich umiejetnosci,
kompetencji i wiedzy, ktére tym samym napedzajg innowacje i wzrost. Zgtoszone przez Polske w
trakcie prac uwagi zostaty uwzglednione w ostatecznym ksztatcie dokumentu. Dla Polski istotne byto
uzupetnienie projektu o kompetencje i aktywne obywatelstwo, podkreslenie koniecznosci wiekszego
otwarcia instytucji edukacyjnych oraz uwzglednienie wspétpracy z Radg Europy.

W trakcie Rady odbyta sie rowniez debata polityczna na temat tgczenie ksztatcenia, rynku pracy i
spoteczenstwa w kontekscie przysztego europejskiego programu na rzecz nowych umiejetnosci.
Polska zwrdcita uwage, ze poprawa umiejetnosci i kwalifikacji wymaga promowania szerszej
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odpowiedzialnosci za ich stan. Odpowiedzialno$¢ ta nie moze ograniczac sie jedynie do instytucji
edukacyjnych. Powinna byé ona czytelnie okreslana i dotyczyé wszystkich etapédw nabywania
umiejetnosci. Instytucje edukacyjne powinny dziataé w sieci wspdtpracy obejmujacej nie tylko
przedsiebiorcow, ale takze reprezentacje pracobiorcéw, instytucje eksperckie oraz szerszg
reprezentacje administracji.

Natomiast w trakcie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 30 maja 2016 r. przyjeto konkluzje
W sprawie rozwijania — poprzez ksztatcenie i szkolenie — umiejetnos$ci korzystania z medidw i
umiejetnosci krytycznego myslenia, ktére zwracajg uwage na potrzebe posiadania odpowiednich
umiejetnosci korzystania z medidw, zwtaszcza kompetencji cyfrowych oraz umiejetnosci krytycznego
myslenia, tak aby w procesie korzystania z mediéw réznego typu, w tym mediéw spotecznosciowych,
potrafi¢ dokonywac niezaleznego osadu i autorefleksji. Jest to kluczowe, majagc na uwadze
wykorzystywanie medidw przez niektére grupy do szerzenia nienawisci, ekstremistycznych
przekazéw i dezinformacji. Wtasnie dlatego ksztatcenie i szkolenie muszg wspiera¢ mtodych ludzi
w nabywaniu umiejetnosci korzystania z medidw poprzez uwzglednienie na wszystkich poziomach
ksztatcenia kompetencji cyfrowych oraz umiejetnosci krytycznego myslenia, czy tez odpowiednie
przygotowanie w tym zakresie kadry edukacyjnej. Zgtoszone przez Polske w trakcie prac uwagi
zostaty uwzglednione w ostatecznym ksztatcie dokumentu. Dla Polski kluczowe byto, aby w
konkluzjach pozostawiano do wytgcznej decyzji panstw cztonkowskich UE, w jaki sposéb beda
wykorzystywaé europejskie narzedzia/ramy oraz usuniecie odniesienia do przysztych i
niesprecyzowanych ram regulacyjnych i inicjatyw legislacyjnych

Ministrowie odbyli réwniez debate polityczng na temat modernizacji szkolnictwa wyzszego
w Europie. Polska podkreslita, ze stworzenie warunkéw dla blizszej wspdtpracy szkolnictwa wyzszego
z przedsiebiorcami i lepsze dopasowanie kompetencji absolwentéw szkét wyzszych do wymogow
rynku pracy sg od dawna priorytetem w polskiej polityce dotyczgcej szkolnictwa wyzszego

Mtodziez

Priorytety prezydencji holenderskiej w obszarze mtodziezy dotyczyty takich kwestii jak: zapobieganie
radykalizacji postaw poprzez prace z miodziezg oraz wspdtpraca miedzysektorowa na rzecz
zachecania do uczestnictwa i integracji mtodych ludzi z problemami psychicznymi.

W trakcie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 30 maja 2016 r. przyjeto konkluzje w sprawie
roli sektora miodziezowego w zakresie zintegrowanego miedzysektorowego podejscia do
zapobiegania radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu wsréd mtodych ludzi oraz
zwalczania takiej radykalizacji. Punktem wyjscia dla opracowania tego dokumentu byta Swiadomos¢
pilnej potrzeby wspodtdziatania wszystkich sektoréw na rzecz utrzymania stabilnosci spotecznej. Praca
z mtodziezg, organizacje mtodziezowe oraz sektor edukacji we wspdtpracy z wieloma innymi
partnerami powinny wspiera¢ mtodych ludzi w ich rozwoju i dziataniach m.in. poprzez propagowanie
demokratycznych wartosci i zasad oraz aktywnosci obywatelskiej. W trakcie prac nad dokumentem
uwzgledniono propozycje Polski, aby podkresli¢ w nim znaczenie nie tylko bezpiecznego, ale réwniez
wigczajgcego Srodowiska. Panstwa cztonkowskie UE zgodzity sie ponadto na koniecznos$¢ pogtebionej
wspotpracy na szczeblu europejskim w zakresie dzielenia sie wiedzg i sprawdzonymi rozwigzaniami
m.in. w zakresie wykorzystywania mediéw spotecznosciowych i pracy z miodzieza za pomoca
technologii cyfrowych.

W dalszej czesci Rady ds. Miodziezy ministrowie odbyli debate na temat roli polityki
na rzecz mfodziezy oraz sektora mtodziezowego w zintegrowanym podejsciu na rzecz wspierania
mtodziezy w procesie ewoluowania jej tozsamosci. Przedstawiciel Polski podkreslit zaangazowanie
wielu instytucji i podmiotdw w Polsce na rzecz wspierania mfodych ludzi w okresie dorastania.
Zwrdcit przy tym uwage na wyzwania zwigzane z realizacjg miedzysektorowego zintegrowanego
podejscia. W celu wymiany doswiadczen w obszarze zwigzanym z debatg, prezydencja holenderska
przygotowata — na podstawie przekazanych wkfadéw, w tym réwniez z Polski — kompendium
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krajowych, regionalnych i lokalnych przyktadéow sprawdzonych rozwigzan zwigzanych z tworzeniem
sieci wsparcia dla mtodych ludzi.

Kultura

Na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniach 30-31 maja 2016 r.
Ministrowie panistw cztonkowskich UE po raz pierwszy wymienili poglady na temat niedawnego
whniosku Komisji w sprawie zmiany dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Dyrektywa
reguluje swobodny obieg utworéw audiowizualnych, faczac jurysdykcje kraju pochodzenia z
(minimalng) ochrong ogodlnych intereséw w catej UE. Proponowana zmiana ma stuzy¢
unowoczesnieniu obecnych ram regulacyjnych, tak by nadazaty za szybko ewoluujgcym rynkiem
cyfrowym oraz nowymi sposobami korzystania z tresci audiowizualnych.

Ministrowie zgodzili sie, ze uaktualnienie dyrektywy — w ramach strategii jednolitego rynku
cyfrowego — to sprawa wazna, ale podkreslili, ze akt ten musi respektowad europejskg réznorodnosc
kulturowag i jezykowa, wolnos¢ i pluralizm medidw, otwartosé¢ internetu, a takze ochrone
konsumentow, zwtaszcza matoletnich.

Jednemu z aspektéw dyrektywy ministrowie poswiecili szczegdlng uwage: jak za pomoca polityki
publicznej wspierad transgraniczny obieg europejskich tresci audiowizualnych. Wzieli pod uwage kilka
zagadnien: tworzenie tresci a ogladalnosé¢, koprodukcje, krajowe zachety finansowe i kwoty.

Polska poinformowata, ze rozpoczeta konsultacje spoteczne projektowanej dyrektywy. Polska
podziekowata KE za przygotowanie projektu i rozpoczecie dyskusji. Nowelizacja przepiséw dyrektywy
jest niezbedna z uwagi na fakt, iz nie jest ona dostosowana do szybko zmieniajgcych sie warunkéw
rynkowych. Polska Wyrazita swoje watpliwosci dotyczace niektérych proponowanych regulacji, w tym
dotyczacych ustalania jurysdykcji wobec dostawcéw ustug medialnych oraz liberalizacji przekazow
handlowych.

Ponadto Rada przyjeta konkluzje w sprawie roli europejskiej biblioteki cyfrowej Europeana w zakresie
dostepu cyfrowego do europejskiego dziedzictwa kulturowego oraz widocznosci i wykorzystywania
tego dziedzictwa. W konkluzjach zaleca, by ulepszy¢ ten portal od strony technicznej, oraz apeluje o
trwalszy model finansowania w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych.

Sport

Prezydencja holenderska w zakresie sportu skupita sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych
z uczciwoscig i dobrym zarzadzaniem. Najwazniejszg inicjatywg prezydencji byto przyjecie konkluzji
pt. ,Wzmacnianie uczciwosci, przejrzystosci i dobrego zarzgdzania w trakcie organizacji duzych
imprez sportowych”. Polska w trakcie prac na posiedzeniach grup roboczych przychylnie odniosta sie
do zaproponowanego dokumentu, zwracajac jednak uwage na zbyt ambitne podejscie prezydencji,
ktorej pierwotnym zamiarem byto stworzenie platformy koordynacyjnej na wysokim szczeblu,
majacej na celu wypracowywanie standarddéw i wymiane informacji w zakresie dobrego zarzadzania.
Polska byta réwniez przeciwna zapisom odnoszgcym sie do przysztego programu prac UE w zakresie
sportu oraz uwzglednianiu w catosci rekomendacji stworzonych przez grupe eksperckg do spraw
dobrego zarzadzania. Wiekszos¢ uwag Polski zostata uwzgledniona w ostatecznej wersji dokumentu.

W trakcie prezydencji holenderskiej nie udato sie przetamac impasu w zakresie podpisania przez UE
Konwencji Rady Europy ws. manipulowania zawodami sportowymi. Polska jednoznacznie opowiadata
sie za potrzebg szybkiego jej podpisania przez UE. Zgtosita rOwniez non-paper zawierajacy propozycje
rozwigzania umozliwiajgcego ratyfikacje Konwencji przez panstwa cztonkowskie UE. Z uwagi na
trwajgcy sprzeciw Malty, ostatecznie nie udato sie osiggngé konsensusu w tej sprawie.
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W zakresie koordynacji stanowisk panstw cztonkowskich UE w zwiagzku ze wspdtpraca ze Swiatowg
Agencjg Antydopingowa (WADA), Polska skupita sie gtdwnie na zapewnieniu korzystnych zapiséow
w instrukcji dla przedstawiciela UE na posiedzenia organdw WADA. W szczegdlnosci w kontekscie
punktu dotyczacego niezgodnosci ustawodawstw cztonkéw WADA z Kodeksem Antydopingowym.

Na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Miodziezy, Kultury i Sportu oprdcz przyjecia wspomnianych
konkluzji, przeprowadzono debate orientacyjng na temat zarzgdzania w sporcie. Polska podkreslita,
Ze zarzgdzanie ma kluczowg role przede wszystkim w efektywnym wykorzystywaniu srodkéw oraz we
wiasciwym wypetnianiu celéw organizacji sportowych, a rolg strony rzgdowej powinno by¢é wtasciwe
wydatkowanie $rodkdw, odpowiednia wspdtpraca ze zwigzkami sportowymi oraz edukowanie.
Zaprezentowata rowniez przyktady narzedzi dobrego zarzgdzania stosowanych w Polsce.

Prezydencja holenderska nie zorganizowata nieformalnego spotkania ministréw ds. sportu. Obyto sie
jednak spotkanie dyrektoréw, ktére poswiecone byto uczciwosci w zakresie organizacji duzych imprez
sportowych oraz bezpieczenstwu sportu amatorskiego. Polska podczas tego spotkania zwracata
przede wszystkim uwage na kwestie nadmiernych oczekiwan ze strony miedzynarodowych federacji
sportowych wobec panstwa gospodarza imprezy.

Turystyka

Prezydencja holenderska nie prowadzita szczegdlnych dziatan na rzecz rozwoju turystyki europejskiej.
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Zatgcznik 1

Rozliczenia finansowe pomiedzy Polska a Unig Europejska w okresie styczen — maj 2016 r.

1. Saldo

W ciagu 5 miesiecy' prezydencji holenderskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczedh pomiedzy Uniag
Europejskg a Rzeczgpospolitg Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci
3,17 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzZet Unii Europejskiej
w okresie 11 —31V 2016 (w EUR).

Wspdlna Polityka Rolna 2213212275
Fundusze Strukturalne 1744770672
Fundusz Spdjnosci / ISPA 1016 583 321
Srodki z dziatu 3 budzetu UE* 25 747 841
Pozostate transfery * 2 304 047
Instrument t3czac Europe (CEF) 478 182
Transfery razem 5003 096 339
Sktadka cztonkowska 1833368 852
Zwrot srodkéw do budzetu UE 1072977
Saldo 3168 654 511

* W sktad pozycji ,,Srodki z dziatu 3 budzetu UE” wchodzq transfery przekazane
gfownie z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz z Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
* Dane w pozycji , Pozostate transfery” dotyczq okresu do korica kwietnia 2016 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 11 —31 V 2016

Fundusze Pozostale
Migracyjne transfery
(0,5%) i CEF (0,06%)

.....

Fundusze
Strukturalne

o,
Wspolna — (354) _

Polityka

o

Sp(’)an‘(:lélgiu/s ISPA ///////////

%

! Dane za czerwiec i facznie za 6 miesiecy dostepne beda ok. potowy lipca br.



W okresie 1 stycznia — 31 maja 2016 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdélnego Unii
Europejskiej 5 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywdw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (2,2 mld EUR, z czego 2 mid EUR z tytutu dopfat
bezposrednich), na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(1,7 mld EUR, z czego wiekszos¢ to zaliczki okresu programowania 2014 — 2020) oraz na Fundusz
Spoéjnosci/ISPA (1 mld EUR, jw.). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze $rodki z dziatu 3 budzetu
UE, $rodki z Instrumentu taczac Europe (CEF) oraz $rodki klasyfikowane jako ,Pozostate transfery®”.

W omawianym okresie tgczna kwota srodkéw przekazanych z tych trzech zrédet osiggneta 28,5 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczer finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w kolejnych miesigcach okresu 11 —31 V 2016 (w min EUR).

2000 Min EUR

1500

1 000
Z

500 %
om | m (A A
; 7m , ,
I II 111 IV AU
B Transfery z budzetu UE Sktadka cztonkowska B Saldo

3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2016 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke
w wysokosci 1,8 mld EUR, w tym:

—  z tytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,2 mld EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 259 min EUR,
—  z tytutu tradycyjnych zasobéw wtasnych: 245 min EUR,
— ztytutu mechanizmoéw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego

oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandéw): 130 min EUR.

2 Sa to srodki przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom badawczo — rozwojowym, czy fundacjom rzgdowym obstugujgcym programy
wspotpracy zagranicznej, na konta w bankach komercyjnych.



Zatgcznik 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
FUNDUSZU SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
ORAZ FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 31 MAJA 2016 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od
poczatku uruchomienia programéw do 31 maja 2016 r. ztozono okoto 302,4 tys. wnioskdéw
poprawnych pod wzgledem formalnym na catkowitg kwote dofinansowania (zaréwno srodki unijne,
jak i srodki krajowe) 616,0 mld PLN.

Kontraktacja srodkéw

Do 31 maja 2016 r. podpisano z beneficjentami okoto 106,4 tys. umoéw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania w czesci UE 285,1 mld PLN. Kwota ta stanowi 101% alokacji na lata 2007-2013.
Wartos$¢ wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektéw wyniosta
natomiast 398,6 mid PLN.

Wydatki beneficjentéw (na podstawie wnioskéw o ptatnos¢)

Wydatki poniesione przez beneficjentéw i uznane za kwalifikowalne wyniosty okofo
395,8 mld PLN, w tym wartos¢ dofinansowania UE to 283,3 mld PLN. Tym samym wykorzystanie
alokacji na lata 2007-2013 wyniosto 100%.

Szczegétowe dane na temat stanu wdrazania programow operacyjnych realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na 31 maja 2016 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 certyfikowano do Komisji
Europejskiej wydatki kwalifikowalne w wysokosci 88,2 mid EUR.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowa¢ do Komisji Europejskiej o refundacje 65,7 mid EUR,
co stanowi 97% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska dokonata na rzecz Polski refundacji w
kwocie 57,9 mld EUR. Uwzgledniajac przekazang zaliczke w wysokosci 6,2 mld EUR, KE wypfacita na
rzecz Polski blisko 64,2 mld EUR (tj. 95% alokacji na lata 2007-2013). W samym 2016 roku KE
wyptacita tytutem refundacji ponad 92 min EUR.

Tabela 1. Certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej oraz wartos¢ wydatkow juz zrefundowanych,
stan na 31 maja 2016 r.



Wartos¢ wydatkow

Kwota wydatkow certyfikowanych do KE Procentowa wartos¢
kwalifikowalnych, (kwota wnioskowana Warto$¢ wnioskow wydatkow
stapowi“qcych ppdstawe nargs_tajqco . zrefundowany?h przez wnioskowanych do
coyacliconiouanicn  wegdrisacawarose *KE (arsaaco)  KEw siosuku
(narastajaco)
EUR
3

Pole 8 658 126 047 14 784 824 422 8 548 948 492 7 482 280 069 99%
PoliS 28337 972 519 34 832 946 151 27 524 480 269 24 076 197 047 97%
POKL 10 007 397 937 11 516 830 224 9678 091 032 8 633 382 200 97%
POPT 516 700 000 602 605 240 504 167 179 444 362 000 98%
PO RPW 2387 709 248 3085 472 031 2347 238 486 2063 682 348 98%
Razem Krajowe Programy Operacyjne 49 907 905 751 64 822 678 068 48 602 925 458 42 699 903 664 97%
RPO Dolnosiaskie 1240 184 092 1919 859 846 1239 722 740 1068 991 848 100%
RPO Kujawsko-Pomorskie 996 053 121 1309 499 421 918 566 366 860 660 121 92%
RPO Lubelskie 1 192 840 908 1492 637 815 1166 013 850 1029 171 953 98%
RPO Lubuskie 494 355 098 643 794 376 481 649 474 430 111 764 87%
RPO tédzkie 1046 023 918 1458 222 946 1036 456 824 903 148 440 99%
RPO Malopolskie 1355 863 222 1 684 906 563 1308 908 284 1171 945 365 o7%
RPO Mazowieckie 1 868 602 800 2102 530 883 1740 491 289 1610 337 957 93%
RPO Opolskie 491 446 973 755 591 563 489 692 512 428 431591 100%
RPO Podkarpackie 1198 786 957 1 567 565 392 1173342334 1036 579 905 98%
RPO Podiaskie 672542 971 1023 464 513 659 466 021 581 657 113 98%
RPO Pomorskie 938 379 686 1375 831 169 934 470 568 811 804 783 100%
RPO Slgskle 1747 104 507 2069 045 075 1700 752 089 1505 581 054 97%
RPO Swigtokrzyskie 760 528 014 1221528638 769 528 014 665 728 959 100%
RPO Warmifisko-Mazurskie 1070 550 290 1201 119 737 1037 253 023 923 733 992 87%
RPO Wielkopolskie 1332573532 1948 175 219 1331 339 200 1151303517 100%
RPO Zachodniopomorskie 862 807 404 1120 298 746 832 854 885 744 477 677 87%
g:zefgl;ﬁgm“a'“e (AN 17 277 643 493 22 984 080 902 16 820 507 473 14 923 756 039 97%
Raze Prog Opera c §) 0 09 88 193 005 890 6 48 143 854 920 4 860 97%

* Dane dotyczqce refundacji z KE sq uzupetniane w KSI na podstawie dokumentdw z Instytucji Ptatniczej z Ministerstwa Finanséw i mogq by¢
przekazywane do IC z pewnym opdznieniem, dlatego tez, stan informacji w KSl/wiedzy MR o dokumentach w zakresie refundacji z KE

to 31 maja 2016 r.
Dane zaokrgglone do petnych PLN/EUR
Zrédto: DCD



Efekty rzeczcowe w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 na podstawie zawartych
umow o dofinansowanie

Ponad 1/3 wartosci wszystkich projektéw realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 to inwestycje w
infrastrukture transportowa (wykres 1.). W ramach tych przedsiewzie¢ wybudowano m.in.: ponad 1,4
tys. kilometréw autostrad i dréog ekspresowych, 3,3 tys. kilometréow drég krajowych i wojewddzkich
oraz 7,3 tys. kilometréw drdég powiatowych i gminnych. Zakupionych zostato ponad 2,9 tys. jednostek
taboru miejskiego. Duza cze$¢ srodkéw unijnych (18% wartosci wszystkich uméw o dofinansowanie)
kierowana jest na rozwdj kapitatu ludzkiego. Dzieki nim np. 32,8 tys. oséb otrzymato pomoc w
podjeciu dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin out, okoto 13,5 tys. pracownikdéw sektora
B+R ukonczyto szkolenia w ramach podnoszenia kwalifikacji, utworzono m.in. blisko 410 tys. nowych
miejsc pracy’, a ok. 7,7 tys. przedszkoli skorzystato ze wsparcia finansowego. Znaczne $rodki
zainwestowane zostaty w sektor B+R i rozwdj przedsiebiorczosci — ponad 17% wartosci wszystkich
projektéw, co pozwolito na objecie wsparciem m.in.: 653 osrodki badawcze, ponad 1,9 tys.
laboratoridw oraz 1,4 tys. uczelni i jednostek naukowych. Ze wsparcia unijnego skorzystato 30,7 tys.
przedsiebiorstw. Podobne $rodki (14%) zaangazowano w zrownowazony rozwdj oraz inwestycje
podnoszace jakos¢ Srodowiska naturalnego w Polsce. Za unijne pienigdze wybudowanych lub
zmodernizowanych zostato m.in.: 24,6 tys. kilometréw sieci kanalizacyjnych oraz blisko 7,2 tys.
kilometréw sieci wodociggowych.

Wykres 1. Gftéwne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie umow
o dofinansowanie podpisanych do 31 maja 2016 r., kwoty w min zt

M B+R, innowacje i
przedsiebiorczosé¢

~ 52584 M spoteczenstwo
18% informacyjne

u dostepnos¢ terytorialna

Dofinansowanie W=  energetyka

UE

M zréwnowazony rozwoj i

[mln PLN] ekologia

W turystyka, kultura,
rewitalizacja
~ 99 863 i inwestycje w kapitat
35% ludzki

i zdolnosé
instytucjonalna

! Dotyczy miejsc pracy utworzonych z udziatem wsparcia EFRR, EFS oraz FS.
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PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020
Stan wdrazania programow operacyjnych 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 31 maja 2016 r. uruchomiono
tacznie 1 049 nabordéw projektdw, angazujacych $rodki unijne w wysokosci 91,6 mld PLN, co stanowi 30%
dostepnej alokacji.

W omawianym okresie ztozono 18 842 wnioski o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote 107,4 mid
PLN. Wartos¢ dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 67,7 mld PLN, co stanowi
21,9% alokacji.

Od uruchomienia programéw do 31 maja 2016 r. podpisano z beneficijentami 2 632 umowy
o dofinansowanie na kwote dofinansowania w czesci UE 22,8 mld PLN, co stanowi 7,4% alokacji. Wartos¢
wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast 27,3
mld PLN.

Warto$¢ wydatkédw beneficjentdw uznanych za kwalifikowalne, wynikajgca ze ztozonych wnioskéw o
ptatnosé, wyniosta 4,982 mld PLN, w tym dofinansowanie UE: 4,265 mld PLN, co stanowi 1,4% alokacji .

Zestawienie liczby i wartosci wnioskéw o dofinansowanie, podpisanych umoéw oraz wydatkéw wykazanych
przez beneficjantéw zawarto w ponizszych tabelach.

Zgodnie z danymi wygenerowanymi z SL2014, w 2016 roku w ramach krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych certyfikowano do KE 1 043 min PLN wydatkéw kwalifikowalnych, co stanowi 5,2% zatozonego
celu wydatkéw kwalifikowalnych, jakie bedg certyfikowane w 2016 r. W ramach programéw EWT w 2016 r.
nie certyfikowano wydatkow.

Jednoczesnie, od poczatku wdrazania UP 2014-2020 certyfikowano do KE 2,9 mld PLN w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych, co stanowi 13,3% kumulatywnego celu wydatkowania do konca
2016 r. W przypadku programoéw EWT nie certyfikowano dotychczas wydatkow.
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
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Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN-CZERWIEC 2016 R.

W okresie styczen - czerwiec 2016 r. Rada Ministrow przyjeta 22 projekty ustaw, ktére majg na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i
srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

- projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat

- projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz niektérych innych ustaw
- projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektdérych innych ustaw

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych

- projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

- projekt ustawy o efektywnosci energetycznej

- projekt ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego oraz niektérych innych ustaw

- projekt ustawy o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatdw wybuchowych
- projekt ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
- projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

- projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektérych innych ustaw

- projekt ustawy o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich
- projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspélnej polityki rolnej
- projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz niektdrych innych ustaw

- projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z implementacjg dyrektywy nr
2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow utatwiajgcych korzystanie z praw
przyznanych pracownikom w konteks$cie swobodnego przeptywu pracownikéw

- projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw

- projekt ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug
- projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
- projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi

- projekt ustawy o dostepie do zasobdéw genetycznych i podziale korzysci z ich wykorzystania



WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE POWINNY
ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO KONCA Il POLOWY 2016 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
Projekt ustawy — Prawo wodne e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2004
91/676/EWG dotyczgcej ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego
Projekt ustawy o zmianie ustawy - e uzupetnienie transpozycji dyrektywy 03.03.2011
Prawo energetyczne 2009/73/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku 03.03.2013
wewnetrznego gazu ziemnego
Projekt ustawy o narodowych e transpozycja dyrektywy Parlamentu 18.12.2015
dobrach kultury Europejskiego i Rady 2014/60/UE w sprawie
zwrotu doébr kultury wyprowadzonych niezgodnie
z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego
Projekt ustawy o zbiorowym e transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.04.2016
zarzadzaniu prawami autorskimi i Europejskiego i Rady 2014/26/ w sprawie
prawami pokrewnymi zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczgcych praw do
utwordéw muzycznych do korzystania online na
rynku wewnetrznym
Projekt ustawy o zmianie ustawy o e uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 31.12.2014
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza | Parlamentu Europejskiego i Rady UE 1257/2013 w | 31.12.2020
przez statki oraz niektdrych innych sprawie recyklingu statkow
ustaw e transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiej | 18.06.2014
i Rady 2012/33/UE zmieniajgcej dyrektywe Rady
1999/32/WE w zakresie zawartosci siarki w
paliwach zeglugowych
Projekt ustawy o wyposazeniu e transpozycja dyrektywy Parlamentu 18.09.2016
morskim Europejskiego i Rady 2014/90 w sprawie
wyposazenia morskiego
Projekt ustawy o pracy na statkach e transpozycja dyrektywy Rady 2014/112/UE 31.12.2016
zeglugi srodlagdowe;j wykonujacej Umowe europejska dotyczacy
niektorych aspektow organizacji czasu pracy w
transporcie $srodlgdowym, zawartg przez
Europejskie Stowarzyszenie Zeglugi Srédlgdowej
(EBU), Europejska Organizacje Kapitandw (ESO) i
Europejskg Federacje Pracownikéw Transportu
(ETF)
Projekt ustawy o wymianie informacji | e transpozycja dyrektywy Rady 2014/107/UE 31.12.2015
podatkowych z innymi paistwami zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania
e transpozycja dyrektywy Rady 2015/2376/UE 31.12.2016
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania
Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy Parlamentu 03.07.2016
obrocie instrumentami finansowymi | Europejskiego i Rady 2014/57/UE w sprawie
oraz niektorych innych ustaw sankcji karnych za naduzycia na rynku
e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 03.07.2016

Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 w sprawie




naduzy¢ na rynku

e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 w sprawie
usprawnienia rozrachunku papierow
wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie
centralnych depozytow papierow wartosciowych

01.01.2015
01.05.2023
01.05.2025

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
ustugach ptatniczych oraz ustawy o
nadzorze nad rynkiem finansowym

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/92/UE w sprawie
porownywalnosci optat zwigzanych z rachunkami
ptatniczymi, przenoszenia rachunku ptatniczego
oraz dostepu do podstawowego rachunku
pfatniczego

18.09.2016

11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie tachograféw cyfrowych oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw

e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 w sprawie
tachograféw stosowanych w transporcie
drogowym

01.03.2014
02.03.2015
02.03.2016

12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicjg oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym

o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012
wdrazajacego art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej czesciami
i komponentami oraz amunicja, uzupetniajgcego
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(protokdt NZ w sprawie broni palnej), oraz
ustanawiajgcego zezwolenia na wywdz i srodki
dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej
czesci i komponentdw oraz amunicji

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
91/477/EWG z w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni

19.04.2012
30.09.2013

01.05.2014

13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw

e uzupetnienie transpozycji/ wykonania:

e rozporzadzenia Rady (EWG) nr 95/93 w sprawie
wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub
ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty

e dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie organizacji
czasu pracy personelu poktadowego w lotnictwie
cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie
Europejskich Linii Lotniczych (AEA), Europejska
Federacje Pracownikow Transportu (ETF),
Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA),
Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regionéw Europy
(ERA) i Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Przewoznikéw Lotniczych (IACA)

e rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie negocjacji i
wykonania umoéw dotyczgcych ustug lotniczych
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi

e rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w
sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow
powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i
wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen
udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania

30.07.2005

01.12.2003

30.05.2004

29.11.2003
28.09.2005




e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 w sprawie wspdlnych zasad w
zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 300/2008. w sprawie wspdlnych zasad w
dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania przewozdéw lotniczych na terenie
Wspdlnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systemoéw
rezerwacji

e rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 185/2010
ustanawiajgcego szczegotowe Srodki w celu
wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego

o rozporzadzenia Komisji (UE) nr 805/2011
ustanawiajacego szczegétowe zasady
licencjonowania kontroleréw ruchu lotniczego
oraz wydawania okre$lonych certyfikatow

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do zatdg
w lotnictwie

o rozporzadzenia Komisji (UE) nr 748/2012
ustanawiajgcego przepisy wykonawcze dotyczgce
certyfikacji statkdbw powietrznych i zwigzanych z
nimi wyrobow, czesci i akcesoriow w zakresie
zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz
dotyczace certyfikacji organizacji projektujacych i
produkujacych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
923/2012 ustanawiajgcego wspdlne zasady w
odniesieniu do przepiséw lotniczych i
operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur zeglugi
powietrznej

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
operacji lotniczych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
390/2013 ustanawiajgcego system skutecznosci
dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji
sieciowych

® rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
391/2013 ustanawiajgcego wspdlny system optat
za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej

08.04.2008
08.04.2012

29.04.2008
29.04.2010

01.11.2008

29.03.2009

09.04.2011

15.12.2011
08.04.2012

10.09.2012

02.11.2012
04.12.2012

28.10.2012

29.05.2013
01.01.2015

29.05.2013
01.01.2015

06.03.2014
31.12.2017

09.07.2015

14.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu

16.06.2015

19.07.2010




Europejskiego i Rady 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie

15.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — e transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskieg¢ 19.07.2015
Prawo geologiczne i gérnicze oraz i Rady 2013/30/UE w sprawie bezpieczeristwa
niektorych innych ustaw dziatalnosci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i
gazu ziemnego na obszarach morskich
16.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 02.03.2011
Prawo energetyczne oraz ustawy Europejskiego i Rady 2009/72/WE dotyczacej
o zasadach pokrywania kosztow wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
powstatych u wytwdrcow w zwigzku z | elektrycznej
przedterminowym rozwigzaniem e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 05.06.2014
umow dtugoterminowych sprzedazy | Europejskiego i Rady 2012/27/UE w sprawie
mocy i energii elektrycznej efektywnosci energetycznej
17.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — e transpozycja dyrektywy Parlamentu 04.10.2016
kodeks karny oraz niektérych innych | Europejskiego i Rady 2014/42/UE w sprawie
ustaw zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do
popetnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych
z przestepstwa w Unii Europejskiej
18.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o ¢ transpozycja dyrektywy Parlamentu 30.09.2016
promocji zatrudnienia i instytucjach Europejskiego i Rady 2014/36/UE w sprawie
rynku pracy oraz niektorych innych warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
ustaw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego
19.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy Parlamentu 06.12.2016
rachunkowosci Europejskiego i Rady 2014/95/UE zmieniajacej
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze
jednostki oraz grupy
20.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy wykonawczej Komisji 31.12.2016
nasiennictwie 2014/98/UE w sprawie wykonania dyrektywy
Rady 2008/90/WE w odniesieniu do
szczegotowych wymogdw dotyczacych rodzajow i
gatunkow roslin sadowniczych, o ktérych mowa w
zatgczniku | do tej dyrektywy, szczegétowych
wymogow wobec dostawcdw oraz szczegétowych
zasad dotyczacych inspekcji urzedowych
e transpozycja dyrektywy wykonawczej Komisji
2014/97/UE w sprawie wykonania dyrektywy 31.12.2016
Rady 2008/90/WE w odniesieniu do rejestracji
dostawcdéw i odmian oraz w odniesieniu do
wspolnego wykazu odmian
e transpozycja dyrektywy wykonawczej Komisji
2014/96/UE w sprawie wymagan dotyczacych 31.12.2016
etykietowania, plombowania i pakowania
materiatu rozmnozeniowego roslin sadowniczych
oraz roslin sadowniczych przeznaczonych do
produkcji owocdw, ktory to materiat i rosliny sg
objete zakresem dyrektywy Rady 2008/90/WE
21.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.01.2008
podatku od towardéw i ustug 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej
22.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy Parlamentu 27.11.2016

gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi

Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 zmieniajgcej
dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do
zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb




na zakupy

23.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.03.2016
kredycie hipotecznym Europejskiego i Rady 2014/17/UE w sprawie
konsumenckich umow o kredyt zwigzanych
z nieruchomosciami mieszkalnymi
24.| Projekt ustawy o przeciwdziataniu e transpozycja dyrektywy Parlamentu 26.06.2017
praniu pienigdzy i finansowaniu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 w sprawie
terroryzmu zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu
25.| Projekt ustawy o produktach e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 11.07.2013
kosmetycznych Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009
dotyczacego produktow kosmetycznych
26.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 16.11.2014
Kodeks postepowania cywilnego oraz | Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 w sprawie | 17.08.2015
niektérych innych ustaw jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i
wykonywania orzeczen, przyjmowania i
wykonywania dokumentéw urzedowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego
27.| Projekt ustawy o biegtych e transpozycja dyrektywy Parlamentu 16.06.2016
rewidentach i ich samorzadzie, Europejskiego i Rady 2014/56/UE zmieniajgcej
podmiotach uprawnionych do dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych
badania sprawozdan finansowych badan rocznych sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym oraz o i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zmianie niektorych innych ustaw ¢ wykonanie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 w sprawie | 17.06.2016
szczegdtowych wymogdw dotyczacych 17.06.2017
ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego
28.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - ¢ wykonanie Rozporzgdzenie Parlamentu 18.07.2016
Kodeks postepowania cywilnego oraz | Europejskiego i Rady (UE) nr 655/2014 18.01.2017
niektérych innych ustaw ustanawiajacego procedure europejskiego nakazu
zabezpieczenia w rachunku bankowym w celu
utatwienia transgranicznego dochodzenia
wierzytelnosci w sprawach cywilnych i
handlowych
29.| Projekt ustawy o ustugach zaufania, ¢ wykonanie Rozporzgdzenia Parlamentu 01.07.2016
elektronicznej identyfikacji i zmianie | Europejskiego i Rady UE nr 910/2014 w sprawie 18.09.2018
niektorych ustaw identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnegtrznym
30.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o o wykonanie rozporzadzenia Rady (WE) nr 01.01.2013
ochronie zwierzat 1099/2009 w sprawie ochrony zwierzat podczas
ich usmiercania
31.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - e transpozycja dyrektywy Parlamentu 27.11.2016

Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw

Europejskiego i Rady 2013/48/UE w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w
sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
0 pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami
konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci




32.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach

ciektych oraz niektérych innych ustaw

e transpozycja dyrektywy 2015/1513/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 98/70/WE odnoszacg sie do jakosci
benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajgce;j
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych

10.09.2017

33.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/254 uchylajacej
dyrektywe Rady 93/5/EWG w sprawie pomocy
Komisji i wspotpracy panstw cztonkowskich w
naukowym badaniu zagadnien dotyczacych
zywnosci

o wykonanie rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
579/2014 przyznajacego odstepstwo od
niektorych przepiséw zatgcznika Il do
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do transportu
morskiego ptynnych olejéw i

29.02.2016

18.06.2014

34.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie
okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego
pojazdéw silnikowych i ich przyczep

20.05.2017

35.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisdow ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktéw energetycznych

i energii elektrycznej

01.05.2014

36.

Projekt ustawy o dystrybucji
ubezpieczen

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w sprawie
dystrybucji ubezpieczen

23.02.2018

37.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo atomowe

e transpozycja dyrektywy Rady 2013/59/Euratom
ustanawiajgcej podstawowe normy
bezpieczenistwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na
dziatanie promieniowania

e transpozycja dyrektywy Rady 2014/87/Euratom
zmieniajgcej dyrektywe 2009/71/Euratom
ustanawiajgcg wspodlnotowe ramy bezpieczenstwa
jgdrowego obiektow

06.02.2018

15.08.2017

38.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
rzecznikach patentowych

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym

27.12.2009

39.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/66/UE w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa

29.11.2016
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