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SENAT
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Warszawa, dnia 27 wrze$nia 2016 r. Druk nr 286

KOMISJA PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Jan Rulewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rencie socjalnej

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r.

poz. 9821 1650 oraz z 2014 r. poz. 1175 1 1682) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 10:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rentg socjalng zmniejsza si¢ lub prawo do renty socjalnej zawiesza si¢
w razie osiggania przychodu z tytulu dziatalnos$ci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego.”,
po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5S¢ w brzmieniu:

»J¢. W razie osiggania przychodu w kwocie przekraczajacej 70%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do celow
emerytalnych, nie wyzej jednak niz 130% tej kwoty, $wiadczenie ulega
zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wigkszg jednak niz kwota maksymalnego
zmniejszenia obowiazujaca w przypadku rent z tytulu calkowitej niezdolnosci do
pracy.”,
ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ za miesigc, w ktorym zostaly
osiggnigte przychody, o ktérych mowa w ust. 1-5a, w tacznej kwocie wyzszej niz
130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do celow
emerytalnych.

7. Osoba pobierajaca rente socjalng lub jej przedstawiciel ustawowy sa
obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ wyplacajacy rente socjalng
o osigganiu przychodu w kwocie powodujacej zmniejszenie renty socjalnej lub
zawieszenie prawa do renty socjalnej. Powiadomienie nastgpuje w formie
pisemnego o$wiadczenia. W przypadku gdy sktadki na ubezpieczenia spoleczne sa

odprowadzane przez platnika sktadek, osoba pobierajaca rentg¢ socjalng jest



obowigzana do przedstawienia zaswiadczenia albo o$wiadczenia okreslajacego
kwotg¢ przychodu.”,
d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglasza w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’:

1) w terminie do 14. dnia roboczego drugiego miesigca kazdego kwartalu
kalendarzowego — kwote przychodu, o ktérej mowa w ust. 5S¢ i 6,
z zaokragleniem w gore do petlnych dziesiatek groszy;

2) w terminie do 14. roboczego dnia listopada — kwoty graniczne przychodu dla

mijajacego roku kalendarzowego.”;

2) wart. 11 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

3)

,»4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe zasady zmniejszania renty socjalnej, uwzgledniajac
wysoko$¢ przychodu okreslong w art. 10 ust. 5¢ oraz szczeg6lny charakter renty
socjalnej.”;

w art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Organ emerytalno-rentowy wyptacajacy rente¢ socjalng wydaje decyzje
0 zmniejszeniu renty socjalnej w razie wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych jej
zmniejszenie albo wstrzymaniu wyptaty renty socjalnej w razie wystgpienia
okolicznosci powodujacych zawieszenie prawa lub wstrzymanie wyptaty renty

socjalnej.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy jest zwigzany z petycja P 9-33/16 skierowang przez osob¢ prywatna do
Marszatka Senatu w dniu 12 wrze$nia 2016 r. Autor petycji zwrdcit si¢ o podjecie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 982), w taki sposob, aby osoby pobierajace rente socjalng mogly osiggac
przychody bez ograniczenia limitem — w dotychczasowym stanie prawnym obowigzuje limit
70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego do celéow emerytalnych,

przekroczenie tego limitu powoduje zawieszenie renty socjalne;j.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji rozpatrujac petycje zmodyfikowata
przedstawiony wniosek, uznajac, ze ze wzgledow spolecznych jest uzasadnione przyjecie dla
pobierajacych rente socjalng limitow obowigzujacych w powszechnym systemie
emerytalnym, a wigc 70% przeci¢tnego wynagrodzenia jako granica, ponizej ktorej osiaganie
przychodéw nie wptynie na wysoko$¢ renty, jej przekroczenie za$ spowoduje zmniejszenie
$wiadczenia, dopiero przekroczenie 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za
kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego
do celow emerytalnych, spowoduje zawieszenie $wiadczenia. Komisja uznala, Ze renta
socjalna jest na tyle niewysoka (odpowiada ona 84% kwoty najnizszej renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy), ze pomimo braku analogii w charakterze swiadczen (renta socjalna
ma charakter zaopatrzeniowy 1 jest finansowana z budzetu panstwa, osoby ja pobierajace
nigdy nie wnosily sktadek do systemu ubezpieczen, za$ renta z tytulu niezdolnosci do pracy
jest $§wiadczeniem ubezpieczenia spolecznego, pochodzi z wnoszonych skladek, a jej
wysoko$¢ pozostaje w zwigzku ze stazem ubezpieczeniowym) celowe bedzie przyjecie tej
inicjatywy.

Przewiduje si¢ wejscie w zycie ustawy od nowego roku budzetowego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa 0 zmianie ustawy o rencie socjalnej 22 wrzesnia 2016 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
senator Jan Rulewski
Nr druku: 286
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Bozena Langner, legislator, tel. 22 694 9401

Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Osobom pobierajacym rente socjalng zawiesza si¢ prawo do tej renty, jezeli w danym miesigcu osiagneli przychody
w facznej wysokosci wyzszej niz 70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia ogtaszanego przez GUS (od 1 wrze$nia
2016 r. odpowiada to kwocie 2 813,40 z1). Renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy — od 1 marca 2016 r. jest to kwota 741,35 zt.

Natomiast w powszechnym systemie ubezpieczeniowym obowigzuja nastgpujace limity przychodow wptywajace na
zmniejszenie lub zawieszenie §wiadczenia (np. emerytury, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, czy renty rodzinne;j):

e ponizej 70% przecigtnego miesigcznego Wynagrodzenia — brak wptywu na wysokos$¢ renty,
e miedzy 70 a 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia — zmniejszenie $wiadczenia,

e powyzej 130% przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia — zawieszenie $wiadczenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie rozwigzania — analogicznego do funkcjonujacego w powszechnym systemie ubezpieczen — polegajacego na:

e zmniejszeniu wysokosci renty socjalnej po przekroczeniu obecnego limitu przychodow, tj. 70% przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia (tj. 2 813,40 zt) o kwote przekroczenia (nie wigksza niz kwota maksymalnego
zmniejszenia obowigzujaca w przypadku rent z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy — aktualnie 563,05 zt) oraz

e zawieszeniu prawa do renty po przekroczeniu progu 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
(tj. 5 224,80 z).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Osoby pobierajace W 2015 r. rente socjalng ZUS/MRPIPS Mozliwo$¢ uzyskiwania
rente socjalng i osiagajace | pobieralo okoto 2724 tys. 0sob. miesiecznych przychodéw
przychody w wysokosci od Sa to gtéwnie osoby do wysokosci 130%
70 do 130% przecictnego | w wieku od 20 do 44 lat ($redni przecigtnego miesiecznego
miesigcznego wiek osoby pobierajacej rente wynagrodzenia oraz
wynagrodzenia socjalng wynosi 36 lat). jednoczesnego pobierania

renty socjalnej

Prawo do pobierania renty w pomniejszonej wysokosci.

socjalnej w 2015 r. zawieszono
w przypadku 1 400 osob, ktore
przekroczyly obowigzujacy
prog dochodowy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Lqcznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)




Dochody ogélem

Wydatki ogéltem

Saldo ogélem

Zrédta finansowania: Brak informacji.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie Projektowana regulacja wptywa na sektor jednostek finanséw publicznych — poprzez wzrost
zrodet danych i wydatkéw FUS. Oszacowanie wysokoéci tego wpltywu bedzie mozliwe dopiero po uzyskaniu
przyjetych do obliczen | odpowiednich danych z ZUS.

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 5 3 - . S
W ujeciu
pienieznym )
roazin tele or
(w min zt, odzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
ceny state z

20161

Dodatkowe informacije,

W tym wskazanie Osoby niepetnosprawne pobierajace rent¢ socjalng uzyskaja mozliwo$¢ osiggania miesigcznych

przychodow do wysokosci 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia bez utraty prawa do

Zi(z)dgtdi?lygcl)l(l)bliczeﬁ renty socjalnej — po przekroczeniu 70% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia wysoko$¢ renty
E alc})ljz Z 3] zostanie obnizona.

Projektowane podwyzszenie limitu przychodéw moze pozytywnie wplyna¢ na sklonno$¢ osob
pobierajacych rent¢ socjalng do podejmowania zaje¢ zarobkowych, €O (pomimo obnizenia
wysokosci $wiadczenia) poprawi ich sytuacje ekonomiczng.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




