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SENAT
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KOMISJA PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i1 Petycji wnosi o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze]

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Rafat Ambrozik.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U
z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.") art. 152 otrzymuje brzmienie:

ATt 152, § 1. Na posiedzenia jawne wstep na salg¢ sgdowa maja — poza stronami

1 osobami wezwanymi — tylko osoby petnoletnie. Przewodniczacy moze zezwoli¢ na
obecnos¢ na posiedzeniu matoletnim.

§ 2. Na posiedzenia niejawne maja wstep tylko osoby wezwane.”.
Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, 846 1 996) art. 95 otrzymuje brzmienie:

»Art. 95.§ 1. Na posiedzenia jawne wstep na sal¢ sagdowa maja — poza stronami

i osobami wezwanymi — tylko osoby petnoletnie. Przewodniczacy moze zezwoli¢ na
obecnos$¢ na posiedzeniu matoletnim.

§ 2. Na posiedzenia niejawne maja wstep tylko osoby wezwane.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,
567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 1 1924, z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062, 1137,

1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 195,
437, 868,996, 1177 1 1358.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje postulatu zawartego w petycji P9-23/16 wniesionej
do Senatu w dniu 21 marca 2016 r. Autor petycji zwrdcil sie¢ o wprowadzenie zmiany
wart. 95 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (p.p.s.a.), ktory stanowi, ze na posiedzenia jawne wstep na salg sagdowa
majg — poza stronami i osobami wezwanymi — tylko osoby pelnoletnie, a na posiedzenia
niejawne maja wstep tylko osoby wezwane. Autor petycji postuluje dodanie do art. 95 p.p.s.a.
§ 2 w brzmieniu: ,,Sad moze zezwoli¢ na obecno$¢ na posiedzeniu jawnym osobie

matoletniej, ktora ukonczyta 13 rok zycia.”.

Zdaniem wnoszacego petycje, nalezy umozliwi¢ osobom maloletnim udzial
w charakterze publicznos$ci na posiedzeniach jawnych sadéw administracyjnych. Jak zauwaza
autor petycji, obecnie obowigzujacy przepis uniemozliwia maloletnim obserwowanie

przebiegu posiedzenia, o ile nie s3 one strong lub osobg wezwang przez sad.

Wnoszacy petycje¢ wskazuje, ze zgodnie z art. 10 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci rowniez osoby matoletnie maja prawo do posiadania
opinii (z racji tego, ze jest to prawo kazdego cztowieka) i powinny wiedzie¢ jak dziata wtadza
oraz posiada¢ wiasne poglady na wszelkie tematy. Dodatkowo zwraca uwage na regulacje
zawartg w procedurze karnej tj. art. 356 § 2 Kodeksu postgpowania karnego, ktory umozliwia

matoletnim obecnos$¢ na rozprawie za zezwoleniem przewodniczacego.

Zdaniem wnoszacego petycje jest znaczna grupa matoletnich, ktéra interesuje si¢

dzialalnoscig spoteczna, dziataniem na rzecz lokalnego srodowiska 1 kraju.

Ponadto osoby, ktére ukonczyly 13 rok Zycia posiadaja ograniczong zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych, a wiec posiadajg zdolno$¢ procesowa w sprawach wynikajacych
z czynnosci prawnych, ktore moga dokonywaé samodzielnie. W zwigzku z tym nie powinno
by¢ przeszkéd by mogly wystepowa¢ w charakterze publicznosci na sali sagdowej. Autor
petycji zaznacza, ze wiele waznych spraw dla spoteczno$ci rozstrzyga si¢ w sadach
administracyjnych 1 umozliwienie wstgpu na sal¢ rozpraw matoletnim bedzie miato walor

edukacyjny oraz przygotuje matoletnich do czynnego udziatu w zyciu publicznym.



2. Réznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 95 p.p.s.a, udzial maloletnich
W charakterze publicznos$ci w rozprawie sgdowoadministracyjnej jest zabroniony.

Projekt ustawy zmierza do umozliwienia matoletnim udzialu w posiedzeniach
jawnych. Wiasciwym do wydania zezwolenia powinien by¢ przewodniczacy sktadu
orzekajacego, jako organ odpowiedzialny za przebieg posiedzenia.

Zezwolenie bedzie udzielane w formie zarzadzenia, od ktérego na mocy art. 114
p.p.s.a. bedzie przystugiwato odwotanie do sadu orzekajgcego. Zarzadzenia w przedmiocie
zezwolenia na udzial maloletniego W posiedzeniu jawnym wydane poza rozprawg beda
niezaskarzalne (art. 198 p.p.s.a.), ale na podstawie art. 165 w zw. z art. 167 p.p.s.a.
przewodniczacy bedzie mogt je uchyli¢ lub zmieni¢ wskutek zmiany okolicznosci sprawy.

Projekt ustawy zaklada mozliwo$¢ uczestniczenia w rozprawie maloletnich, nie
okreslajac dolnej granicy wiekowej. Takie rozwigzanie zapewnia swobod¢ decyzji
przewodniczgcemu, ktory bedzie indywidualnie podejmowat decyzje¢ bioragc pod uwage m.in,
niezaktocony przebieg posiedzenia, czy ewentualng demoralizacj¢ matoletniego przez tresci
prezentowane w trakcie posiedzenia. Ponadto przepis ma umozliwi¢ wstep na sale rozpraw
rodzicom z dzie¢mi, dla ktérych nie ma innej opieki.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie analogicznego przepisu do postepowania
cywilnego, gdyz nieracjonalnym byloby odmienne uregulowanie tej materii w procedurach

cywilnej i sadowoadministracyjne;j.

3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego 21 wrzesnia 2016 .
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi )
Zrodlo: petycja
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Rafal Ambrozik Nr druku: 287

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Michat Gil, legislator, tel. 22 694 9412
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Osoby matoletnie pomimo, ze w okreslonych przypadkach mogg samodzielnie bra¢ czynny udziat w postepowaniu
sadowym, nie moga jednak obserwowac pracy sadu.

W obecnym stanie prawnym dopuszcza si¢ — za zezwoleniem przewodniczacego — obecnos¢ osob matoletnich na sali
rozpraw jedynie w procedurze karne;j.

Zdaniem autora petycji udzial matoletnich w posiedzeniach jawnych ma walory edukacyjne i przystosowuje do
przysztego zycia w spoteczenstwie oraz czynnego udziatu w zyciu publicznym.

Zakaz obecnos$ci matoletnich na sali sgdowej w procedurze cywilnej i sadowoadministracyjnej stanowi takze utrudnienie
dla ich rodzicéw, ktorzy biora udziat w rozprawie w charakterze strony lub $wiadka i nie s3g w stanie zapewni¢ dziecku
innej opieki na czas rozprawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie osobom matoletnim (ktore nie ukonczyty 18 roku zycia) — za zgoda sadu — wstepu na salg sadowa podczas
jawnych posiedzen w postepowaniach cywilnych i sagdowoadministracyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Osoby matoletnie Liczba oséb w wieku GUS Mozliwo$¢ obecnosci
do 18 lat w 2014 . na sali rozpraw w procedurze
w Polsce wynosita cywilnej
okoto 6,9 min. i sgdowoadministracyjnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)
Dochody ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zrédta finansowania: Brak informacji.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i Projektowana regulacja nie wywota istotnego wptywu na sektor finansow publicznych.
przyjetych do obliczen
zatozeh




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pienigznym gospodarstwa domowe
(w min zt,
ceny state z
20161.)
Dodatkowe informacje, | Osoby maloletnie uzyskaja prawo do obecno$ci na sali sadowej — za zgoda przewodniczacego —
w tym wskazanie w sadach cywilnych i administracyjnych, np. w celach edukacyjnych.
zrodet danych i . . S . . . . L

) ., | Proponowane rozwigzanie poprawi rowniez sytuacje rodzicow, ktdrzy jednoczesnie musza
przyjetych do obliczen . . L . \ . ) )

5 sprawowaé opieke nad dzieckiem maloletnim i bra¢ czynny udziat w rozprawie sadowe;j,
zatozen ;.

np. w charakterze swiadka lub strony.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




