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SENAT
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Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Jana Rulewskiego.

W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Mieczystaw Augustyn (-) Maria Panczyk-Pozdziej
(-) Leszek Czarnobaj (-) Marian Po$lednik

(-) Jarostaw Duda (-) Jan Rulewski

(-) Piotr Florek (-) Stawomir Rybicki

(-) Wiestaw Kilian (-) Barbara Zdrojewska

(-) Kazimierz Kleina (-) Piotr Zientarski

(-) Andrzej Kobiak


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 77:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Zasitek posmiertny przystuguje w razie Smierci:
1) ubezpieczonego;
2) osoby pobierajacej emeryture lub rente;
3) osoby, ktora w dniu $mierci nie miala ustalonego prawa do emerytury lub
renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania;
4)  cztlonka rodziny osoby wymienionej w pkt 112.”,
b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Zasitek posmiertny lub zasitek pogrzebowy przystuguje rowniez w razie
$mierci ubezpieczonego po ustaniu ubezpieczenia, jezeli $mier¢ nastagpita w okresie
pobierania zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku
macierzynskiego.

4. Zasitek posmiertny lub zasitek pogrzebowy przystuguje tylko z jednego
tytutu.”,

c) dodaje si¢ ust. 5-8 w brzmieniu:

»J. Zasilek posmiertny przystluguje w wysokosci 6000 zt osobom, ktore
w dniu $mierci osoby, o ktoérej mowa w ust. 1 1 3, prowadzily z nig wspdlne
gospodarstwo domowe.

6. Zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 4000 zl osobom, ktore
w dniu $mierci osoby, o ktorej mowa w ust. 1 1 3, nie prowadzity z nig wspolnego
gospodarstwa domowego.

7. Organ rentowy wyptaca zasilek posmiertny i zasitek pogrzebowy osobie na
podstawie przedlozonego aktu zgonu oraz o$§wiadczenia o:

1) stopniu pokrewienstwa z osobg zmartg;

2) sprawieniu pogrzebu;



2)

3)

4)

3) o prowadzeniu wspolnego gospodarstwa domowego z osobg zmarla.

8. Minister wilasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzor druku o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 7.”;

w art. 78 ust 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1. W razie poniesienia kosztow pogrzebu przez inng osobg¢ niz wymieniona
w art. 77 ust. 1 pkt przystuguje jej zwrot kosztow pogrzebu.”,

2. Zwrot kosztow pogrzebu przystuguje rowniez pracodawcy, domowi pomocy
spotecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego,
jezeli pokryty koszty pogrzebu.”;
art. 79 otrzymuje brzmienie:

SArt. 79. 1. W razie poniesienia kosztow pogrzebu przez inng osobg niz
wymieniona w art. 77 ust. 1 pkt 4, pracodawce, dom pomocy spotecznej, gming, powiat,
osob¢ prawng koSciota lub zwigzku wyznaniowego, zwrot kosztow pogrzebu
przystuguje w wysoko$ci udokumentowanych kosztow , nie wyzszej jednak niz
okreslona w art. 77 ust. 6.

2. Jezeli pogrzeb organizowany byt na koszt Panstwa, organizacji politycznej lub
spotecznej, lecz osoby, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 4, poniosty rowniez czgs¢
jego kosztow, przystuguje im zasitek odpowiednio w wysokosci okreslonej w art. 77
ust. 5 lub 6.”;
art. 81 otrzymuje brzmienie:

»Art. 81. 1. Prawo do zasitku po$miertnego, zasitku pogrzebowego oraz zwrotu
kosztéw pogrzebu wygasa w razie niezgloszenia wniosku o przyznanie ich w okresie 12
miesiecy od dnia $§mierci osoby, po ktorej zasitek lub zwrot kosztow przystuguje.

2. Jezeli zgloszenie wniosku w terminie okre§lonym w ust. 1 bylo niemozliwe
z powodu pozniejszego odnalezienia zwlok lub zidentyfikowania osoby zmarlej albo
z innych przyczyn calkowicie niezaleznych od osoby uprawnionej, prawo do zasitku
posmiertnego, zasitku pogrzebowego oraz prawo do zwrotu kosztow wygasa po uptywie
12 miesigcy od dnia pogrzebu.

3. Dokumentem potwierdzajagcym okolicznosci lub przyczyny, o ktérych mowa
w ust. 2, jest zaswiadczenie Policji lub prokuratury, odpis zupelny aktu zgonu lub inny
dokument urzedowy potwierdzajacy zaistnienie okolicznosci lub  przyczyn

uniemozliwiajacych zgloszenie wniosku™.



Art. 2. Zasitek posmiertny, zasitek pogrzebowy oraz zwrot kosztow pogrzebu ulegaja
podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent — od miesigca,

w ktorym jest przeprowadzona waloryzacja.

Art. 3. Wysoko$¢ zasitku pos$miertnego, o ktérym mowa w art. 77 ust. 5, od dnia

wejscia w zycie ustawy do 31 grudnia 2017 roku wynosi 5000 zi.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 77 ust. 5, ktory wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2018 r.



Uzasadnienie

Stan obecny

Obecnie zasilek pogrzebowy ma charakter powszechny w stosunku do o0sob
ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego oraz resortach zatrudniajacych stuzby mundurowe. Zasitek pogrzebowy
przystuguje tez czinkom ich rodzin i osobom lub instytucjom, ktore poniosty koszty
pogrzebu.

Wysokos$¢ zasitku wynosi 4000 zI i nie podlega waloryzacji. Zasadniczo, jak wskazuje
nazwa, przeznaczony jest na pochowanie zmartego, czyli przystuguje osobom, ktore pokryty
koszty pogrzebu. A =zatem przysluguje tez gminie, zakladowi pracy, organizacji
pozarzadowej, a nawet osobie obcej. W przypadku pogrzebow funkcjonariuszy stuzb
mundurowych lub pogrzebéw panstwowych rodzina jest wspierana przez panstwo.

Ustawa o FUS, ktora jest bazowa w stosunku do innych uregulowan, nie okresla
w jaki sposob oraz jakimi dokumentami nalezy udowodnié¢ pokrycie tych kosztow.

W praktyce zaklady ubezpieczen wymagaja by osoba ubezpieczona lub cztonek
rodziny przedtozyli co najmniej akt zgonu oraz rachunek za trumne. Zasitek przystuguje
bezwzglednie w statej wysokosci, niezaleznie od wysoko$ci faktycznie poniesionych
kosztéw pogrzebu.

Natomiast pozostale osoby, musza przedlozy¢ wszystkie rachunki potwierdzajace
poniesione koszty zwigzane z pogrzebem: transportacja zwlok, wykup miejsca pochowku,
kwiaty, postuga religijna, jednak zasilek nie moze by¢ wyzszy niz 4000 zi.

Obecnie utrwalita si¢ praktyka, ze rodzina zleca zorganizowanie pogrzebu firmie
pogrzebowej, ktora to firma rozlicza si¢ bezposrednio z ZUS-em, czyli rozliczenie finansowe
jest poza zatobnikami.

Zasitek pogrzebowy, po zmianach w 2011 r. - wowczas wysoko$¢ wynosita dwie
przecigtne ptace i byta waloryzowana, w stosunku do ptacy $redniej - wyczerpuje w catosci
koszty pogrzebu, koszty ,,pompowane” do kwoty zasitku przez firmy pogrzebowe. Wiaze si¢
to ze sztywnymi kosztami pokladnego, czyli miejsca cmentarnego pochoéwku, na ogot
regulowanego uchwatami gmin lub parafii, kosztami transportu trumny i samego pochowku.

Jest to tez niekorzystne dla tych osob, ktore nie maja prawa do zasitku, gdyz state
koszty pogrzebu skalkulowane ,,pod zasitek” z ZUS-u sg dla nich zbyt wysokie. W praktyce

koniecznos¢ przedktadania rachunkéw w ZUS-ie 1 wylacznie kompensacyjny charakter



zasitkow pogrzebowych stanowig czynnik ograniczajacy konkurencj¢ cenowg w dziatalnosci
zaktadow pogrzebowych.

Rodzi si¢ klientelizm, a nawet nieetyczna walka, zamiast konkurencji cenowej lub
jakosciowej. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o aferze w Lodzi 1 barbarzynskich
zachowaniach osob 1 zaktadow pogrzebowych towarzyszacych zgonom.

W przypadku matych dzieci lub dzieci martwo urodzonych, koszty sa znacznie nizsze
1 wahajg si¢ od 2 tys. zt do 3 tys. zl. m.in., z uwagi na wykorzystywanie miejsc pochowkow

w grobach rodzinnych oraz mniejsze koszty materiatowe.

Stan proponowany

Autorzy proponuja przywroci¢ pierwotne znaczenie zasitku spetniajacego funkcje nie
tylko kompensacyjna, ale tez 1 funkcje socjalng, gdyz obecnie po poniesieniu kosztow
pogrzebu rodzinie nie pozostaja zadne srodki.

Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2009 roku (sygn.akt CZP
140/08) ,,...uprawnienie do zasitku pogrzebowego tqczy sie z poniesieniem kosztow pogrzebu
i jedng z jego funkcji jest czesciowe przynajmniej pokrycie tych kosztow, a wiec funkcja
kompensacyjna, to jednak nie jest to funkcja jedyna ani zasadnicza. (...) O tym, ze w istocie
zasitek pogrzebowy ma charakter pomocy socjalnej, majgcej na celu zagwarantowanie
szybkiego dostarczenia srodkow finansowych rodzinie w trudnym dla niej momencie Smierci
osoby bliskiej zapewniajgcej dotychczas jej utrzymanie Swiadczy to, Ze odrywa sie on
faktycznie od poniesionych kosztow pogrzebu, ktore nie muszq by¢ udokumentowane i nalezy
Sig zawsze w tej samej wysokosci, nawet jezeli rodzina poniosta z tego tytutu tylko
symboliczny wydatek. (...) Co do zasady speinia on funkcje socjalne a jego celem nie jest
wynagrodzenie szkody poniesionej w wyniku pokrycia kosztow pogrzebu osoby ubezpieczonej
(...), lecz dorazna pomc finansowa pozwalajgca na pokrycie wydatkow zwigzanych ze
Smiercig cztonka rodziny.”

Ponadto jak Sad zauwaza ,,(...) zasitek pogrzebowy przystuguje z tytutu smierci osoby
objetej ubezpieczeniem spolecznym, ktora placila skladki na to ubezpieczenie, a wigc
W pewnym zakresie przyczynila si¢ do powstania funduszu socjalnego, z ktorego wyptacany
Jjest zasitek.”

Zatem zasitek pogrzebowy powinien speilnia¢ réwniez charakter socjalny,
rekompensujgc przejsciowo nagly ubytek dochodéw zwigzany ze $miercig nierzadko
zywiciela rodziny. Na ogo6t dotyczy to osob starszych i schorowanych prowadzacych wspolne

gospodarstwo rodzinne.



Dane wskazuja, ze w chwili obecnej tym potrzebom odpowiada kwota 6000 zt dla
najblizszych prowadzacych ze zmartym wspdlne gospodarstwo domowe.

Jest to kwota mniejsza od tej sprzed 2011 roku, ale tez nierzadko koszty pogrzebu
obecnie sg mniejsze, biorgc pod uwage to, iz coraz czesciej zmarli s3 chowani w urnach
1 kolumbariach.

Jest sprawa oczywista, ze kwota ta, jak inne $wiadczenia powinna podlegaé
waloryzacji.

Zatem projekt wprowadza nowe pojecie $wiadczenia obejmujacego powyzsze
zalozenia zwane zasilkiem po$Smiertnym dla ubezpieczonego i jego najblizszej rodziny.

Bywa, ze osoby zmarle s3 samotne, ale posiadaja czlonkéw rodziny podlegajacych
ubezpieczeniu w jednej z instytucji ubezpieczeniowych, jednak prowadzacych wlasne, a co za
tym idzie oddzielne gospodarstwo domowe z osobg zmartg. Ich pozycja socjalna nie ulega
zmianie 1 sprowadza si¢ wylacznie do czynno$ci organizacyjnych pogrzebu. W tym
przypadku zasitek pogrzebowy ma spetnia¢ wylacznie rolg kompensacyjng i w dalszym ciagu
pozosta¢ w wysokosci 4000 zl.

Natomiast, bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia, a w szczegdlnosci cytowang
uchwate Sadu Najwyzszego, zasilek posmiertny dla osob pozostajacych we wspdlnym
gospodarstwie domowym wyni6stby 6000 z1.

Kolejna grupa to osoby trzecie, nie zwigzane ze zmarlym wigzami pokrewienstwa,
awiec osoby fizyczne, upowaznione podmioty samorzadowe, zaklad pracy, organizacje
pozarzadowe. Sprawiaja pogrzeb na mocy ustawy lub ze wzgledéw honorowych, wobec
niemozliwosci jego sprawienia przez cztonkoéw rodziny.

Tym podmiotom bedzie przyslugiwal zwrot kesztéw pogrzebu, ktéry mozna
potocznie nazwaé zasitkiem pogrzebowym, ale ktory nie odpowiada definicji zasitku.

Kolejna zmiana w obecnych przepisach to pelne upodmiotowienie ubezpieczonych
uprawnionych do zasitkow posmiertnych.

Jak wykazuje analiza prawo do zasitku 1 jego ryczattowo okreslona wysoko$¢ jest
bezwzglednym prawem ubezpieczonego. Z tej racji jego wyplata nie moze by¢ ualezniona
od okazania rachunkéw i rozliczania kosztow. Co w efekcie doprowadzilo do cedowania
czynnosci, a przede wszystkim rozliczen - na podstawie przedkladanych rachunkéw i faktur -
zaktadom pogrzebowym, ktore bezposrednio rozliczaja si¢ z zaktadem ubezpieczen.

Projektodawcy proponuja, zgodnie z okresleniem istoty zasitku posmiertnego
1 pogrzebowego, uwolni¢ osoby ubezpieczone i cztonkéw ich rodzin od tej zbytecznej

procedury, nast¢pujacej w trakcie traumatycznych przezy¢ rodzinnych. Chodzi o to, aby



osoba uprawniona do zasilku posmiertnego byla zobowigzana jedynie do okazania
instytucji ubezpieczeniowej aktu zgonu (w przypadku dziecka martwo urodzonego karty
zgonu) oraz oswiadczenia o:

e stopniu pokrewienstwa z osobg zmarta;

e sprawieniu pogrzebu;

e czy osoba prowadzita wspolne godpodarstwo domowe z osobg zmarla.

W konsekwencji nalezatoby tez skréci¢ czas wyplaty zasitku z obecnych 30 dni do
7 dni, liczac od dnia zlozenia dokumentéow. Powinna tez by¢ mozliwos$¢ zatatwienia sprawy
przedtozenia aktu i §wiadczenia drogg elektroniczng.

W ten sposéb rodzina ubezpieczonego decydowalaby o organizacji pogrzebu
1 przeznaczeniu kwot, w tym tez moze podziatu §wiadczenia po§miertnego wewnatrz rodziny.

Nie wyklucza to cedowania praw do zorganizowania czynnosci pogrzebowych przez
stosowny zaklad pogrzebowy lub inne instytucje. W efekcie zaktady pogrzebowe stang sie
uczestnikami konkurencyjnego rynku.

Oczywiscie w przypadku trzeciej grupy organizatoréw pogrzebu obowigzywatoby, tak
jak obecnie rozliczanie na podstawie przedstawionych rachunkéw, jako dowodéw na
poniesienie kosztow pogrzebu.

Wprawdzie koszty sprawienia pogrzebu dzieci, dzieci martwo urodzonych, odbiegaja
od kwoty 4000 zi, to jednak z uwagi na wrazliwo$¢ spoleczna, a takze nieliczne przypadki
zgonOw, nie sg przedmiotem tej inicjatywy.

Zmiany nie naruszaja postanowien ustawy w zakresie prawa spadkowego.

Zmiana nie jest objeta koordynacja przepisow w ramach Unii Europejskie;.

Naklady

W ubiegtym roku ZUS wyptacit zasitki pogrzebowe w ponad 380,8 tys. zgonow,
w tym dzieci. Daje to kwote ponad 1,3 mld zlotych. Nie wszystkie zgony dotycza osob
ubezpieczonych. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby osob, ktore ze wzgledu na
charakter zatrudnienia (umowy $mieciowe), badz bezrobocie, nie korzystaja z ubezpieczenia.
Ocenia si¢ zatem, ze liczba faktycznych beneficjentéw bedzie wynosi¢ 300 000 rocznie, co
oznacza dodatkowe wydatki rzedu 600 000 000 zt.

Przewiduje si¢ stopniowe wdrazanie zmian, poczawszy od 2017 roku, w II potroczu
wysoko$¢ zasitku ($wiadczenia) wynositaby 5000 zt (wzrost o 1000 zt), w 2018 roku

wysokos¢ zasitku (§wiadczenia) wyniostaby - 6000 zt.



Wydatki pokryte beda ze wzrostu odprowadzonej sktadki jako pochodne;j
przewidywanego wzrostu placy, w tym wynagrodzenia minimalnego i dyscyplinowania

umow o prace, eliminujac ich pozaubezpieczeniowy charakter.



