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Pan
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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Jan Rulewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r.

poz. 639 1 929) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,28) udogodnieniem dla 0s6b niepetnosprawnych jest element dzwickowy lub graficzny
zawarty w audycji lub rozpowszechniany réwnocze$nie z nig, ktdrego celem jest
zapewnienie osobom niepelnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
oraz osobom niepetnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu stuchu mozliwosci
zapoznania si¢ z audycja w szczegdlnosci w formie napisow dla niestyszacych
lub audiodeskrypcji, a takze thumaczenia na jezyk migowy;”;

art. 18a otrzymuje brzmienie:

,Art. 18a. 1. Nadawcy programéw telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania
dostepnosci audycji dla oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
oraz os6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie
udogodnien dla oséb niepelnosprawnych, tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu
nadawania programu, z wylgczeniem reklam 1 telesprzedazy, posiadato takie
udogodnienia.

2. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje udogodnien dla osob
niepetnosprawnych, jak rowniez udzial poszczegodlnych rodzajow tych udogodnien
w lacznym czasie nadawania, w zalezno$ci od pory emisji, charakteru programu
irodzaju nadawanych audycji, uwzgledniajac przy tym  potrzeby  oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepelnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu shuchu i1 mozliwosci nadawcoéw w tym zakresie, jak
rowniez rozwoj technik przekazu i udogodnien dla oséb niepelnosprawnych.

3. Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, podmioty zwolnione
z obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz nizszy niz okre§lony w ust. 1 udzial
w programie  telewizyjnym audycji  posiadajacych udogodnienia dla  oséb
niepetnosprawnych, uwzgledniajgc zasigg programu, udzial programu w widowni,

rodzaje  stosowanych udogodnien dla  o0s6b  niepetlnosprawnych,  sposob



3)

4)

rozpowszechniania 1 specjalizacj¢ programu z uwzglednieniem potrzeb odbiorcow
1 mozliwosci nadawcow.”;
w art. 45:
a) wust. 3 wpkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,2a) operator nie dostarcza odbiorcom rozpowszechnianych w programie
udogodnien dla 0so6b niepetnosprawnych;”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Przepisu ust. 3 pkt 2a nie stosuje si¢ do rozprowadzania programow

W sposob analogowy.”;
art. 47g otrzymuje brzmienie:

,»Art. 47g. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie daza
do stopniowego zapewniania dostgpnosci dostarczanych audycji dla o0sob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz os6b niepelnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, poprzez wprowadzanie odpowiednich udogodnien

dla 0s6b niepetnosprawnych.”.

Art. 2. Nadawcy programéw telewizyjnych sg obowigzani do zapewnienia dostgpnosci

audycji dla os6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb

niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, poprzez wprowadzenie udogodnien

dla os6b niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, tak aby:

1))
2)
3)
5)

w 2018 r. co naymniej 15% kwartalnego czasu nadawania programu,
w 2019 r. co najmniej 25% kwartalnego czasu nadawania programu,
w 2020 r. 12021 r. co najmniej 35% kwartalnego czasu nadawania programu,

od 2022 r. co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu

—z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18a ust. 2

ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw

wykonawczych wydanych na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 1.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢

unormowana

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P-9-18/16
skierowanej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe¢ prywatng. Autor petycji zwrocit
si¢ o dokonanie zmiany art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2016 r. poz. 639 i 929), zwanej dalej ,,ustawg o radiofonii i telewizji”, ktory
stanowi, ze nadawcy programow telewizyjnych sa obowiazani do zapewniania dostg¢pnosci
programoéw dla 0sob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich
udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy,
tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam
I telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Autor petycji postulowat zmiang art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez
nadanie temu artykutowi brzmienia: , nadawcy programow telewizyjnych sq obowigzani
do zapewnienia dostgpnosci audycji dla osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji wzroku
oraz 0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji stuchu, poprzez wprowadzenie
udogodnien dla 0sob niepetnosprawnych, tak aby co najmniej 100% kwartalnego czasu

nadawania programu, z wyfgczeniem reklam i telesprzedazy posiadato takie udogodnienia”.

W opinii autora petycji natozenie na nadawcow programéw telewizyjnych obowigzku
zapewniania na poziomie co najmniej 10% kwoty udogodnien dla osob niepelnosprawnych
jest czynnikiem szkodliwym i dyskryminujagcym osoby niepelnosprawne. Przyczynia si¢
do wykluczenia spotecznego i informacyjnego tych osob, a takze ogranicza im dostep
do pelnej informacji oraz do pelnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-politycznym.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji uznala, iz zagwarantowanie 100%
udogodnien W odbiorze programow telewizyjnych dla osdb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz dla 0s6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, a ponadto ewentualne zwigkszanie tych

udogodnien jest procesem, ktory powinien by¢ roztozony w czasie.



Zgodnie z art. 7 dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych uslugach medialnych
panstwa czlonkowskie zachecajg dostawcoOw ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji
do zapewniania, by $§wiadczone przez nich ustugi stawaty si¢ stopniowo dostepne dla 0sob

z uposledzeniami wzroku lub stuchu.

W konsekwencji implementacji tej dyrektywy w art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii
1 telewizji okreslono, iz nadawcy programow telewizyjnych sg obowigzani do zapewniania
dostepnosci programoéw dla osoéb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
oraz 0sOb niepetlnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie
odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz tlumaczen
na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu,

z wyltaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadalto takie udogodnienia.

Powyzsza regulacja budzi watpliwosci interpretacyjne, ktore dotycza migdzy innymi
tego czy kwota 10% odnosi si¢ do wszystkich rodzajow udogodnien dla oséb
niepelnosprawnych 1lacznie czy tez do kazdego ze wskazanych w ustawie rodzajow
udogodnien odrgbnie. Obowigzujaca ustawa pozwala nadawcom na catkowita dowolnos¢

w ksztattowaniu udogodnien dla os6b niepetnosprawnych dla konkretnych programow.

2. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W $wietle obowigzujgcego art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji nadawcy
programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania dostgpnosci programow dla osob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych
zpowodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien:
audiodeskrypcji, napisow dla niestyszacych oraz tlumaczen na jezyk migowy,
tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam

i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Projektowana zmiana tego przepisu przewiduje, ze nadawcy programow telewizyjnych
beda obowigzani do zapewniania dostepnosci audycji dla 0s6b niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu, przez wprowadzanie udogodnien dla os6b niepetnosprawnych, tak aby co najmniej
50% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylgczeniem reklam 1 telesprzedazy,

posiadato takie udogodnienia.



Kwota ta powinna zosta¢ osiggnicta w 2022 r. poprzez jej wczesniejsze stopniowe
podnoszenie to jest:
— w2018 r. do co najmniej 15% kwartalnego czasu nadawania programu,
— w2019 r. do co najmniej 25% kwartalnego czasu nadawania programu,

—  w20207r.12021 r. do co najmniej 35% kwartalnego czasu nadawania programu.

Z uwagi na to, ze art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera jedynie ogolny
obowigzek stosowania udogodnien dla oso6b niepelnosprawnych przez nadawcoOw programow
telewizyjnych, konieczne jest jego uszczegdlowienie w akcie wykonawczym. W zwigzku
z tym projekt przewiduje upowaznienie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, rodzajow udogodnien dla 0s6b niepetnosprawnych, jak rowniez
udzialu poszczegélnych rodzajow tych udogodnien w lacznym czasie nadawania,

w zaleznosci od pory emisji, charakteru programu i rodzaju nadawanych audycji.

Ponadto projekt przewiduje, iz Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji bedzie mogla
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, nie tylko nizszy niz 50% wudzial w programie
telewizyjnym audycji posiadajacych udogodnienia dla os6b niepelnosprawnych lecz takze
zwolni¢ niektére podmioty z obowigzku zapewniania dostepnosci audycji dla o0sob
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepelnosprawnych

z powodu dysfunkcji narzadu stuchu.

Niezaleznie od powyzszego uznano, iz zawarta w ustawie o radiofonii i telewizji
definicja pojecia ,,audiodeskrypcja” ogranicza mozliwo$¢ dostosowywania poszczegolnych
udogodnien dla os6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
do zmieniajacych si¢ technologii. Ponadto w sposdb nieuzasadniony przyznaje si¢ jednemu
rodzajowi udogodnien dla oséb niepelnosprawnych wigksze znaczenie niz pozostatym.
W zwiazku z powyzszym projekt przewiduje usunigcie definicji pojecia ,,audiodeskrypcja”
oraz wprowadzenie do wustawy definicji wyrazenia ,udogodnienie dla 0séb
niepetnosprawnych”. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ element dzwigkowy lub graficzny
zawarty w audycji lub rozpowszechniany réwnoczesnie z nig, ktorego celem jest zapewnienie
osobom niepetnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osobom
niepelnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu stuchu mozliwo$ci zapoznania si¢ z audycja
w szczegolnosci w formie napisow dla niestyszacych lub audiodeskrypcji, a takze

thumaczenia na jezyk migowy.



W konsekwencji wprowadzenia pojecia ,,udogodnienie dla oséb niepelnosprawnych”

niezbg¢dna jest odpowiednia zmiana art. 47g ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Ponadto w celu zapewnienia dostgpu do udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
widzom korzystajacym z oferty operatorow sieci kablowych lub platform satelitarnych
projekt przewiduje dodanie pkt 2a w art. 45 ust. 3, ktéry pozwoli Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji wykre§li¢ z rejestru rozprowadzany program, jezeli operator nie bedzie
wywigzywaé si¢ z powyzszych obowigzkow. Regulacja ta nie bedzie odnosi¢ si¢
do programéw rozprowadzanych w sposob analogowy, gdyz z uwagi na ograniczenia
techniczne operatorzy sieci analogowych nie majag mozliwosci udostgpniania udogodnien

dla 0s6b niepetnosprawnych.

Projekt zawiera przepis przejsciowy w odniesieniu do obowigzujacego rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie nizszego udzialu
w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla os6b niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku oraz osob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu w celu utrzymania w mocy przepiséw tego rozporzadzenia do czasu wydania
nowego rozporzadzenia, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie

niniejszej ustawy.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

3. Zalozenia aktow wykonawczych

Projekt wymaga wydania przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji rozporzadzenia,
w ktorym zostang okre$lone rodzaje udogodnien dla osoéb niepelnosprawnych, jak rowniez
udziat poszczegdlnych rodzajéow tych udogodnien w tacznym czasie nadawania, w zaleznosci
od pory emisji, charakteru programu i rodzaju nadawanych audycji. Rozporzadzenie
to powinno uwzglednia¢ potrzeby o0sob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu i mozliwosci
nadawcéw w tym zakresie, jak rowniez rozwo6j technik przekazu i1 udogodnien dla oséb

niepetnosprawnych.

Projekt wymaga takze wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 18a ust. 3
ustawy o radiofonii i telewizji. Rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ przyznane Krajowej

Radzie Radiofonii i1 Telewizji uprawnienie do zwolnienia podmiotow z obowigzku



zapewniania dostgpnosci audycji dla oséb niepelnosprawnych, tak aby co najmniej 50%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato
takie udogodnienia oraz okre$lenia nizszego niz co najmniej 50% udzialu w programie

telewizyjnym audycji posiadajacych udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych.

4. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem przedmiotowej regulacji jest rozwigzanie problemu polegajacego na niedostatecznej dostepnosci programow
telewizyjnych dla os6b niepetnosprawnych, minimalizowanie barier dostepu do mediow i przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu osob niepetnosprawnych. Wedlug obecnie obowigzujacych przepisow nadawcy programéw telewizyjnych
zobowigzani sa do zapewnienia dostgpnosci programow dla oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku i1 dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzenie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napisOw oraz
thumaczen na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wytaczeniem reklam
i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Z opublikowanego przez KRRIiT sprawozdania z dziatalnosci za 2015 r. wynika, ze czas nadawania audycji
zZudogodnieniami dla os6b niepetnosprawnych zostat skontrolowany w 360 raportach kwartalnych nadawcow
telewizyjnych. W 84 programach nadawcy dostarczali audycji z udogodnieniami co najmniej w ustawowo wymaganym
wymiarze 10% programu. Sredni udziat audycji z udogodnieniami dla 0sob niestyszacych wynidst 15,2% rocznego czasu
nadawania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie polega¢ bedzie na zobowigzaniu nadawcoéw programow telewizyjnych do zapewnienia
dostgpnosci programéw dla 0sob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i dysfunkcji narzadu stuchu,
przez wprowadzenie odpowiednich udogodnien, tak aby od 2022 r. co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania
programu, z wytaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadalo takie udogodnienia. Przedmiotowa regulacja ustanawia
stopniowe dochodzenie do wymaganego progu udogodnien okreslonego na poziomie co najmniej 50% kwartalnego czasu
programu. W projekcie regulacji postanowiono, ze nadawcy programow telewizyjnych sa obowiazani do zapewnienia
dostepnosci audycji dla oso6b niepelnosprawnych, tak aby wskazniki te ksztaltowaly si¢ w poszczegdlnych latach
nastepujgco: w 2018 r. co najmniej 15%, w 2019 r. co najmniej 25%, w 2020 r. i 2021 r. co najmniej 35%, od 2022 r.
co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy.

Krajowa Rada okresli rodzaje udogodnien dla osob niepetnosprawnych, jak rowniez udziat poszczegdlnych rodzajow tych
udogodnien w facznym czasie nadawania, w zaleznosci od pory emisji, charakteru programu i rodzaju nadawanych audycji,
uwzgledniajac przy tym potrzeby osdb niepelnosprawnych i mozliwosci nadawcow w tym zakresie, jak rowniez rozwdj
technik przekazu i udogodnien dla os6b niepetnosprawnych.

Oczekuje sie, ze efektem zmiany obowigzujacej regulacji poprzez ustanowienie wyzszych standardow bedzie poprawa
udogodnien w odbiorze programéw telewizyjnych przez osoby niepetnosprawne, dzieki czemu spoteczno$é ta bedzie
mogla pelnej uczestniczy¢ w zyciu Kulturalnym i spoteczno—politycznym Kkraju.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W celu poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych UE przyjeta ,,Europejska strategiec w sprawie niepelnosprawnosci”.
Liderem wsrod telewizji europejskich zapewniajacych udogodnienia dla osdb niepetnosprawnych jest BBC, ktérej ponad
95% programéw zawiera napisy. Wysoki udziat udogodnien zapewnia réwniez telewizja publiczna w Holandii, gdzie
75% programow w kanatach publicznych posiada napisy. W Hiszpanii od 25-50% programéw opatrzonych jest
napisami. W Irlandii pomigdzy godz. 18.30 a 23.30 napisy ma az 90% programow. W Norwegii udzial programow
z napisami wynosi 50%, w Danii 23%.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
osoby niepetnosprawne 319,3 tys. 0sob Komisja Europejska, Ocena poprawa udogodnien
z powodu dysfunkcji z dysfunkcja narzadu Wptywu Dyrektywy w odbiorze programow
wzroku i dysfunkcji stuchu | wzroku; 1,24% populacji | 2010/13/UE; Visionary telewizyjnych
w wieku 15-64 lat Analytics
112,8 tys. os6b
z dysfunkcja narzadu
stuchu; 0,44% populacji
w wieku 15-64 lat




wrodzony brak stuchu ITU, G3ict, Raport

0,1%-0,2% urodzen »uczyni¢ Telewizje
ogotem, 1%— 2% populacji Dostepna”
na skutek utraty stuchu

wraz z wiekiem

100 tys. os6b postuguje sig Raport Zespotu ds.
jezykiem migowym Ghuchych przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich

http://www.stat.qov.pl/cps/r
de/xbcr/qus/ZO stan
zdrowia 2009.pdf

nadawcy programow kilkunastu nadawcow Krajowa Rada Radiofonii spetnienie natozonych
telewizyjnych i Telewizji wymogow dot. dostepnosci
audycji dla osob
niepetnosprawnych
Krajowa Rada Radiofonii 1 ustawa o radiofonii monitoring sposobu
i Telewizji (KRRIT) i telewizji wypelniania wymogow
ustawowych natozonych na
nadawcow programow

telewizyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedmiotowa regulacja nie wptynie na wydatki sektora finanséw publicznych. Jednakze regulacja
moze spowodowaé zmniejszenie dochodéw do budzetu panstwa z tytutlu podatku dochodowego
ptaconego przez nadawcéw programéw telewizyjnych. Spetnienie przez nadawcdéw programéw
telewizyjnych dodatkowych wymogow dotyczacych zapewnienia dostgpnosci programow dla osob
niepetnosprawnych wigza¢ bedzie si¢ z konieczno$cia poniesienia dodatkowych kosztow.
Przyjmujac zalozenie, ze przychody nadawcow nie ulegng zmianie, wzrost kosztow uzyskania
przychodow powinien spowodowaé obnizenie podstawy opodatkowania, w konsekwencji
zmniejszeniu powinna ulec tez kwota podatku dochodowego placonego przez nadawcow
programow telewizyjnych do budzetu panstwa. Jednakze wielko$¢ ubytku powinna by¢ nieznaczna i
dotyczy¢ okresow obowigzywania wysokich progéw udziatu audycji zwierajacych dostosowania dla
0s0b niepelnosprawnych.



http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ZO_stan%20zdrowia_2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ZO_stan%20zdrowia_2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ZO_stan%20zdrowia_2009.pdf

Monitoring przez KRRIT sposobu wypetniania wymogoéw ustawowych nalozonych na nadawcow
programow telewizyjnych nie powinien wigza¢ si¢ z istotnymi dodatkowymi kosztami. KRRiT
juz wykonuje dzialania polegajace na nadzorze wypelniania przez podmioty wymogu
zapewnienia dostepnosci programéw dla 0sob niepetnosprawnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu nadawcy programow
pienigznym telewizyjnych
(w min zt,
ceny stale z
...... r.)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz | Poprawa udogodnien w odbiorze programéw telewizyjnych przez osoby
niepieni¢znym | gospodarstwa domowe | niepelnosprawne z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i dysfunkcji narzadu
stuchu.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedmiotowa regulacja na skutek wystapienia konieczno$ci poniesienia przez nadawcoOw
programow telewizyjnych dodatkowych kosztow, aby spetni¢ natozone ustawowo wymogi
udogodnien audycji dla oséb niepetnosprawnych, spowoduje wzrost ich kosztéw uzyskania
przychodow. Jednakze z uwagi na stopniowe w kolejnych latach zwigkszanie progu udziatu emisji
audycji dostosowanych dla 0sob niepetnosprawnych, poziom co najmniej 50% ma zostaé osiagniety
dopiero w 2022 roku, stacje telewizyjne beda posiadaly niezbedny czas na dostosowanie si¢ do
natozonych norm. Ponadto bioragc pod uwage strukture rynku, obecny stopien spelniania wymogdow
oraz koszty dostosowan programow mozna oczekiwaé, ze skala wzrostu kosztéw uzyskania
przychodow nadawcéow telewizyjnych bedzie nieznaczna.

Zatozenia:
Koszty wypelniania udogodnien.

e Zespot ds. Gluchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich r raporcie ,,Sytuacja 0sob
gluchych w Polsce” stwierdzil, ze koszt produkcji napisow w stosunku do catosci
produkcji nie przekracza 1%.

e Przykladowe zestawienie kosztow sporzadzania udogodnien w postaci: napisow, jezyka
migowego 1 audiodeskrypcji ponoszonych przez nadawcdéw programow telewizyjnych
podata réowniez Komisja Europejska (KE). Z publikacji KE wynika, ze koszt
wykonania napiséw zawiera si¢ w przedziale 80-360 [euro/1h], jezyka migowego 150-
860 [euro/1h], audiodeskrypcji 220-660 [euro/1h].

Tabela: Koszty sporzadzenia napisow, jezyka migowego, audiodeskrypcji [euro/1h]

kraj UE napisow jezyka migowego audiodeskrypcji

Butgaria 50-114 brak danych brak danych

Irlandia 100-200 nagrania brak danych brak danych
300-500 na zywo
60 dla napiséw na

Hiszpania Zywo 300 220
80-100 nagranie

Litwa 80-120 brak danych brak danych

Wielka Brytania 70-360 150-860 660

Zrodto: Komisja Europejska, Impact Assessment do Dyrektywy 2010/13/EU; Visionary Analytics




Struktura rynku. Rynek telewizji w Polsce (nadawanie i dystrybucja) ma charakter oligopolu.
Tworza go podmioty komercyjne Grupa TVN (15% udziat w 2014 r.) i Grupa Polsat (12%
udziat w 2014 r.) oraz nadawca publiczny TVP S.A. (11% udziat w 2014 r.).

Stopnien wypelniania wymogéw nadawania programéw z udogodnieniami dla o0s6b
niepetnosprawnych. Z ponizej tabeli wynika, ze najwigksi nadawcy przekraczaja obecnie
wymagany prog i skutki zwigkszonych wymogéw dotkng ich dopiero ok. 2020 roku.

Tabela nr 1: Wyniki monitoringu wybranych stacji telewizyjnych dotyczace  emisji
napiséw dla niestyszacych [dane przyblizone za 3 kwartaty 20012 r.]

Nadawca Napisy dla niestyszacych
TVP 1 33,6%
TVP 2 15,6%
Polsat 17,6%
TVN 10,2%
Puls 15,2%

Zrédto: Raport Zespotu ds. Gluchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

Tabela nr 2: Udziat audycji z udogodnieniami dla 0s6b niepelnosprawnych sensorycznie na
antenach TVP S.A. w 2015 .

I kw. I kw. I kw. | 1V kw.,
TVP 1 335 32,8 36,5 438
TVP 2 29,8 30,2 29,6 27,1
TVP INFO 2,0 25 28 2,7
TVP Kultura 19,9 20,1 25,0 21,6
TVP Historia 15,6 16,6 22,7 222
TV Polonia 21,9 248 22,0 21,7
TVP HD 732 74,6 78,1 69,4
TVP Seriale 71,6 709 67,8 66,8
TVP Sport 1,2 1,2 1,6 1,6
TVP Rozrywka 17,7 16,5 14,3 12,8
TVP ABC 12,0 9,8 10,7 12,6
TVP Regionalna* 11,2 10,7 11,7 12,1

* §rednia dla 16 Oddzialdow Regionalnych
Zrédto: TVP S.A. , Sprawozdanie z wykorzystania wptywow abonamentowych 2015”.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Komentarz:
Przedmiotowa regulacja nie wplynie na zmiang obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposdéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu powinna polega¢ na analizie stopnia dostgpnosci programow telewizyjnych dla osob
niepelnosprawnych w zestawieniu z kosztem poniesionym w celu spelnienia wymogdw ustawowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




