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|. WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dwudziestym szdstym pétrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg
postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministréw z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministrbw ma obowigzek
poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie
prezydencji stowackiej, tak aby poprzez zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej
Polskiej dopetnic zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza cze$é informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
stowackiej, przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Natomiast cze$¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach
tematycznych. Dokument koncentruje sie na elementach wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem, ktére sg kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu
Polski w Unii Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére
miaty na celu realizacje polskich interesdéw, przede wszystkim w odniesieniu do projektow
o najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodzcow
oddziatowujgcych na rozwdj wielu obszardw, jak i elementéw niosgcych ze sobg potencjalne
zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawqg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2016 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1la art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.



Il. PREZYDENCJA StOWACKA | JEJ ZNACZENIE DLA INTERESOW POLSKI W UE

Stowacja sprawowata prezydencje w Radzie UE od lipca do grudnia 2016 r., jako drugie z panstw w
ramach trio Holandia-Stowacja-Malta. Painstwa te bedg wspdtpracowaty na rzecz realizacji swojego
18-miesiecznego programu prac do czerwca 2017 r. Stowacja sprawowata prezydencje po raz pierwszy
w historii.

Program prezydencji stowackiej uwzgledniat program tria prezydencji, wytyczne Agendy Strategicznej
przyjetej przez Rade Europejska w 2014 r., a takze biezgcy program prac Komisji Europejskie;j.

W czerwcu 2016 r. Prezydencja przedstawita cztery obszary priorytetowe dla swojego przewodnictwa
tj.:

e Silna gospodarczo Europa,
e Nowoczesny jednolity rynek,
e Zréwnowazona polityka migracyjna i azylowa,

e Globalnie zaangazowana Europa.

Brexit i proces bratystawski

Stowacja przejeta przewodnictwo w Radzie UE tuz po referendum w Wielkiej Brytanii, w ktdrym
wiekszo$¢ obywateli Zjednoczonego Krélestwa wyrazita wole opuszczenia Unii Europejskiej.

Z inicjatywy Stowacji, celem rozpoczecia konsultacji szeféw panstw i rzadéw UE 27 nt. przyczyn i
konsekwencji biezacej sytuacji w UE, zorganizowano w Bratystawie (16 wrze$nia 2016 r.),
nadzwyczajne spotkanie szefowie Panstw i Rzadéw. W wyniku tego nieformalnego szczytu,
rozpoczety zostat proces politycznej refleksji nad rozwojem Unii Europejskiej majgcej sie sktadaé z 27
panstw cztonkowskich — tzw. Proces Bratystawski. Jego celem jest doprowadzenie do odbudowania
spotecznego zaufania do UE poprzez stosowng reforme Unii Europejskie;j.

Dalsze prace w ramach Rady UE podczas prezydencji stowackiej toczyly sie zgodnie z wytycznymi
przyjetymi podczas nieformalnego szczytu. Prezydencja czynita starania, by zrealizowaé dziatania
okreslone w przyjetej po spotkaniu deklaracji, skupione w ramach trzech grup zagadnien: 1. Migracja
i granice zewnetrzne; 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne; 3. Rozwdj spoteczno-
gospodarczy, mitodziez. Podjeto zobowigzania do odzyskania petnej kontroli nad granicami
zewnetrznymi, zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i walke z terroryzmem, zaciesnienia
unijnej wspodtpracy w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony jak rowniez do wzmocnienie
wspdlnego rynku i zapewnienie mtodym Europejczykom lepszych perspektyw.

Uzgodnienia nieformalnego szczytu UE 27 dobrze odzwierciedlaty propozycje przedstawiane przez
Polske, zawarte takze we wspdlnym oswiadczeniu Grupy Wyszehradzkiej poprzedzajgcym spotkanie:
w zakresie migracji (poprzez podkreslenie kluczowej roli wspdtpracy z panstwami trzecimi oraz
kwestie zabezpieczenia granic zewnetrznych UE), wiekszego zaangazowania w bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne (poprzez rozwiniecie wspotpracy pomiedzy stuzbami i osiggniecie
interoperacyjnosci pomiedzy elektronicznymi systemami danych) i rozwdéj wspdlnego rynku (na
szczycie podkreslono koniecznos$é prac nad agendy cyfrowa, unig energetyczng, unig rynkéw
kapitatowych).

W odniesieniu do kwestii Brexitu rzad brytyjski nie zdecydowat sie na ztozenie formalnej notyfikacji o
zamiarze opuszczenia UE, zgodnie z art. 50 TUE, bezposrednio po opublikowaniu wynikéw
referendum. Zgodnie z wypowiedziami Premier T. May notyfikacja ma nastgpi¢ do korica marca 2017
r. Dopiero po przekazaniu takiej notyfikacji Radzie Europejskiej bedg mogty rozpoczac¢ sie formalne
negocjacje pomiedzy UE a Wielkg Brytania.



Wstepne stanowisko UE dot. negocjacji zostato zarysowane w deklaracji przyjetej przez liderow UE-
27 podczas szczytu RE w dniach 28-29 czerwca 2016r. W deklaracji podkreslono, ze (1) nie ma
mozliwosci podjecia negocjacji zanim nie zostanie ztozona notyfikacja przez UK, (2) po otrzymaniu
notyfikacji RE wyda wytyczne do prowadzenia negocjacji a swojg role w procesie zgodnie z traktatami
odegrajg rowniez KE i PE, (3) nowe relacje UK-UE muszg by¢ zrGwnowazone pod wzgledem praw i
obowigzkéw, a dostep do wspdlnego rynku musi byé potaczony z akceptacjg wszystkich czterech
swobdd. Polska w petni popiera te zasady oraz podkresla koniecznos$¢ zachowania jednosci UE-27 w
nadchodzgcych negocjacjach.

Zasady te zostaty nastepnie powtdrzone w oswiadczeniu szeféw panstw i rzgdédw przyjetym w trakcie
spotkania UE-27, ktdre odbyto sie 15 grudnia 2016 r. Oswiadczenie wskazuje na zasady jakimi UE
bedzie kierowata sie w negocjacjach z WIk. Brytanig oraz sposdb zorganizowania prac UE w tym
procesie. Polska wyrazita poparcie dla tresci tego oswiadczenia i towarzyszagcego mu aneksu
okreslajacego kwestie proceduralne przysztych negocjaciji.

Szefowie panstw i rzgdéw UE-27 wyrazili w oswiadczeniu gotowos¢ do rozpoczecia negocjacji z Wik.
Brytania. Podkreslili wiodaca role RE w negocjacjach, ktéra wyda wytyczne negocjacyjne okreslajgce
stanowisko UE. Dla Polski kwestia ta jest szczegdlnie istotna, z uwagi na precedensowy charakter
negocjacji i koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej legitymizacji demokratycznej catego procesu.

Jako negocjatora z ramienia UE wskazano Komisje Europejska. Liderzy UE-27 okreslili takze ogdlne
zasady wspotpracy instytucjonalnej miedzy RE, Radg, KE i PE. Dla Polski kluczowe jest zapewnienie
sprawnosci catego procesu, przy jednoczesnym petnym przestrzeganiu wytycznych RE i Rady
kierowanych do negocjatora UE.

Realizacja priorytetéw prezydenc;ji
Silna gospodarczo Europa

Przewodnictwo stowackie postawito sobie jako jeden z gtdwnych priorytetéw przeprowadzenie
przeglagdu Wieloletnich Ram Finansowych UE. W wyniku toczgcych sie negocjacji Stowacji udato sie
wypracowac kompromis, ktéry jednakie nie zostat przyjety przez Wiochy, ktéra zapowiedziata
wstrzymanie sie od gtosu. Formalnie nie jest przewidziany ostateczny termin zakornczenia przegladu
WRF, wobec czego Rada zdecydowata, ze powrdci do tematu, gdy IT bedg zdolne do podjecia decyzji
—tj. najprawdopodobniej podczas Prezydencji maltanskiej.

Dotychczas uzgodniony w Radzie kompromis ws. przeglagdu WRF 2014-2020 jest dla Polski relatywnie
dobry. Radzie udato sie ustali¢ rozwigzania, ktore powinny spowodowac, iz przeglad nie bedzie
przyczyniat sie w istotny sposdb do deficytu ptatnosci pod koniec obecnych WRF. Dla Polski
priorytetem byto, by zwiekszaniu poziomu zobowigzan towarzyszyt takze wzrost ptatnosci. Niemniej
jednak osiggniety kompromis jest bardzo kruchy i zmiana nawet jednego elementu bedzie zaburzac
jego réwnowage.

Na czas prezydencji stowackiej przypadto réwniez uzgodnienie stanowiska w sprawie wniosku
majacego na celu przedtuzenie okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), sztandarowej inicjatywy Unii Europejskiej w ramach jej planu inwestycyjnego
dla Europy. Gtéwnym celem propozycji KE byto wzmocnienie pozytywnych efektéw wywotanych
dziataniami w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy poprzez wydtuzenie okresu dziatania EFIS do
2020 r. oraz zwiekszenie zaktadanej kwoty wygenerowanych inwestycji z 315 mld EUR do 500 mld
EUR. W toku prac Polska popierata przedtuzenie dziatalnosci Funduszu, a takze zwiekszenie skali jego
dziatalnosci. Porozumienie w tym zakresie osiggniete przez Rade zostato zatwierdzone podczas
grudniowej RE - fundusz bedzie dziatat diuzej i zwiekszg sie jego mozliwosci finansowe, aby
uruchomic inwestycje o wartosci co najmniej pét biliona euro do 2020 r.



Nowoczesny jednolity rynek

Prezydencja stowacka kontynuowata podejscie prezydencji holenderskiej, koncentrujgc swoje
dziatania na rynku wewnetrznym UE z uwzglednieniem jego cyfrowego wymiaru. Dziatania
podejmowane przez prezydencje dotyczyty przede wszystkim implementacji przyjetych w 2015 r.
przez KE Strategii Jednolitego Rynku oraz Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. W ocenie Polski
rynek wewnetrzny jest najwazniejszg zdobyczg europejskiej integracji, systematycznie przynosi coraz
wieksze korzysci obywatelom i przedsiebiorcom UE. Z tego wzgledu wspdlny rynek jak i dziatania na
rzecz znoszenia istniejgcych wecigz barier hamujgcych dziatalnos¢ przedsiebiorcow powinny byé
jednym z kluczowych elementéw pozytywnej narracji instytucji unijnych jak i panstw cztonkowskich w
ramach lepszego komunikowania UE obywatelom. Polska od lat wspierajgc dziatania na rzecz
wzmochienia rynku wewnetrznego, podczas prezydencji stowackiej konsekwentnie podkreslata
potrzebe petnego wykorzystania jego potencjatu, zwtaszcza w sektorze ustug i towardw oraz poprawy
otoczenia dla europejskich firm.

Jednoczesnie, Polska z niepokojem odnotowuje, ze dalszy rozwdj rynku wewnetrznego jest
hamowany poprzez dziatania o charakterze protekcjonistycznym, przyjmowane przez niektére
panstwa cztonkowskie UE. Polska wyraza réwniez obawy, ze niektdre inicjatywy Komisji Europejskiej
moga mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE i stwarzaé ryzyko jego
fragmentaryzacji. W tym kontekscie, priorytetowy charakter dla Polski miaty prowadzone przez
prezydencje stowackg prace nad projektem zmiany dyrektywy 96/71/WE ws. delegowania
pracownikbw w ramach s$wiadczenia ustug. Polska prezentowata zdecydowanie negatywne
stanowisko wobec tej propozycji ze wzgledu na jej spodziewane negatywne skutki dla
przedsiebiorcow i dla rynku ustug w UE. Naszym gtéwnym celem w tym zakresie pozostaje
przeciwdziatanie przyjeciu na poziomie UE rozwigzan prowadzacych do ograniczenia traktatowej
swobody $wiadczenia ustug i, w konsekwencji, konkurencyjnosci gospodarki UE.

W obszarze cyfrowym Polska byta aktywnie zaangazowana w prowadzone przez prezydencje
sfowacka prace dotyczace ufatwien w handlu elektronicznym, przysztosci sektora
telekomunikacyjnego i reformy prawa autorskiego. Polska uwaza za konieczne znoszenie barier i
stworzenie efektu skali, stymulowanie inwestycji w infrastrukture cyfrowa, przyspieszenie cyfrowej
transformacji gospodarek i w efekcie poprawe pozycji konkurencyjnej UE na arenie globalnej oraz
wspieranie adaptacji spoteczenstwa do rewolucji cyfrowej. Szczegdlnie wazne jest, by projektowane
na poziomie europejskim instrumenty wspierajace transformacje cyfrowa byty dopasowane réwniez
do potrzeb mniej rozwinietych regionéw, tak aby zapewni¢ rGwnomierny wzrost gospodarczy, ktéry
przyniesie korzysci wszystkim obywatelom. Polska aktywnie zabiegata rowniez o wypracowanie
wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich wobec zaplanowanej na styczen 2017 r. inicjatywy KE
ws. swobodnego przeptywu danych. Efektem tych dziatan byto uzgodnienie wspdlnego non-paperu
14 panstw cztonkowskich UE przed posiedzeniem Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w
dn. 2 grudnia 2016 .

W trakcie prezydencji stowackiej niezwykle istotne z punktu widzenia intereséw Polski pozostawaty
rowniez prace na rzecz petnego wdrozenia Unii Energetycznej, a tym samym wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego UE, korzysci dla odbiorcéw koicowych i zwiekszenia efektywnosci
funkcjonowania wewnetrznego rynku energii w UE. W tym kontekscie, jako priorytetowe
postrzegaliémy negocjacje przedstawionych przez KE w 2016 r. propozycji na rzecz bezpieczeristwa
energetycznego (rewizja rozporzadzenia w sprawie sSrodkdw zabezpieczajacych bezpieczerstwo
dostaw gazu ziemnego; tzw. SoS oraz decyzji 994/2012 w sprawie ustanowienia mechanizmu
wymiany informacji w odniesieniu do umoéw miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy
panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi; tzw. IGA), majacych na celu petne wdrozenie
koncepcji Unii Energetycznej. Polska dazyta w trakcie dyskusji do wypracowania ambitnych rozwigzan
na rzecz wspétpracy regionalnej, solidarnosci i transparencji na rynku gazu. Wyrazamy zadowolenie,
ze prezydencja stowacka doprowadzita do uzgodnienia tekstu kompromisowego decyzji IGA z
Parlamentem Europejskim. Ponadto, 30 listopada 2016 r. KE opublikowata pakiet propozycji



legislacyjnych dot. energii elektrycznej, tzw. pakiet zimowy, zawierajgcy m.in. projekt rozporzadzenia
ws. rynku energii elektrycznej. Cze$¢ zaproponowanych przez Komisje Europejskg rozwigzan budzi
jednak zasadnicze zastrzezenia Polski. W szczegdlnosci sprzeciwiamy sie przepisom warunkujgcym
dopuszczalno$é wsparcia w ramach rynku mocy poziomem emisyjnosci ponizej 550 g CO2/kWh. Zapis
ten ma daleko idgce negatywne konsekwencje dla Polski, gdzie moce weglowe stanowig podstawe
bezpieczenstwa dostaw energii. Podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej Polska
podniosta konieczno$é zapewnienia panstwom cztonkowskim swobody dziatan na rzecz zapewnienia
niezbednego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na poziomie krajowym, bez
dyskryminacji zrédet weglowych, ktére w panistwach takich jak Polska, sg fundamentem
bezpieczenstwa energetycznego. Koniecznos$¢ znalezienia rozwigzan tych problemdéw znalazta
odzwierciedlenie w konkluzjach posiedzenia. W ramach dalszych prac nad pakietem zimowym, ktére
prowadzi¢ bedzie prezydencja maltanska, priorytetem Polski bedzie zagwarantowanie, ze nowe
unijne regulacje nie bedg ogranicza¢ mozliwosci oparcia bezpieczerstwa dostaw energii w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich o rodzime zasoby.

Zréwnowazona polityka migracyjna i azylowa

Podczas prezydencji stowackiej polityka migracyjna i azylowa UE pozostawata jednym z kluczowych
wyzwan dla UE i jej panstw cztonkowskich. Dziatania prezydencji koncentrowaty sie réwnolegle na
wymiarze wewnetrznym oraz zewnetrznym polityki migracyjnej UE. Podstawg dyskusji w tych
kwestiach byty przede wszystkim propozycje Komisji Europejskiej dotyczagce m.in. zmian w
rozporzadzeniu dublinskim regulujagcym podstawowe zasady polityki migracyjnej i azylowej UE,
propozycji wzmocnienia relacji z pafdstwami trzecimi w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki
migracyjnej, ustanowienia systemu rejestracji i sprawdzania oséb wjezdzajgcych i wyjezdzajgcych z
UE, wzmacniajgcych bezpieczenstwo i funkcjonowanie strefy Schengen.

Polska od poczatku dyskusji podkreslata koniecznosé spojrzenia na dziatania UE wobec kryzysu
migracyjnego z szerszej perspektywy — ktadac nacisk przede wszystkim na efektywnos¢ dziatan
podejmowanych w odniesieniu do krajéw trzecich — tranzytu i pochodzenia uchodzcow.
Podkreslalismy w tym zakresie kluczowe znaczenie porozumien z krajami trzecimi, w tym UE-Turcja.
W ocenie Polski, porozumienie UE-Turcja daje przyktad, ze specjalne porozumienia UE z paidstwami
pochodzenia lub tranzytu uchodZzcéw moga przynies¢ wyrazng poprawe sytuacji migracyjnej w UE.

Polska docenia, iz w trakcie prezydencji stowackiej nastgpito rozszerzenie wspdtpracy z panstwami
trzecimi, zwtaszcza w Afryce i Azji i skoncentrowanie dotychczasowych dziatan na polityce
powrotowej, readmisji i zarzgdzaniu granicami oraz zwiekszeniu efektywnosci europejskiej polityki
rozwojowej. W ramach inicjatywy polegajacej na nawigzywaniu ram partnerstwa (tzw. kompaktow) z
krajami trzecimi, stuzgcych do skuteczniejszego wspdlnego zarzgdzania migracjg, Komisja Europejska
rozpoczeta wspotprace z piecioma krajami priorytetowymi: Nigrem, Nigerig, Senegalem, Mali i
Etiopig. Dzieki koordynacji dziatan wszystkich zaangazowanych stron, UE i jej panstw cztonkowskich
wspdlne dziatania zaczynajg przynosi¢ owoce i dajg konkretne rezultaty. UE zwiekszyta rowniez swoje
wsparcie dla krajéw trzecich poprzez misje WPBiO, pomoc techniczng i instrumenty finansowe, a w
szczegblnosci unijny fundusz powierniczy na rzecz Afryki. Polska, nie posiadajac rozbudowanych
relacji z pierwszymi piecioma panstwami objetymi wspdtpracg w ramach kompaktéw, podejmuje
starania w kierunku zwiekszenia swojego wptywu na nie poprzez wspdlne dziatania w ramach V4,
m.in. poprzez projekty realizowane w ramach Funduszu Powierniczego UE na rzecz Afryki.

Podczas prezydencji stowackiej w odpowiedzi na kryzys migracyjny zaproponowano takze koncepcje
solidarnosci elastycznej, ktéra zostata zawarta we wspdlnym oswiadczeniu premieréw V4 przyjetym
przed szczytem w Bratystawie. Dzieki zaangazowaniu prezydencji SK, koncepcja ta, w formule
efektywnej solidarnosci, zostata uwzgledniona w negocjacjach wewnetrznych uregulowan polityki
migracyjnej. Zgodnie z jej zatozeniami, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wiekszego
angazowania sie w te obszary, w ktérych posiadajg wiecej zasobdw i doswiadczenia. Polska,
aktywnie wspierata dziatania prezydencji w tym zakresie, podkreslajac jednoczesnie, ze nie



zaakceptuje rozwigzan, ktére beda przewidywaé automatyczny i obowigzkowy system alokacji
uchodzcow.

Dyskusje inicjowane przez prezydencje stowackg dotyczyly rdéwniez potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE oraz sprawnego funkcjonowania strefy Schengen. W tym
aspekcie prezydencja potozyta nacisk na pilne zakonczenie negocjacji rozporzadzenia
ustanawiajacego Europejska Straz Graniczng, ktére Rada JHA oficjalnie zatwierdzita 14 wrzesnia.
Polska aktywnie uczestniczyta w toczgcych sie pracach, wspierajgc prezydencje w osiaggnieciu
kompromisu z PE. Europejska Straz Graniczna jest, w ocenie Polski, jednym z kluczowych elementéow
stuzacych skutecznemu zarzadzaniu migracjami i zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego w UE.

Globalnie zaangazowana Europa

Prezydencja stowacka wspierata Wysokg Przedstawiciel we wdrazaniu Europejskiej Strategii Globalnej
zaprezentowanej na czerwcowej Radzie Europejskiej. Po konsultacjach z Komisjg Europejska,
panstwa cztonkowskie otrzymaty mape drogowa (roadmap), w ktdrej okreslono pie¢ obszaréw
dziatania m.in. wzmacnianie odpornosci na zagrozenia dla bezpieczenstwa (resilience) i kompleksowe
podejscie do konfliktéw, wzajemna zaleznos$¢ polityk zewnetrznych i wewnetrznych UE oraz
aktualizacja istniejgcych i wypracowanie nowych strategii i planéw dziatania. Polska podkreslata
znaczenie sprawnej implementacji Europejskiej Strategii Globalnej. Priorytetami Polski w tym
zakresie byly kwestie bezpieczenstwa oraz dziatania we wschodnim sgsiedztwie UE. Wspierali$my
takze dziatania majgce na celu zwiekszenie efektywnosci unijnej Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony (WPBIO), dbajgc jednoczesnie o wzmocnienie odpornosci naszych bezposrednich sgsiadéw
na takie wyzwania jak wojna hybrydowa lub nielegalna migracja.

Podczas prezydencji Stowacji w Radzie UE wazna byta takze polityka rozszerzenia i sgsiedztwa UE.
Stowacja podkreslata, ze niezbedne jest kontynuowanie procesu rozszerzenia jako podstawy
utrzymania stabilnosci w regionie. Szczegdlna uwaga byta skupiona na krajach Batkandw Zachodnich.
W dyskusjach wielokrotnie podkreslana byta waga zarowno technicznego jak i politycznego wymiaru
polityki rozszerzenia. Mimo zaangazowania prezydencji, ze wzgledu na brak konsensusu wsréd
panstw cztonkowskich (przede wszystkim w sprawie relacji z Turcja), Rada UE nie przyjeta konkluzji
dot. procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Brak konkluzji GAC nt.
rozszerzenia ma charakter precedensowy i nie miat miejsca od kilkunastu lat. Stanowi to negatywny
sygnat dla catego procesu rozszerzenia i odzwierciedla zaznaczajgcy sie coraz bardziej wsrdd panstw
UE podziat na grupe popierajgcg rozszerzenie oraz grupe panstw coraz bardziej sceptycznych.

W debacie nt. polityki sgsiedztwa Polska, wspierajac dziatania prezydencji, podkreslata wielokrotnie
zapewnienie spojnosci pomiedzy dziataniami wynikajgcymi z wdrazania strategii globalnej oraz
zrewidowang politykg sgsiedztwa UE. Polska wskazywata, ze w obszarze polityki sgsiedztwa
wspotpraca z partnerami UE powinna uwzglednia¢ zachowanie réwnowagi geograficznej w
potudniowym i wschodnim wymiarze. Zauwazamy potrzebe utrzymania zaangazowania UE w proces
reform gospodarczo-politycznych w krajach wschodniego sasiedztwa i bedziemy dazy¢ do
uwzgledniania tego aspektu w zewnetrznej agendzie KE.

W trakcie prezydencji stowackiej polityka handlowa UE stata sie jednym z tematdéw, budzacych
zainteresowanie opinii publicznej w panistwach UE, co zogniskowato sie szczegdlnie wyraznie w
trakcie prac nad podpisaniem przez UE umowy o wolnym handlu z Kanadg (CETA). Polska ostatecznie
poparta podpisanie tej umowy, cho¢ konsekwentnie wskazywalismy, ze zawiera ona elementy nie w
petni satysfakcjonujgce. Zostato to odzwierciedlone m.in. w przyjetych oswiadczeniach, w ktérych
wskazaliSmy takze na autonomie decyzyjng RP w zakresie kompetencji krajowych, koniecznosc
zachowania swobody regulacyjnej UE oraz naszg interpretacje przyjetej formuty rozstrzygania sporéw
inwestycyjnych zaproponowanej w umowie.



3.1. Silna gospodarczo Europa

3.1.1. Przeglad Wieloletnich Ram Finansowych

Na czas Prezydencji stowackiej przypadty prace nad przegladem Wieloletnich Ram Finansowych na
lata 2014-2020. Zgodnie z rozporzgdzeniem o WRF do korica 2016 r. KE miata przedstawic propozycje
przegladu biezgcej perspektywy finansowej, ktéry byt warunkiem zgody PE na akceptacje WRF 2014-
2020. Poczatkowo publikacja propozycji KE byta planowana na czerwiec 2016 r. jednak z uwagi na
referendum w Wielkiej Brytanii w kwestii cztonkostwa w UE Komisja zdecydowata sie na
przedstawienie go dopiero we wrzesniu 2016 r.

Na forum Rady prezydencja stowacka zdecydowata sie na prowadzenie prac w ramach
reaktywowanej po negocjacjach biezgcej perspektywy finansowej Grupy Przyjaciét Prezydencji ds.
WRF. Na poziomie politycznym ustalenia grupy byty uzgadniane przez COR Il. Przeglad WRF 2014-
2020 byt réwniez przedmiotem dyskusji Rady ds. Ogdlnych 18 pazdziernika, 15 listopada i 13 grudnia
2016r.

Rada witozyta wiele wysitku w osiggniecie kompromisu ws. przeglagdu WRF 2014-2020 do kornca 2016
r., jednak procesu nie udato sie ostatecznie sfinalizowaé. Podczas posiedzenia Rady ds. Ogdlnych
(GAC), 13 grudnia 2016 Prezydencja stowacka przekazata jedynie informacje o stanie prac nad
przegladem WRF.

Podczas posiedzenia GAC, 15 listopada 2016 udato sie uzyska¢ wstepne porozumienie w Radzie ws.
przegladu WRF, na ktére zgodzity sie wszystkie panstwa cztonkowskie poza IT, ktére poinformowaty,
o zastrzezeniu ze wzgledédw politycznych (oficjalnie argumentowano to niedostatecznym
zwiekszeniem elastycznosci budzetu UE, nieoficjalnie oczekiwaniem na wynik referendum
konstytucyjnego) oraz UK, ktére zapowiedziato wstrzymanie sie od gtosu.

W konsekwencji wyniku referendum IT okazaty sie niegotowe do podjecia decyzji w kwestii przegladu
WREF i podczas GAC 13 grudnia 2016 poinformowaty, ze potrzebujg wiecej czasu na podjecie decyzji.
Formalnie nie jest przewidziany ostateczny termin zakonczenia przegladu WRF, wobec czego Rada
zdecydowata, ze powrdci do tematu, gdy IT beda zdolne do podjecia decyzji — tj. najpewniej podczas
Prezydencji maltanskiej.

Dotychczas uzgodniony w Radzie kompromis ws. przeglagdu WRF 2014-2020 jest relatywnie dobry dla
Polski. Radzie udato sie ustali¢ rozwigzania, ktére powinny spowodowa¢, iz przeglad nie bedzie
przyczyniat sie w istotny sposob do deficytu ptatnosci pod koniec obecnych WRF. Dla Polski to byta
kwestia zasad, by zwiekszaniu poziomu zobowigzan towarzyszyt takze wzrost ptatnosci. Niemniej,
osiaggniety kompromis jest bardzo kruchy i zmiana chocéby jednego elementu moze zaburzy¢ jego
rownowage.

Zgodnie z rozporzadzeniem ws. WRF 2014-2020 srodki prealokowane na obecng perspektywe (to jest
tzw. koperty narodowe) nie zostaty podczas przeglgdu naruszone. Nie wprowadzono takze zadnych
zmian, ktore skutkowatyby zwiekszeniem trudnosci wykorzystania $rodkéw zarzadzanych na
poziomie narodowym.

Ponadto, przyjete w porozumieniu rozwigzania w zakresie elastycznosci WRF, tj. m.in. zwiekszenie
mozliwosci wykorzystania Globalnego Marginesu na Ptatnosci, mozliwos$¢ przesuwania Srodkéw z
niewykorzystanych instrumentéw specjalnych (tzw. reshuffling) oraz ograniczenie zaproponowanych
przez KE wzrostéw wydatkow powinny skutkowac nie tak duzg presjg na ptatnosci pod koniec
biezgcej perspektywy finansowej. Umozliwity one takie zaadresowanie najbardziej zywotnych
potrzeb UE do konca biezgcej perspektywy bez straty dla jej dotychczasowych priorytetow.

Wazna jest takze zgoda Rady na wzrosty wydatkow w dziatach 3 (Bezpieczenstwo i Obywatelstwo) i 4
(Globalny wymiar Europy), w zaproponowanej przez KE wysokosci (tj. odpowiednio o 2,5 mld EUR i
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1,4 mld EUR). Wzrosty te wpisujg sie w dotychczasowe postulaty rozwigzywania kryzysu
migracyjnego przez usuwanie pierwotnych przyczyn i ochrone granic zewnetrznych.

Polska popierata rowniez wysitki zmierzajace do zwiekszenia zatrudnienia mtodziezy, a co za tym idzie
zwiekszenie srodkéw na Inicjatywe na rzecz Zatrudnienia Ludzi Mtodych. Kompromisowa propozycja
przewiduje dodatkowe 1,2 mld euro na zwalczanie bezrobocia wsrdd tej grupy.

Jednoczesnie Polsce udato sie ograniczy¢ zmiany mogace wptywaé negatywnie na sytuacje w
ptatnosciach pod koniec biezgcej perspektywy. W Radzie zdecydowano o ograniczeniu
proponowanych wzrostéw Instrumentu Elastycznosci i Rezerwy na Pomoc Nadzwyczajng oraz
postanowiono, ze wzrosty w dziale 1a beda finansowane wytacznie z przesunie¢ z innych wydatkéw
w tym dziale (a wiec bez tzw. dodatkowych pieniedzy). Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
decyzji o nie determinowaniu sposobu finansowania instrumentéw specjalnych w lub ponad limitami
WRF, co w najgorszym scenariuszy mogtoby skutkowac duza presjg na ptatnosci.

3.1.2. Reforma Unii Gospodarczo — Walutowej

Reforma Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) byta jednym z priorytetéw prezydencji stowackiej
w Radzie UE w drugiej potowie 2016 r. W prowadzonych pracach i dyskusjach w tym obszarze Polska
zabiegata o zachowanie perspektywy panstw pozostajgcych poza strefg euro, w tym petnej
transparentnosci, dobrowolnosci i otwartosci procesu reformy w stosunku do panstw non-euro, jak
rowniez o zachowanie zasad i integralnosci Jednolitego Rynku oraz spdjnosci Unii i konkurencyjnosci
panstw cztonkowskich i UE jako catosci.

Na nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 9 wrzesnia
2016 r. przedmiotem dyskusji byta przysztos¢ polityk gospodarczych w UE oraz przysztos¢ UGW
w wymiarze fiskalnym. Na potrzeby dyskusji ministréw finanséw prezydencja stowacka przygotowata
note pn. Deepening the EMU — fiscal pillar, w ktérej omoéwiono m.in. warunki oraz formy i cechy
centralnego mechanizmu stuzgcego tagodzeniu szokédw makroekonomicznych w strefie euro. W nocie
zaproponowane zostaty takie instrumenty, jak: europejski system ubezpieczenia od bezrobocia,
fundusz stabilizacyjny (Rainy day fund) albo wspdiny fundusz inwestycyjny. W dyskusji Polska
zaznaczyta, ze dostrzega potrzebe utworzenia w dtugim okresie mechanizmu stabilnosci
makroekonomicznej dla strefy euro wraz z ustanowieniem silnych regut, ktéry pomagatyby tagodzic
koszty dostosowan gospodarek do wstrzagséw asymetrycznych. Jednoczesnie, biorgc pod uwage fakt,
iz strefa euro nie jest unig polityczng, pewne rozwigzania beda mozliwe do wdrozenia dopiero po
osiagnieciu odpowiedniego poziomu integracji politycznej, jak rdwniez osiggnieciu odpowiedniego
stopnia konwergencji gospodarek, o czym mowa w Raporcie 5 Przewodniczgcych z czerwca 2015 r.
Prezydencja poprosita KE o uwzglednienie dyskusji ministrow w biatej ksiedze nt. przysztosci UGW,
ktdra ma zosta¢ opublikowana wiosng 2017 r.

W drugiej potowie 2016 r. Polska uczestniczyta, w ramach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
(Economic and Financial Committee, EFC), w wypracowaniu rozwigzan zwiekszajgcych
przewidywalnos¢ i przejrzystos¢ Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Stanowito to realizacje zapowiedzi
z Raportu 5 Przewodniczgcych i Komunikatu Komisji Europejskiej z pazdziernika 2015 r. (On steps
towards Completing Economic and Monetary Union), w sprawie poprawy przejrzystosci oraz redukcji
skomplikowania regut fiskalnych.

Celem Polski w ramach tych prac byto wspieranie propozycji Komisji Europejskiej, skoncentrowanych
na uproszczeniu dotychczasowej metodologii oceny i wypracowaniu rozwigzan spdjnych dla obu
czesci Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Rezultatem prac sg dwie opinie EFC nt. zmian w metodologii oceny
w ramach czesci prewencyjnej i korygujacej Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu, ktére zostaty przyjete przez
Rade ECOFIN w dniu 6 grudnia 2016 r.
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Najwazniejszg zmiang jest wprowadzenie do oceny sytuacji budzetowej panstw podlegajgcych
procedurze nadmiernego deficytu (cze$¢ korygujgca Paktu) benchmarku wydatkowego, dotychczas
stosowanego jedynie w czesci prewencyjnej Paktu. Benchmark wydatkowy jest to maksymalne,
akceptowalne w UE tempo wzrostu wydatkdw sektora instytucji rzadowych isamorzadowych.
Benchmark wydatkowy jest bardziej przewidywalnym wskaznikiem niz dotychczas stosowane
rozwigzania, w zwigzku z tym zmiana ta powinna ufatwi¢ panstwom cztonkowskim prowadzenie
polityki budzetowe;.

W trakcie prezydencji stowackiej w ramach Grupy Roboczej ad hoc ds. wzmocnienia Unii Bankowej
kontynuowane byly prace w zakresie projektu rozporzadzenia przewidujgcego ustanowienie
europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (European Deposit Insurance Scheme, EDIS), jako
trzeciego filaru unii bankowej. Polska pozytywnie odnosi sie do inicjatywy utworzenia EDIS, jako
istotnego elementu dopetniajgcego strukture unii bankowej. W ramach prac grupy roboczej, Polska
podkreslata znaczenie wypracowania w ramach EDIS rozwigzan dotyczagcych m.in. zasad
przystepowania do tego systemu oraz wystepowania z niego dla panstw cztonkowskich UE spoza
strefy euro. Ponadto, zwracata réwniez uwage na potrzebe przedstawienia przez KE oceny wptywu
regulacji EDIS na Jednolity Rynek (w tym, w szczegdlnosci na panstwa non- euro). W miare dyskusji
i prac prowadzonych w ramach grupy roboczej przepisy zawarte w projekcie EDIS w réznym stopniu
ewoluowaty. Mimo to, niektére szczegdétowe rozwigzania, zawarte w tym projekcie, wcigz w roznym
stopniu budzg watpliwosci wsréd panstw cztonkowskich i w zwigzku z tym beda jeszcze wymagaty
dopracowania. W tym kontekscie Polska popiera prowadzenie dalszych prac nad EDIS, majac
jednoczesnie na uwadze fakt, ze wiele kwestii zwigzanych z jego ostatecznym ksztattem wymaga
dalszych dyskusji.

Odnoszac sie do zapisow Raportu 5 Przewodniczgcych odnotowac nalezy rdéwniez przyjecie
20 wrzesnia 2016 r. zalecenia Rady UE w sprawie ustanowienia krajowych rad ds. produktywnosci.
Prace nad projektem przyjetego zalecenia zakonczyty sie podczas prezydencji niderlandzkie;j.

W listopadzie 2016 r. Podkomitet EFC ds. Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zaktualizowat
porozumienie z 2007 r. dotyczgce koordynacji na forum MFW w sprawach UE, a w szczegdlnosci
w sprawach strefy euro. Podstawg aktualizacji jest tekst przyjetego w dniu 17 czerwca 2016 r. przez
Rade ECOFIN raportu pt: Zewnetrzna reprezentacja: wzmocnienie reprezentacji UE i strefy euro na
forum miedzynarodowym. Zaktualizowany system koordynacji w MFW jest uproszczony, bardziej
efektywny i przejrzysty oraz odzwierciedla zmiany w procesie zarzgdzania wewnatrz UE.

3.1.3. Unia Rynkéw Kapitatowych

Podczas prezydencji stowackiej dziatania w zakresie Unii Rynkéw Kapitatowych dotyczyty m.in.
whniosku Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w
zwigzku z ofertg publiczng lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych (COM (2015) 583).
Rozporzadzenie to wprowadza m.in. uniwersalny dokument informacyjny dla emitentéow
dokonujacych czestych emisji papierow wartosciowych wprowadzanych do obrotu na rynkach
regulowanych lub wielostronnych platformach obrotu; uproszczony system obowigzkow
informacyjnych w odniesieniu do ofert wtérnych, jak rdwniez szczegdlny system obowigzkéw
informacyjnych m.in. dla MSP. Projekt uwzgledniaja zréznicowany charakter emitentéw, jak réwniez
papierow wartosciowych.

W dniu 17 czerwca 2016 r. zostato przyjete przez Rade ECOFIN podejscie ogdlne. W okresie
prezydencji stowackiej prace byly prowadzone nad projektem w ramach trilogdw. Kompromisowy
projekt w dniu 15 grudnia 2016 r. zostat zaakceptowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie w
ramach tzw. procedury ciszy. Projekt ten, uwzgledniajac najwazniejsze postulaty delegacji polskiej,
zgtaszane w toku negocjacji, bierze pod uwage specyfike i wielkos¢ polskiego rynku.
Pierwotnie projekt przewidywat wysokos¢ progu, od ktérego stosuje sie rozporzadzenie na poziomie
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500 tys. EUR. W wyniku poprawki zaproponowanej przez PE, na ostatnim etapie prac w ramach
trilogdw, prég ten zostat podwyzszony do 1 min EUR, co spotkato sie ze sprzeciwem kilku panistw
cztonkowskich, w tym Polski. Wigzato sie to bowiem z ryzykiem, ze w przypadku rynkdéw kapitatowych
znajdujacych sie na wczesniejszych etapach rozwoju, moze dojs¢ do sytuacji, iz wiekszos¢ emisji
papieréw wartosciowych nie bytaby objeta obowigzkiem sporzadzania prospektu. W wyniku
zgtoszonych obaw w tym zakresie, m.in. przez delegacje polska, w projekcie zaproponowano przepis
uwzgledniajacy postulat proporcjonalnosci uregulowan, wprowadzajgc pewna forme elastycznosci w
tym wzgledzie, tj. wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego panstwom cztonkowskim wprowadzanie na
poziomie krajowym innych obowigzkdw informacyjnych ponizej przedmiotowego progu.

W trakcie prezydencji prace koncentrowaty sie takze na rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 w sprawie europejskich funduszy venture
capital i rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej (COM(2016)461). U podstaw proponowanych zmian lezy dazenie do
dywersyfikacji zrodet finansowania przedsiebiorstw i odblokowanie kapitatu dzieki utatwieniu
inwestorom, zarzadzajgcym funduszami i przedsiebiorstwom portfelowym korzystania z funduszy
EuVECA i EuSEF.

Podczas prac w grupach roboczych na szczeblu ekspertéw i attaché, trwajgcych od wrzesnia 2016 r.,
kwestiami, ktére podlegaty szczegdlnej uwadze i aktywnosci delegacji polskiej byly przepisy
dotyczace:

o wysokosci funduszy wtasnych zarzadzajgcych funduszami;
e definicji przedsiebiorstwa portfelowego;

e nadzoru nad funduszami uwzgledniajgcego specyfike postepowan administracyjnych w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

e rejestracji kwalifikowanych funduszy venture capital, a takze kwestii tzw. paszportu dla
zarzadzajgcego.

W dniu 5 grudnia 2016 r. prezydencja stowacka otrzymata mandat negocjacyjny na trilogi.
Wypracowany przez Rade kompromisowy projekt uwzglednia w wiekszosci zgtaszane podczas
spotkan grup roboczych stanowisko Polski, niemniej w kwestii wymagan dotyczacych funduszy
wiasnych zarzadzajacych, delegacja Polski musiata podczas negocjacji uwzgledni¢ fakt, iz byta w
zdecydowanej mniejszosci, popierajgc dwukrotne podwyzszenie wysokosci tych funduszy w stosunku
do kosztow statych zarzadzajgcych (w efekcie, i w ramach kompromisu wysokos¢ ta zostata
podwyzszona w stosunku do pierwotnej wersji projektu, jednak nie do takiego poziomu, jaki
pierwotnie postulowata Polska).

3.1.4. Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych

Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2015/1017 w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego oraz Europejskiego Portalu Projektdw Inwestycyjnych (COM
(2016) 597) w dniu 14 wrzesnia 2016 r.

Gtéwnym celem propozycji Komisji Europejskiej bylo wzmocnienie pozytywnych efektéw
wywotanych dziataniami w ramach Planu Inwestycyjnego dla Europy poprzez wydtuzenie okresu
dziatania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) do 2020 r. oraz
zwiekszenie zakfadanej kwoty wygenerowanych inwestycji z 315 mld EUR do 500 mld EUR.
Z wydtuzeniem tym bedzie sie réwniez wigzata realokacja do funduszu kwoty 650 min EUR z
Instrumentu ,tgczac Europe” (z czesci dotyczacej instrumentdéw finansowych).

Ponadto, propozycja KE zaktadata:
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e wzmocnienie roli projektdw realizowanych przez MSP, a takze inwestycji przyczyniajacych sie do
realizacji celéw paryskiej konferencji klimatycznej COP 21 oraz projektéw transgranicznych,

e wzmocnienie zasady dodatkowosci, zgodnie z ktdrg projekt nie miatby szans na realizacje bez
EFIS, nawet jesli miatby zapewnione inne unijne instrumenty wsparcia,

e  zapewnienie intensywniejszego wdrazania EFIS w regionach stabiej rozwinietych i regionach
w okresie przejsciowym poprzez ufatwienie taczenia EFIS z innymi Zrédtami unijnego
finansowania, takimi jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, program ,Horyzont
2020” oraz instrument ,t3czac Europe”,

e usprawnienie mechanizméw funkcjonowania EFIS i Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ECDI) oraz ukierunkowanie ECDI na projekty obejmujace kilka panstw
cztonkowskich, projekty przyczyniajace sie do realizacji celéw COP 21 oraz taczenie EFIS z innymi
zrédtami unijnego finansowania.

Dodatkowo KE zaproponowata ukierunkowanie EFIS na priorytety polityczne UE w zakresie zmian
klimatu, m.in. poprzez ustanowienie minimalnego celu dla projektéw przyjaznych dla klimatu
i ograniczenie wsparcia dla autostrad tylko do tych projektéw, ktére obejmujg inwestycje prywatne
w panstwach objetych politykg spéjnosci lub projektdw transgranicznych z udziatem co najmniej
jednego panstwa objetego polityka spéjnosci.

W wyniku dyskusji prowadzonej w ramach grupy roboczej Rady UE prezydencja stowacka
wypracowata tekst kompromisowy, ktdry zostat przyjety na posiedzeniu Rady UE w dniu 6 grudnia
2016.

Tekst ten uwzglednia szereg postulatdw zgtaszanych przez Polske:

e do preambuty rozporzadzenia wprowadzono zapisy dot. potrzeby wspierania projektow
taczacych EFIS z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi;

e utrzymano zapisy, ktére w przypadku regiondw stabiej rozwinietych i przejsciowych umozliwiaja
wsparcie z EFIS dodatkowych sektoréw kwalifikujgcych sie do standardowego finansowania EBI;

e wprowadzono zapisy dot. finansowania inwestycji w sektorze badan i rozwoju dot. produktéw
podwadjnego zastosowania z sektora obrony.

Odnosnie do ukierunkowania EFIS na cele klimatyczne COP 21 Komisja Europejska zaproponowata
w pierwotnym projekcie nowelizacji rozporzgdzenia dot. EFIS wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg
co najmniej 40 % finansowania z EFIS w ramach okna infrastruktura i innowacje bedzie przeznaczone
na projekty realizujgce cele COP 21. Polska krytycznie odniosta sie do tej propozycji na etapie dyskusji
w grupie roboczej Rady UE, postulujgc zastosowanie nizszego progu lub wytgczenie spod tej zasady
panstw objetych wsparciem w ramach polityki spéjnosci. Wskazywata przy tym, ze zasada ta jest
dyskryminujgca dla sektoréw, ktdre z uwagi na swojg specyfike nie mogg spetni¢ tego wymogu, jak
np. sektor technologii cyfrowych i teleinformatycznych, MSP oraz infrastruktury spotecznej. Tekst
kompromisowy czesciowo uwzglednit polskie postulaty, gdyz wytgcza z ww. zasady umowy w oknie
infrastruktura i innowacje, ktére EBI zawiera bezposérednio z bankami finansujgcymi MSP i spotki
Sredniej kapitalizacji (w przypadku Polski mamy kilka tego rodzaju zatwierdzonych projektéw).

3.1.5. Budzet UE

Zgodnie z procedurg prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki
tematyczne:

1. uchwalanie budzetu na kolejny rok,

2. udzielanie absolutorium (tzw. discharge) z wykonania budzetu za rok n-2 (na bazie raportu
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego)
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3. implementacja budzetu roku biezgcego (Komisja Europejska) przedstawia m.in. transfery i
budzety korygujace),

4. tematy biezgce dotyczace m.in.: migracji, rewizji Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020,
zmian Rozporzadzenia Finansowego.

Do najwazniejszych tematéw w Il potowie roku 2016 w zakresie budzetu roku obecnego nalezaty
prace nad budzetami korygujagcymi (ang. Draft Amending Budget). Korekty te pozwalajg
dostosowywaé budzet UE do nieprzewidzianych potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku
kalendarzowego. Budzety korygujace przyjmowane sg przez Rade UE iParlament Europejski na
whniosek Komisji.

Podczas prezydencji stowackiej sfinalizowano prace nad budzetami korygujgcymi nr 3-6:

e Budzet korygujgcy nr 3 — dotyczyt wzmocnienia budzetu bezpieczerstwa w instytucjach UE
(w tym w szkotach europejskich), w sumie o 15,8 mIn EUR w nastepstwie atakow
w listopadzie 2015 r. w Paryzu i w marcu 2016 r. w Brukseli.

e Budzet korygujacy nr 4 — Komisja zaproponowata m.in. ograniczenie srodkéw na ptatnosci o
7,284 mld EUR, dostosowanie wielkosci srodkéow w dziale 3 (polityki wewnetrzne) budzetu
UE do rzeczywistego stanu wdrazania i rozwoju sytuacji w zwigzku z migracjami i kwestiami
bezpieczenstwa poprzez wzrost Srodkéw na zobowigzania o 250 min EUR oraz wzrost
ptatnosci o 10 min EUR, przyspieszenie uruchomienia zobowigzan w roku 2016 dla Funduszu
Gwarancyjnego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w
wysokosci 73,9 min EUR oraz przeznaczenie dochodoéw z kar w wysokosci 1,13 mld EUR (np. z
tytutu naruszen zasad konkurencji) na zrdwnowazenie strat kursowych dla budzetu UE
wynikajgcych z deprecjacji funta brytyjskiego po czerwcowym referendum w Wielkiej
Brytanii. Wptyw netto zaproponowanego przez Komisje budzetu korygujgcego to wzrost
zobowigzan 0 225,4 min EUR oraz spadek ptatnosci o 7,274 mid EUR.

e Budzet korygujgcy nr 5 — skutkuje korektami kwot sktadek panstw cztonkowskich za lata
2014, 2015 i 2016 w zwigzku z nowymi przepisami wprowadzonymi decyzjg w sprawie
zasobow wtasnych UE na lata 2014-2020 (po ratyfikacji ww. decyzji przez wszystkie paristwa
cztonkowskie).

e BudZet korygujgcy nr 6 — dotyczacy wsparcia z Funduszu Solidarnosci UE w wysokosci
31,5 mIn EUR UE dla Niemiec. Pakiet wsparcia przygotowany zostat w odpowiedzi na kleski
powodzi, ktdre nawiedzity Niemcy w maju i czerwcu 2016 r.

Ad 1) Réwnoczesnie prezydencja stowacka prowadzita prace nad budzetem UE na rok 2017. Prace
rozpoczety sie 30 czerwca 2016, po opublikowaniu przez Komisje projektu budzetu UE na przyszyty
rok. Proponowana wysokos¢ srodkéw na zobowigzania wynosita 156,6 mld EUR, co oznaczato wzrost
o0 2 mld 115,2 mIn EUR (tj. +1,4%) w poréwnaniu do roku 2016. Wysokos$¢ srodkéw na ptatnosci
wynosita 134,3 mld EUR (tj. -6,4%), co oznaczato spadek w poréwnaniu do roku 2016 0 9 217,7 min
EUR.

Rada UE przyjeta swoje stanowisko wiekszoscig kwalifikowang w dniu 12 wrzesnia 2016 (po uptywie
terminu 8-tygodni na opiniowanie przez parlamenty krajowe; od gtosu wstrzymata sie tylko Wielka
Brytania). Porozumienie zaktadato ograniczenie: zobowigzan o 1,3 mld EUR oraz ptatnosci o 1,1 mld
EUR. Wobec aktywnej postawy Polski i innych beneficjentéw budzetu UE udato sie zminimalizowad
presje panstw-ptatnikéw netto do budzetu UE na ciecia w polityce spdjnosci. Ponadto ochroniono
takze wydatki dla regiondw najubozszych i ograniczono do minimum zmiany w zakresie Funduszu
Spéjnosci. Udato sie takze ograniczy¢ ciecia w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Polska od
samego poczatku popierata projekt przedtozony przez Komisje, uwazajac go za przygotowany na
konserwatywnych zatozeniach, w szczegdlnosci w zakresie polityki spdjnosci oraz rolnictwa.
Jednakze, wobec nieustajgcej presji na ciecia, dla unikniecia przedtuzania sie sporu, Polska
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zdecydowata sie poprzeé przedtozony kompromis, traktujgc go jako dobrg podstawe/minimum do
dalszych negocjacji z Parlamentem Europejskim, ktory tradycyjnie przychylniej ocenia wydatki
budzetu UE. Jednoczesnie Polska, podobnie jak zdecydowana wiekszo$é panstw cztonkowskich,
konsekwentnie zabiega o rozdzielenie procesu zwigzanego z przeglagdem obecnych Wieloletnich Ram
Finansowych od przyjmowania budzetu UE na przyszty rok.

26 pazdziernika 2016 PE przegtosowat poprawki do budzetu UE. W zdecydowanej wiekszosci odrzucit
poprawki Rady UE i przywrdcit kwoty zaproponowane przez Komisje, a w kilkunastu przypadkach
zaproponowat wieksze kwoty niz Komisja, przekraczajgc przy tym roczne limity w zobowigzaniach i
ptatnosciach.

W zwigzku z faktem, ze Rada nie zaakceptowata poprawek PE, 28 pazdziernika powotany zostat
Komitet Pojednawczy RUE i PE. Porozumienie osiggnieto 17 listopada. Uzgodniono, iz zobowigzania
budzetu UE w przysztym roku wyniosg ponad 157,9 mld EUR, przy ptatnosciach na poziomie 134,5
mld EUR. Sukcesem Polski w negocjacjach byto doprowadzenie do niezmniejszenia ptatnosci w
Funduszu Spdjnosci w stosunku do propozycji Komisji, pomimo ze takie byto wyjsciowe stanowisko
Rady, a cze$¢ panstw (ptatnicy netto) postulowali poszukiwanie oszczednosci w tym obszarze.
Zaplanowana wysokos$¢ ptatnosci zapewni finansowanie m.in. polityki spdjnosci (37,2 mld EUR) oraz
Wspdlnej Polityki Rolnej (54,9 mld EUR), dziatéw budzetowych o szczegdlnym znaczeniu dla Polski, w
sposéb umozliwiajacy ich efektywng realizacje. Przyjeto takze deklaracje o ptatnosciach, ktdra
umozliwi szybkie podjecie decyzji przez Rade i PE w 2017 roku, w przypadku, gdyby srodki byty
niewystraczajgce. Przyjety margines w ptatnosciach (prawie 10 mld EUR) umozliwia podjecie takich
dziatan.

Potwierdzenie porozumienia przez Rade nastgpito 28 listopada na Radzie ds. Konkurencyjnosci.
Parlament Europejski potwierdzit je podczas sesji plenarnej w dniu 1 grudnia.

16



3.2. Nowoczesny jednolity rynek

3.2.1. Jednolity rynek cyfrowy (w tym bezpieczernstwo cybernetyczne, dostarczanie tresci
cyfrowych)

Swobodny przeptyw danych

Kluczowym osiggnieciem Polski w obszarze jednolitego rynku cyfrowego byto podjecie dziatan na
rzecz uzgodnienia wspdlnego stanowiska mozliwie szerokiej grupy panstw cztonkowskich wobec
planowanej na styczen 2017 r. inicjatywy Komisji Europejskiej ws. swobodnego przeptywu danych w
UE. Dziatania te doprowadzity do uzgodnienia wspdlnego stanowiska 14 panstw (BE, BG, CZ, DE, EE,
IE, LT, LV, LU, NL, PL, SI, SE, UK) wyrazonego we wspdlnym non-paper. Wskazano w nim na
kierunkowe poparcie dla przeciwdziatania przyjmowaniu krajowych przepisdw zmuszajgcych
dostawcow do lokowania danych na danym terytorium oraz potrzebe podjecia przez Komisje
Europejska inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie. Jednoczesnie zaznaczono pewne wyjatki od tej
ogoélnej zasady (np.: bezpieczenstwo panstwa). Przed posiedzeniem Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii 2 grudnia br., na nieformalnym spotkaniu zorganizowanym z inicjatywy
Polski, ministrowie-sygnatariusze dokumentu oraz komisarz ds. cyfrowych, pan Guenther Oettinger
przedyskutowali zagadnienie, a nastepnie uzgodniony non-paper zostat przestany do szesciu
komisarzy UE oraz upubliczniony przed posiedzeniem Rady.

Zagadnienie swobody przeptywu danych bytlo omawiane takze podczas lunchu ministréow w trakcie
posiedzenia Rady. Zdecydowana wiekszosé panstw cztonkowskich, znacznie wykraczajgca poza grupe
sygnatariuszy wspdlnego dokumentu, podobnie jak Polska wyrazita oczekiwanie szybkiego
rozpoczecia prac legislacyjnych w zakresie swobodnego przeptywu danych.

Aktywnosc¢ Polski w tym zakresie zostata dostrzezona takze na szczeblu szeféw rzaddw i gtéw panstw,
co zaowocowato wspdlnym listem 16 panstw do Przewodniczgcego Rady Europejskiej (sygnatariusze
wspodlnego non-paper oraz MT i PT). Polska doprowadzita takze do uwzglednienia kwestii zasadnosci
przedtozenia przez KE propozycji legislacyjnej ws. swobodnego przeptywu danych w konkluzjach Rady
Europejskiej przyjetych podczas posiedzenia 15-16 grudnia br. Wniosek o wprowadzenie powyzszego
zapisu do konkluzji poparto kilka panstw, w tym innych niz autorzy wspdlnego listu (Niemcy, Francja i
Grecja).

Reforma ram regulacyjnych dla sektora telekomunikacji

Polska zabrata takze istotny gtos w debacie nt. przegladu ram regulacyjnych dla sektora tgcznosci
elektronicznej na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) 2 grudnia
2016. Majac na wzgledzie liczne zmiany, jakie zaszty w sektorze telekomunikacyjnym od czasu
ostatniej rewizji dyrektyw tacznosci elektronicznej (ktéra miata miejsce w 2009 r.), Polska podkreslita
konieczno$¢ dostosowania ich do nowych realidw, w szczegdlnosci potrzeb przedsiebiorcow i
konsumentéw. Polska zwrdécita uwage, iz kluczowe dla realizacji tego celu sg dziatania w trzech
obszarach:

— wsparcie budowy sieci i inwestycji,
— regulacja na poziomie rynkéw wiasciwych,
— regulacja nowych ustug.

W opinii Polski gtéwnymi celami dziatan legislatoréw europejskich powinny byé w szczegdlnosci:

— zapewnienie przewidywalnosci regulacyjnej, ograniczenie obcigzen dla najnowoczesniejszych
sieci, ale réwniez zapewnienie jasnych regut odnosnie do pomocy publicznej;
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— zfagodzenie wymogdw notyfikacyjnych w zakresie regulacji rynkéw lokalnych;

— harmonizacja widma radiowego na poziomie UE wytgcznie poprzez stosowanie niewigzgcych
zalecen dla zapewnienia zarowno przewidywalnosci prawnej i podobnych warunki w catej
UE, jak i uwzglednienia lokalnej specyfiki, zwigzanej z uwarunkowaniami poszczegdlnych
krajéw, szczegdlnie graniczacych z krajami spoza UE;

— zadbanie o réwne obowigzki dla podobnych ustug telekomunikacyjnych, a takize o
maksymalne uproszczenia w przepisach.

Uczestniczac w debacie, Polska stworzyta grunt pod budowanie koalicji na rzecz polskich postulatéow
podczas negocjacji konkretnych rozwigzan i przepiséw w Radzie UE. Wiele panstw UE prezentowato
stanowisko zbiezne z polskim, m.in.:

— sprzeciw wobec poszerzania kompetencji Komisji Europejskiej w zakresie zarzadzania
widmem radiowym,

— potrzebe przydzielenia regulatorom odpowiednich narzedzi regulacyjnych uwzgledniajgcych
krajowa specyfike czy

— sprzeciw wobec planéw ustanowienia agencji UE dla sektora telekomunikacyjnego.

Na posiedzeniu Rady TTE Polska poparta takze przyjecie czesciowego podejscia ogdlnego do jednego
z elementéw pakietu telekomunikacyjnego tj. projektu rozporzadzenia ws. propagowania tgcznosci
internetowej w spotecznosciach lokalnych (tzw. inicjatywa Wifi4EU). Pozwoli ona na zwiekszenie
swobody w dostepie do Internetu obywatelom UE, w szczegdlnosci osobom, ktdre nie posiadajg
takiego dostepu w swoim miejscu zamieszkania. Polska poparta rozwigzania, ktére zapewnia
bezptatny dostep do szybkich sieci WiFi w centrach zycia publicznego (miejscach publicznych).
Whptynie to pozytywnie na Swiadczone drogg elektroniczng ustugi administracji publicznej, a takze ich
rozwdj, na rzecz obywateli.

Roaming

Majgc na wzgledzie koniecznos¢ likwidacji nadmiernych optat za ustugi roamingowe wewnatrz Unii
Europejskiej do potowy 2017 r. (zrdwnania stawek za ustugi roamingu miedzynarodowego w UE ze
stawkami krajowych ustug telekomunikacyjnych), Polska brata aktywny udziat w pracach nad
projektem rozporzadzenia ws. hurtowych rynkéw ustug roamingu. Polska wstrzymata sie jednak od
poparcia podejscia ogdlnego na posiedzeniu Rady TTE 2 grudnia ze wzgledu na jego mato ambitny
ksztatt, podkreslajgc w zwigzku z tym potrzebe dalszych prac nad poprawg zapiséw w ramach
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Stanowisko Polski byto tozsame ze stanowiskiem dwunastu
innych panstw niezadowolonych z uzgodnionych zapiséw. Pozwolito to na ztozenie wspdlnego
o$wiadczenia podkreslajacego koniecznoéé dalszej obnizki stawek hurtowych (joint statement).
Ponadto, podczas posiedzenia Rady na prosbe Polski Komisja Europejska przedstawita informacje nt.
aktualnego stanu prac nad aktem wykonawczym dotyczacym, tzw. polityki uczciwego korzystania
(Fair Use Policy) w kontekscie ustug roamingowych. Pozwolito to na poinformowanie ministrow
panstw UE nt. catosci projektowanych rozwigzan dla ustug roamingowych w UE, co pozwoli na
bardziej odpowiedzialnie wdrazanie tej reformy.

Harmonizacja pasma 700 MHz

Majgc na uwadze potrzebe zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania pasma 700 MHz, Polska
wzieta aktywny udziat w kolejnej fazie dyskusji nad propozycjg decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ws. harmonizacji wykorzystania zakresu czestotliwosci 470 — 790 MHz w Unii. Polska popierata
cele regulacji, jednoczesnie podkreslajgc konieczno$¢ uwzglednienia uwarunkowan poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE, w tym zwigzanych z:

- koniecznoscig prowadzenia koordynacji transgranicznej z krajami nie bedgcymi cztonkami UE,

! Polska, Austria, Finlandia, Dania, Finlandia, Szwecja, Litwa, totwa, Holandia, Belgia, Estonia, Irlandia, Holandia,
Rumunia, Stowenia
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- przyznanymi juz rezerwacjami dla nadawcow telewizyjnych.

Dlatego Polska konsekwentnie zabiegata o zapewnienie mozliwosci derogacji do 30 czerwca 2022 r.
dla panstw cztonkowskich UE, ktdre z istotnych powoddéw nie mogg uwolnié¢ pasma 700 MHz do 2020
r. oraz utrzymanie otwartego katalogu przyczyn derogacji.

Rzad RP zwracat tez szczegdlng uwage na kwestie ochrony telewizji w pasmie 700 MHz w krajach,
ktére zdecydujg sie na derogacje w zakresie zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz, a takze na
ochrone telewizji w pasmie nizszym, 470-694 MHz.

Bezpieczeristwo cybernetyczne

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad wdrazaniem Strategii Unii Europejskiej w zakresie
cyberbezpieczenstwa, m.in.: biorgc aktywny udziat w wypracowywaniu mechanizméw wspotpracy
sieci CSIRT oraz Grupy Wspodtpracy. Wigczyta sie takie w projekt Komisji Europejskiej dotyczacy
partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie cyberbezpieczenstwa.

Elektroniczna administracja

Majgc na uwadze potrzebe prowadzenia na forum UE skoordynowanych i efektywnych dziatan w
zakresie publicznej e-administracji, Polska zadbata o odpowiednie zapisy w konkluzjach Rady UE w
sprawie ,Planu Dziatan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016—2020". Okresla on ramy
funkcjonowania Rady Sterujgcej Planem Dziatan na rzecz administracji elektronicznej, w ktérej
pracach biorg udziat przedstawiciele Polski.

Tresci cyfrowe

W okresie trwania prezydencji stowackiej toczyly sie takie, na poziomie eksperckim, prace nad
projektem dyrektywy w sprawie niektdrych aspektéow umow o dostarczanie tresci cyfrowych. Do
chwili obecnej zdefiniowano wiele problemoéw i zagadnienl, m. in. w kwestii zakresu przedmiotowego
dyrektywy, w tym mozliwosci ,ptacenia” innymi danymi niz dane osobowe za dostarczane tresci
cyfrowe. Jednakze wiele kwestii nie zostato jeszcze dostatecznie omdwionych i wyjasnionych, wobec
czego podczas grudniowej Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSIS)
prezydencja stowacka zadecydowata o przeprowadzeniu wytgcznie debaty orientacyjnej nad
projektem.

Polska pozytywnie ocenita dokument przedstawiony przez prezydencji stowackg jako podstawe do
dyskusji, szczegdlnie, ze uwzglednia on szereg postulatéw Polski, w tym w odniesieniu do art. 7
(integracja tresci w Srodowisku cyfrowym konsumenta) oraz do art. 8 (prawa oséb trzecich jako
kryterium obiektywne), a takze wytaczenia z debaty politycznej kwestii ,aktywnego” i , pasywnego”
przekazywania danych osobowych przez konsumenta.

3.2.2. Polityka spoteczna i zatrudnienie
Europejski Filar Praw Socjalnych

W dniu 5 wrzeénia 2016 r. Polska przekazata do Komisji Europejskiej oficjalne Stanowisko Rzadu®
w odniesieniu do wstepnego zarysu Europejskiego Filaru Praw Socjalnych wraz ze szczegétowymi
odpowiedziami na pytania Komisji zadane w ramach trwajacych do konca 2016r. konsultacji
spotecznych.

W swoim Stanowisku Polska podkreslita zainteresowanie inicjatywg Komisji z zastrzezeniem,
ze inicjatywa ta na szczeblu UE nie powinna sie przetozy¢ na akt legislacyjny. Polska wyrazita
zaniepokojenie faktem, iz chociaz nominalnie otwarty dla wszystkich, planowany Filar jest tak

2 Stanowisko Rzadu w odniesieniu do Inicjatywy KE: Europejski Filar Praw Socjalnych zostato przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich w dniu 2 czerwca 2016r.
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naprawde przeznaczony dla panstw strefy euro. Polska podkreslita ponadto, ze tematyka wymiaru
spofecznego jest nierozerwalnie zwigzana z konkurencyjnoscia ekonomiczng i jest przedmiotem
uzasadnionego zainteresowania wszystkich panstw UE, a rozwigzania przyjete dla strefy euro majg
realny wptyw na gospodarki panistw niewchodzacych w jej skfad.

Niepokoi fakt, ze zaproponowane przez KE europejskie prawa socjalne mogg opieraé sie na dazeniu
do ujednolicenia standardéw socjalnych w UE. W opinii Polski podnoszenie standardéw spotecznych
powinno odbywacé sie w sposdb naturalny a nie odgdérnie narzucony, czyli zgodnie z tempem
konwergencji catej gospodarki, tak by nie obniza¢é konkurencyjnosci panstw cztonkowskich.
Prowadzone przez KE dziatania powinny réwniez w petni respektowac ustalony podziat kompetencji
pomiedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi.

Prezydencja stowacka rozpoczeta debate nad inicjatywa Europejski Filar Praw Socjalnych. Dyskusje na
ten temat odbywaty sie na réznych forach m.in. Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Spraw Konsumenckich (EPSCO), Komitetu Zatrudnienia (EMCO), Spotkaniu Dyrektorow Generalnych
do Spraw Stosunkéw Przemystowych, podczas ktérych Polska prezentowata powyzsze stanowisko.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO 13 pazdziernika 2016 r., podczas ktérego planowane byto
uzgodnienie wspdlnego wktadu Komitetu Zatrudniania i Komitetu Ochrony Socjalnej ws.
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, Polska wskazata, ze rozumie watpliwosci zgtaszane przez
Wegry i inne panstwa w odniesieniu do uzgodnienia przez Rade ww. dokumentu. Konsultacje ws.
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych sg w toku, w zwigzku z tym nie powinnismy tworzy¢ wrazenia,
Ze juz na tym etapie Rada przyjmuje konkluzje w tym zakresie. Przy czym Polska nie sprzeciwita sie
tresci dokumentu. Propozycja PREZ, aby zastosowa¢ w tym wypadku ,,0gdIne uzgodnienie” (generally
endorsed) zostata przyjeta jako dobre rozwigzanie.

Polska poparta wniosek Wegier o dofgczenie punktu dotyczacego Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych do porzadku obrad posiedzenia Radu ds. Konkurencyjnosci w dniach 28-29 listopada
2016r. Podczas posiedzenia w czesci ,Sprawy rézne”, Komisja Europejska przedstawita informacje
w zakresie inicjatywy.

Podczas lunchu roboczego Zastepcdw Statych Przedstawicieli RP przy UE (COREPER) z Panig Marianne
Thyssen, Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotfecznych, Umiejetnosci i Mobilnosci Pracowniczej,
Polska podkreslita, ze inicjatywy KE powinny stanowi¢ odpowiedzZ na rzeczywiste potrzeby i wyzwania
wszystkich panstw cztonkowskich, a nie zaspokaja¢ jedynie zapotrzebowanie instytucji unijnych na
przedstawienie kolejnej inicjatywy z zakresu polityki spotecznej. Polska zaapelowata do KE o
dotozenie wszelkich staran, by dziatania podejmowane przez Komisje byty poparte rzetelnymi
danymi, byly poprzedzone identyfikacjg rzeczywistych probleméw i stanowity recepte na ich
rozwigzanie.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) w dniu 8 grudnia 2016r., odbyta sie debata orientacyjna w odniesieniu do Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych. Prezentujgc ostrozne stanowisko wobec inicjatywy, Polska wskazata, ze
przywigzuje duzg wage do podnoszenia standardéw socjalnych na szczeblu krajowym i wymienita
przyktady dziatan Rzagdu RP w tym zakresie, takie jak: podniesienie ptacy minimalnej, wprowadzanie
minimalnej stawki godzinowej przy umowach cywilnoprawnych, znaczace zwiekszenie naktaddéw na
polityke rodzinng, dziatania na rzecz zwiekszenia wskaznika zatrudnienia.

Ze wzgledu na swoj szeroki zakres i potencjalny wpltyw poszczegdlnych inicjatyw, ktére beda
realizowane w ramach Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, inicjatywa zostata uznana za jedng
inicjatyw priorytetowych dla Polski, objetych Systemem Oceny Wptywdw dla Projektéw Europejskich
(OSR UE).

Stanowisko Rzadu RP w odniesieniu do Filaru Praw Socjalnych zostato przekazane czesci panstw
cztonkowskich, m.in. w ramach Grupy Wyszehradzkiej.
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Projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dot. delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug

Prezydencja Stowacji kontynuowata prace nad projektem dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
96/71/WE dot. delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug.

Pomimo procedury tzw. ,z6ttej kartki” w dniu 20 lipca 2016 r. Komisja Europejska ogtosita decyzje
o podtrzymaniu projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE w dotychczasowym ksztatcie.

W zwigzku z toczacymi sie pracami nad projektem dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE dot.
delegowania pracownikédw w ramach swiadczenia ustug, podjeto liczne inicjatywy majace na celu
propagowanie stanowiska Polski i uzyskanie mozliwie jak najszerszego poparcia, w tym poprzez
organizacje szeregu spotkan na szczeblu ministerialnym, dyrektorskim i eksperckim z
przedstawicielami innych panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej.

Podczas prezydencji stowackiej odbyto sie 5 posiedzern Grupy Roboczej ds. Kwestii Spotecznych.
W dniu 8 grudnia 2016 r. Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) przyjeta Raport z postepu prac. Podczas posiedzenia Rady EPSCO Przedstawiciel Polski
poinformowat, ze Polska podtrzymuje swoje negatywne stanowisko wzgledem rewizji dyrektywy
96/71/WE, jednakze niezaleznie od tego przyktada bardzo duzg uwage do jakosci proponowanych
rozwigzan prawnych, ich przejrzystosci i fatwosci stosowania w praktyce oraz zasadnosci. Niestety
projekt rewizji dyrektywy nie spetnia tych wymagan. Ponadto Przedstawiciel Polski wyrazit nadzieje,
ze przyszta prezydencja maltanska bedzie kontynuowata wysitki prezydencji stowackiej przy pomocy
Komisji Europejskiej w wyjasnianiu nadal istniejgcych licznych watpliwosci merytorycznych
i interpretacyjnych.

3.2.3. Wzmocnienie rynku wewnetrznego (w tym polityka konkurencyjnosci, strategia
jednolitego rynku, turystyka, badania i rozwoj, wtasnosc intelektualna)

Polityka konkurencyjnosci

Podczas formalnych posiedzern Rady ds. Konkurencyjnosci — w dn. 29.09.2016 r. oraz 28.11.2016 r.
prezydencja stowacka przeprowadzita tzw. Sprawdzian konkurencyjnosci (competitiveness check-up),
debate ministrow na temat waznych zagadnien wptywajgcych na konkurencyjnos¢ europejskiej
gospodarki. Na posiedzeniu w dniu 29.09.2016 r. ministrowie rozmawiali o roli sektora matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP), formach jego wspierania oraz dziataniach na rzecz zwiekszenia liczby
start-upéw przechodzacych w faze wzrostu (scale-up). Dla Polski byta to wazna debata, biorac pod
uwage, ze jednym z kluczowych celdw krajowej Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju jest
wzmochienie pozycji sektora MSP. Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 28.11.2016
r. przedmiotem dyskusji w tym punkcie byly umiejetnosci i konieczno$¢ dopasowania systemow
edukacji do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy.

Jednym z tematéw posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 29.09.2016 r. bytlo omdwienie
sytuacji w europejskim sektorze stalowym. Przedstawiciel PL w swojej wypowiedzi podkreslit, ze
podstawg kierunkéw przysztych dziatann powinno by¢ regularne monitorowanie sektora stalowego,
aby odpowiednio wczesnie identyfikowacé problemy i bariery ograniczajgce jego funkcjonowanie.
Wskazat rdwniez na wyzwania dla tego sektora zwigzane z politykg handlowg i klimatyczno-
energetyczng. Podczas lunchu ministréw dyskutowano natomiast o stanie sektora budowlanego w
Europie. Na marginesie Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 28.11.2016 r. w czasie lunchu ministrowie
omawiali natomiast sytuacje w sektorze motoryzacyjnym.

Ponadto w trakcie obu formalnych posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci ministrowie debatowali nad
wzmochieniem dziatan na rzecz europejskiego przemystu. Zaréwno na posiedzeniu we wrzesniu, jak i
w listopadzie postulat dodania do agendy posiedzenia debaty dot. przemystu zgtosity panistwa
cztonkowskie — BE (wrzesien) oraz DE i LU (listopad). Polska poparta wezwanie na rzecz bardziej
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ambitnej agendy dla europejskiego przemystu i wtgczenia tego sektora w obszar dziatann Komisji
Europejskiej. Podejmowane debaty sg zgodne z dziataniami Polski na rzecz przywrécenia roli
przemystu w europejskiej gospodarce. We wrzesniu Polska zainicjowata list, ktéry zostat wystany do
Gabinetow Wiceprzewodniczgcego KE J. Katainena i Komisarz E. Biekowskiej. List stanowit dziatanie
nastepcze po spotkaniu Grupy Przyjaciét Przemystu w kwietniu 2016 r. w Warszawie oraz nawigzywat
do przygotowan programu KE na 2017 r. W liscie wezwano KE do zawarcia w swoim programie
dziatan na rzecz przemystu. Podpisato sie pod nim 16 panistw cztonkowskich.

Ponadto, na wniosek Polski, przy wsparciu innych panistw cztonkowskich, w konkluzjach Rady
Europejskiej przyjetych w dn. 15 grudnia 2016 r. znalazt sie zapis, w ktérym RE wezwata Rade i
Komisje, aby dokonaty ewaluacji i rozwazyty konkretne dziatata wzmacniajgce i modernizujace baze
przemystowg jednolitego rynku. Rada Europejska przypomniata rowniez o znaczeniu rdéznych strategii
jednolitego rynku, z zadowoleniem przyjmujac osiggniete dotychczas postepy i wezwata do bycia
bardziej ambitnym, zwtaszcza w istotnych obszarach ustug i jednolitego rynku cyfrowego, przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w marcu 2017. Dzieki staraniom Polski, w tekscie konkluzji znalazto
sie rowniez odniesienie do koniecznosci usuniecia utrudnien w swobodnym przeptywie danych, co
stanowi istotng bariere rozwoju rynku jednolitego.

Strategia jednolitego rynku

Strategia jednolitego rynku (SJR) i postep w pracach nad inicjatywami w niej zawartymi jest jednym z
priorytetdw prezydencji stowackiej. W czasie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn.
29.09.2016 r. odbyfa sie wymiana poglagdéw nt. zapowiadanego w SJR Komunikatu Komisji:
Europejska agenda dla gospodarki wspdtdzielenia (ekonomii wspdtpracy). Przyjete przez Komisje w
Komunikacie podejscie Polska uznata za wywazone. W szczegdlnosci na poparcie wedtug Polski
zastuguje postulat, aby obecnie w obszarze ekonomii wspodtpracy nie podejmowad inicjatyw
legislacyjnych. O SIR w jeden rok po jej przyjeciu dyskutowali ministrowie ds. konkurencyjnosci
podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 28.11.2016 r. Omawiali inicjatywy juz
zaproponowane przez Komisje (ekonomia wspdtpracy), jak i te dopiero planowane (m.in. Europejska
Karta Ustugowa, Single Market Information Tool). Osobno skupiono sie na dziataniach na rzecz start-
upSéw oraz opublikowanej w dn. 22 listopada 2016 r. propozycji Komisji: Start-up Initiative, ktorej
celem jest eliminowanie barier poprzez stworzenie bardziej spdjnych ram prawnych majacych
umozliwi¢ rozwaj tego typu firm i prowadzenie przez nie dziatalnosci w catej UE.

Ministrowie przyjeli takze podejscie ogdlne ws. projektu Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg
klientéw, ich miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym oraz
W sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE. Inicjatywa ta
zapowiedziana zostata zaréwno w Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (maj 2016 r.), jak i w
pozniejszej Strategii Jednolitego Rynku (pazdziernik 2016 r.). To jeden z dokumentdow z tzw. pakietu
dot. handlu elektronicznego (e-commerce package), opublikowanego 25 maja 2016 r. Polska razem z
AT i LU nie poparta przyjecia podejscia ogdlnego. W opinii Polski nadmierny pospiech moze
doprowadzi¢ do przyjecia rozporzadzenia, ktére nie przyczyni sie do poprawy warunkéw
funkcjonowania przedsiebiorcdw na jednolitym rynku europejskim i przyniesie odwrotny skutek od
zamierzonego, negatywnie wptywajac na funkcjonowanie rynku cyfrowego UE. Gtéwne watpliwosci
Polski budzg miedzy innymi kwestie zakresu i prawa wifasciwego (art. 1 i odpowiednie motywy
preambuty) oraz zapisy w zakresie umow pasywnych (passive sales) i obowigzkéw transpozycyjnych
(art.6iart. 7).

W ramach prac organéw przygotowawczych Rady procedowano nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspétpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw COM(2016)
283. Jest on réwniez jednym z dokumentéw z tzw. pakietu dot. handlu elektronicznego (e-commerce
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package), opublikowanego 25 maja 2016 przez Komisje Europejskg w ramach realizacji inicjatyw
zapowiedzianych w Strategii Jednolitego Rynku cyfrowego oraz Strategii Jednolitego Rynku

Rozporzadzenie ma na celu wzmocnienie mechanizmdéw wspétpracy w zakresie egzekwowania prawa
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie wspoétpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisbw prawa w zakresie ochrony konsumentow (,rozporzgdzenie w sprawie wspotpracy w
dziedzinie ochrony konsumentéw”). Przyczyni sie to do lepszego przestrzegania przez
przedsiebiorcow unijnego prawa konsumenckiego, jak réwniez zapobiegnie szkodom wyrzgdzanym
konsumentom. Wptynie ponadto, na pewnos¢ prawa w ramach jednolitego rynku, co w sposdb
znaczacy przyczyni sie do wzrostu sity nabywczej konsumentéw.

Najistotniejsze zmiany wprowadzone w przedtozonym projekcie nowelizacji dotyczg jego zakresu
zastosowania, wprowadzeniu termindéw przedawnienia, nowej kategoryzacji podmiotéw i zakresu ich
kompetencji, wprowadzenia nowych instrumentéw i standardéw proceduralnych, jak réwniez
poszerzenia minimalnych kompetencji organéw wiasciwych i przeredagowania zatgcznika do
rozporzadzenia. Przyjecie proponowanych ~mechanizméw wspodtpracy organdéw ochrony
konsumentéw pozwoli na skuteczniejsze eliminowanie naruszen o charakterze transgranicznym,
zwiekszy efektywnosc¢ dziatan, ograniczajgc tym samym ponoszone koszty.

Polska aktywnie uczestniczy w pracach nad rozporzadzeniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dyskusji na temat najbardziej kontrowersyjnych i daleko idgcych kompetencji ( gwarantowanych art.
8, tj. minimalne uprawnienia wtasciwych organdw, czy tez motywu 6a preambuty, ktéry rodzi
watpliwosci interpretacyjne zwigzane z przekazaniem panstwom cztonkowskim decyzji o przyznaniu
kompetencji organom wtasciwym). Watpliwosci dostarczajg rowniez propozycje zapisow dotyczgce
uprawnienia do dokonywania zakupu korzystajac z przybranej tozsamosci. Wedtug PL dalszych prac
wymagajg rowniez przewidziane w rozporzgdzeniu sankcje, mozliwos¢ ich naktadania i rozrdznienie,
jak i doprecyzowanie instytucji podmiotdw wyznaczonych i jasnego dookreslenia, iz majg
zastosowanie tylko w przypadku ich wystepowania w prawie krajowym. Przewiduje sie, ze projekt
zostanie przyjety w 2017 r.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje stowacka na rzecz wzmocnienia
turystyki europejskiej.

Debata przeprowadzona w trakcie Europejskiego Forum Turystyki (11 pazdziernika 2016 r.
w Bratystawie) dotyczaca promocji Europy oraz wyzwan stojgcych przed Europg byta istotnym
wktadem w wyznaczeniu kierunku dalszych dziatan.

W trakcie Forum wskazano, iz gospodarka wspoétdzielenia jest obecnie jednym z gtéwnych wyzwan
dla europejskiego rynku turystycznego. Podkreslono takie znaczenie wydarzen europejskich
dla promoc;ji turystycznej Europy m.in. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego.

Prawo autorskie

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad pakietem propozycji majacych na celu implementacje
do prawa UE Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom
niedowidzacym, stabowidzacym i osobom z niepetnosprawnosciami  uniemozliwiajgcymi
zapoznawanie sie z drukiem. Propozycje te obejmujg: projekt dyrektywy w sprawie niektérych
dozwolonych sposobdéw korzystania z utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb niewidomych, oséb stabowidzgcych i oséb z
niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem, i w sprawie zmiany
dyrektywe 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spotfeczenstwie informacyjnym oraz projekt rozporzgdzenia w sprawie transgranicznej wymiany
miedzy Unig a panistwami trzecimi kopii utworédw w formacie umozliwiajgcym dostep osobom
niepetnosprawnym do okreslonych utwordéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i
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prawami pokrewnym, z korzyScig dla osdb niewidomych, stabowidzacych lub z innymi
niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem. W toku tych prac
prezydencja przedstawita dwie propozycje kompromisowe, uwzgledniajgce cze$¢ postulatow
zgtaszanych przez Polske. W szczegdlnosci w projektowanej dyrektywie doprecyzowano relacje
pomiedzy proponowanym wyjatkiem a wyjatkami wprowadzonymi w prawie krajowym w
odniesieniu do innych rodzajow niepetnosprawnosci oraz pdl eksploatacji niezharmonizowanych w
prawie krajowym (aby dyrektywa nie ograniczata niepetnosprawnym dostepu do utworéw
zagwarantowanego w obecnie obowigzujgcych przepisach), a takie ujednolicono pomiedzy
projektowang dyrektywa a rozporzadzeniem przepisy dotyczgce standardéw stuzgcych zachowaniu
nalezytej starannosci w stosowaniu wyjatku przez upowaznione podmioty w ramach wymiany
ponadgraniczne;j.

Badania

W dziedzinie badan naukowych i innowacji Stowacja przeprowadzita debate ministrow nt.
atrakcyjnosci karier mtodych naukowcdw, zwienczong przyjeciem tzw. Deklaracji z Bratystawy.
Ponadto, Rada UE przyjeta konkluzje w sprawie srodkéw wsparcia naukowcéw na wczesnym etapie
kariery, zwiekszenia atrakcyjnosci karier naukowych i promowania inwestycji w potencjat ludzki w
dziedzinie badan i rozwoju. Polska wykazywata duzg aktywnos¢ w dyskusjach ministrow oraz pracach
nad dokumentem konkluzji.

Prezydencja stowacka przeprowadzita takze dyskusje nt. rozwoju ekosystemu europejskich badan i
innowacji dla innowacyjnych MSP oraz miedzynarodowej wspétpracy w obszarze badan i innowacji,
gdzie podnoszony byta m.in. kwestia dyplomacji naukowej (science diplomacy).

Nawozy

W trakcie prezydencji SK trwaty prace nad projektem rozporzadzenia okreslajgcym zasady
udostepniania na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem CE (COM(2016)157). Wedtug KE
gtéwnym celem wniosku jest rozwigzanie istotnych problemdéw wystepujgcych na rynku nawozéw w
UE. Whniosek uznano rdéwniez za jeden z najwazniejszych wnioskdw legislacyjnych w ramach
inicjatywy Komisji dotyczacej gospodarki o obiegu zamknietym. Kluczowe obszary sporne propozycji
KE to ustanowienie okreslonych progéw limitéw zawartosci kadmu, chromu oraz miedzi i cynku w
nawozach. Dla Polski kwestia kluczowa jest ograniczenie préb wprowadzenia arbitralnie
ustanowionych limitéw kadmu w nawozach. W efekcie czego problemem moze by¢ naptyw na rynek
UE fosforu z ograniczonej liczby jego zt6z (w zasadzie gtdwnie z Rosji), z jednoczesnym zamknieciem
zrédet z innych krajow dla tego rynku. Tym samym wprowadzenie proponowanych limitéw kadmu
moze spowodowad utatwienia dostepu tylko dla ograniczonej liczby dostawcéow niskokadmowego
surowca. W obecnie obowigzujgcych przepisach nawozowych nie wprowadzono wartosci granicznej
dla kadmu. Na koniec prezydencji SK odnotowujemy uksztattowanie sie wyraznego podziatu panstw
cztonkowskich popierajgcych ambitny projekt KE w zakresie systematycznej redukcji zawartosci
kadmu od 60 do 20 mg Cd/kg P205 oraz panstw cztonkowskich stanowczo sie temu sprzeciwiajgcych,
w tym PL. W opinii PL zaproponowany limit jest zbyt restrykcyjny i nalezy w sposdéb przemyslany
ustanowi¢ odpowiednio wyzszy niz zaproponowany przez KE limit zawartosci kadmu i takie
stanowisko PL zabierata w trakcie prac, w trosce o polskich producentéw. Przyjecie wyjsciowych
propozycji KE w zakresie zmian w przepisach dot. nawozédw moze nies¢ ze sobg znaczgce negatywne
skutki gospodarcze dla polskich producentéw. Dalsze prace, a nastepnie przyjecie podejscia ogdlnego
RUE w przedmiotowej kwestii, planowane jest podczas prezydencji maltanskiej.

3.2.4. Energia (Unia Energetyczna)

W ramach prac Rady UE z zakresu polityki energetycznej, prezydencja stowacka zaangazowata sie w
dalsze wdrazanie unii energetycznej, szczegdlnie w kontekscie pierwszego jej wymiaru tj.
bezpieczenstwa energetycznego. Prace legislacyjne koncentrowaty sie na projekcie Rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw
zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE
(tzw. rozporzadzenie SoS) oraz projekcie Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umoéw miedzyrzadowych w
dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a paistwami trzecimi i uchylajagcym decyzje nr
994/2012/UE (tzw. decyzja IGA). Ponadto prezydencja zaawansowata prace nad projektem
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy etykietowania efektywnosci
energetycznej i uchylajgcego dyrektywe 2010/30/UE.

Polska szczegdlnie aktywnie brata udziat w pracach na rzecz bezpieczeistwa dostaw gazu, ktére dla
Polski stanowi kluczowy element strategii na rzecz budowy unii energetycznej. W tym zakresie
istotna byta nowelizacja Rozporzadzenia SoS 994/2010 i Decyzji IGA 994/2012. Polska wspierata
ambitne podejscie do rewizji obu aktdw, zawierajgcych szereg nowych elementdw wzmacniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu, jak m.in. obowigzkowa wspdtpraca regionalna, wzmocnienie
przejrzystosci i wymiany informacji w kontraktach gazowych oraz propozycja mechanizmu
solidarnosci w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Podczas posiedzenia Ministréw UE ds.
Energii 5 grudnia 2016 r. w Brukseli, Polska podtrzymata swoje ambitne podejscie do ww. kwestii i
zaakcentowata cheé znalezienia kompromisu, ktéry w rezultacie ma pomadc w osiggnieciu gtéwnego
celu jakim jest zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw. Polska regularnie opowiadata sie takze za
ambitnymi rozwigzaniami w zakresie mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umédw
miedzyrzagdowych (IGA) w dziedzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi.
Realizujgc swoje cele i postulaty, Polska wspotpracowata w ramach koalicji z innymi panstwami
cztonkowskimi, takze w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4), stanowigc przeciwwage dla panstw,
ktére opowiadaty sie za mniej ambitnymi rozwigzaniami. Dzieki zaangazowaniu i konstruktywnemu
podejsciu m.in. Polski, prezydencji stowackiej udato sie w grudniu 2016 r., osiggna¢ ostateczny
kompromis w sprawie projektu Decyzji IGA.

W ramach prac nad rozporzadzeniem ws. ram etykietowania efektywnosci energetycznej w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej, Polska ustawicznie stata na stanowisku, ze wielko$¢ i charakter
kontrybucji, ktére maja sie ztozy¢ na ogdlne cele UE (np. mozliwos¢ finansowania projektéw z zakresu
modernizacji systemow energetycznych i efektywnosci energetycznej dotyczacych np. energetyki
cieplnej, w tym sieci cieptowniczej, kogeneracji, OZE i geotermalnych zrédet ciepta), powinny by¢ w
wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich.

W ramach dyskusji o wzmacnianiu bezpieczenstwa energetycznego UE, a takie w kontekscie
polskiego gazoportu w Swinoujsciu jako waznego ogniwa dywersyfikacji dostaw energii do Polski,
przedstawiciele Rzgdu RP wykazali zaangazowanie w zakresie strategii UE na rzecz LNG
i magazynowania gazu. Podczas nieformalnego posiedzenia Ministréow UE ds. Energii w Bratystawie w
dniach 12-13 lipca 2016 r., Polska poparta prezydencje stowackg, m.in. w dyskusji na temat
bezpieczenstwa dostaw, w tym unijnej Strategii na rzecz LNG i magazynowania gazu. Polska
zaakcentowata koniecznos¢ budowy brakujacej transgranicznej infrastruktury przesytowej,
zakonczenia budowy wewnetrznego rynku energii oraz wzmocnienia zewnetrznego wymiaru polityki
energetycznej UE. Ponadto Polska zaakcentowata role dostaw LNG odgrywajacych kluczowa role w
dywersyfikacji dostaw energii oraz we wzmocnieniu bezpieczeistwa energetycznego UE. Stad
gtéwnym postulatem byto wskazanie na konieczno$¢ zniesienia jak najwiekszej liczby istniejgcych
barier i stworzenie odpowiednich zachet regulacyjnych celem ufatwienia dostepu do LNG we
wszystkich paistwach cztonkowskich.

Bardzo istotnym wydarzeniem w okresie prezydencji stowackiej byta publikacja przez KE w dniu
30 listopada 2016 r. obszernego pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykédw”. Pakiet
sktada sie z projektéw legislacyjnych, komunikatéw i raportéw oraz dokumentéw towarzyszacych.
Pakiet obejmuje propozycje dotyczace m.in. nowej architektury rynku energii elektrycznej, dalszej
poprawy efektywnosci energetycznej, eko-projektowania, wykorzystania energii odnawialnej,
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zarzadzania unig energetyczng, a takze innowacji w sektorze energetycznym i finansowania
inwestycji.

Podczas Rady ds. Energii w dn. 5 grudnia 2016 r., KE zaprezentowata ww. pakiet, po czym odbyta sie
wstepna nieformalna dyskusja podczas obiadu ministréw. Minister Energii Krzysztof Tchérzewski
zaakcentowat, iz Polske bardzo mocno zaniepokoito zawarcie w projekcie rozporzadzenia PE i Rady
ws. wewnetrznego rynku energii elektrycznej (COM(2016)861) przepisu ograniczajgcego korzystanie
z mechanizmu wsparcia, w postaci rynku mocy, przez instalacje ktérych poziom emisji dwutlenku
wegla przekracza 550 g CO2/kWh, czyli w praktyce wykorzystujgce wegiel, pozostawiajgc jednak
dostepne mechanizmy mocy dla instalacji gazowych. Przepis ten w sposéb bezposredni dyskryminuje
instalacje zarobwno wegla brunatnego jak i kamiennego. W opinii Polski towarzyszaca projektowi
rozporzadzenia ocena skutkdw regulacji jest niewystarczajgca i nie odnosi sie nalezycie do wyzwan,
przed jakimi staje polska energetyka. Powyisze stanowisko wyrazita Premier Beata Szydio na
posiedzeniu Rady Europejskiej (RE) w dn. 15-16 grudnia 2016 r. W efekcie, Polska zdotata uzyskac
w konkluzjach RE zapis bezposrednio odnoszacy sie do jej postulatu, tj. koniecznosci rozwigzania
problematycznych kwestii w perspektywie 2018r. i stwierdzajacy wyraznie, iz wdrazana unia
energetyczna dla Polski oznacza¢ bedzie m.in. swobode okreslania swojego koszyka energetycznego i
zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii.

Prace nad wspomnianymi propozycjami legislacyjnymi rozpoczng sie od stycznia 2017 r. przez
prezydencje maltanskg i beda kontynuowane przez nastepne prezydencje. Ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci czasowe, prace w nadchodzacym pétroczu skupig sie przede wszystkim na
dwodch dyrektywach dotyczacych efektywnosci energetycznej oraz roboczych pracach nad systemem
zarzadzania unig energetyczna.

W ramach rozwoju zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE podczas prezydencji stowackiej,
szczegblnie istotne z punktu widzenia Polski byto zaawansowanie dialogu UE z Ukraing. W dniu
24 listopada 2016 r. UE podpisata Memorandum o porozumieniu (Memorandum of Understanding
(MoU)) ws. strategicznego partnerstwa energetycznego z Ukraing. Polska aktywnie uczestniczyta w
negocjacjach nad projekemt MoU. Podpisany dokument wzmacnia ustrukturyzowany dialog UE-
Ukraina, przyczyniajac sie do poprawy bezpieczerstwa energetycznego Ukrainy, przede wszystkim
poprzez umozliwienie dostaw gazu z nowych Zrédet, za pomoca nowych drég przesytuy, tj. z terminala
LNG w Swinoujéciu oraz z Norwegii poprzez planowane potaczenie Baltic Pipe, jak réwniez budowe
infrastruktury przesytowej - interkonektora gazowego tgczgcego polski i ukrainski system przesytowy
gazu (Hermanowice—Bilche Volytsia). Wsparcie przez KE i panstwa cztonkowskie reform sektora
energetycznego na Ukrainie zgodnie z acquis w ramach Wspdlnoty Energetycznej (WE) stanowi
wazny element dla zapewnienia stabilnosci ekonomicznej i politycznej oraz bezpieczenstwa
energetycznego kraju, jak rowniez dalszego zblizenia Ukrainy z UE.

Podczas stowackiej prezydencji w Radzie UE, zaawansowano takze prace nad inicjatywami
zmierzajgcymi do integracji panstw-stron Traktatu Wspdlnoty Energetycznej oraz do zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa energetycznego UE i jej bezposredniego otoczenia. 14 pazdziernika 2016 r.
podczas posiedzenia Rady Ministerialnej Wspdlnoty Energetycznej w Sarajewie, przyjeto m.in.
decyzje dotyczacg projektdw infrastrukturalnych znajdujacych sie na liscie PECI (ang. Projects of
Energy Community Interest) oraz rekomendacje dla projektéw na liste PMI (ang. Projects of Mutual
Interest). Na obu listach znalazty sie projekty, ktérych strong jest Polska, tj. rurocigg Brody-Adamowo
(PECI) i interkonektor gazowy Polska-Ukraina (PMI).

Polska regularnie podkreslata na forum UE negatywne implikacje budowy gazociggu Nord Stream 2
w kontekscie bezpieczedstwa energetycznego UE i tworzonej unii energetycznej. Polska wraz ze
Stowacja zainicjowata wspélny list premierdw 9 panstw cztonkowskich (PL, SK, HU, CZ, LT, LV, EE, RO,
HR) do Przewodniczacego KE J.-C. Juncker’a przekazany w marcu 2016 r. wzywajgcy KE podjecia
dziatan ws. egzekwowania zgodnosci projektu z legislacjg UE i przeprowadzenia oceny jego zgodnosci
z priorytetami bezpieczenstwa dostaw do UE. Zabrata w tym kontekscie gtos m.in. podczas
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nieformalnego spotkania Ministrow Energii UE ze specjalnym przedstawicielem USA ds.
bezpieczenstwa energetycznego A. Hochsteinem, w Bratystawie w dn. 13 lipca 2016 r. Polska podjeta
w tym kontekscie réwniez dziatania prawne, sktadajac skarge Rzeczypospolitej Polskiej wobec KE do
Trybunatu Sprawiedliwosci o stwierdzenie niewaznosci Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28
pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany warunkéw wytgczenia gazociggu Opal, czyli lagdowej odnogi
Nord Stream, z obowigzku stosowania zasady TPA oraz regulacji taryf udzielonych na podstawie
dyrektywy 2003/55/WE wnoszonej w trybie artykutu 263 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W skardze Polska zarzucita sprzecznos$é¢ decyzji z zapisami dyrektywy gazowej
2009/73/WE, w tym negatywny wptyw decyzji KE w sprawie petnego wykorzystywania gazociggu
Opal przez Gazprom na konkurencje i bezpieczeristwo dostaw do panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej.

Petnienie prezydencji w Radzie UE przez Stowacje zbiegto sie z przejeciem przez Polske prezydencji w
V4. W ramach Prezydencji Polska aktywnie poszukiwata kompromisu w Grupie Wyszehradzkiej w
odniesieniu do gtéwnych priorytetow swojej prezydenc;ji, tj. bezpieczerstwa dostaw gazu oraz nowej
architektury rynku energii elektrycznej. Wskazane priorytety byty m.in. tematem rozmoéw ministréw
energii V4 w ramach XXVI Forum Ekonomicznego w Krynicy w dniu 7 wrzes$nia 2016 r.

3.2.5. Polityka klimatyczna

W okresie prezydencji stowackiej prowadzono intensywne prace w dziedzinie polityki klimatycznej,
majace zaréowno miedzynarodowy, jak i europejski wymiar.

Wydarzeniami nadajgcymi ton dziataniom w zakresie miedzynarodowych negocjacji klimatycznych
byty niewatpliwie ratyfikacja Porozumienia Paryskiego przez Unie Europejska (5 pazdziernika 2016 r.)
i Polske (w dniu 7 pazdziernika 2016 r.) jako strony Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu, a takze 22. sesja Konferencji Stron Konwencji (COP 22, 7-18 listopada 2016
r.). Polska brata aktywny udziat w przygotowaniach do ratyfikacji Porozumienia Paryskiego przez UE.
Jako jeden z nielicznych krajéw UE, ktéry przeprowadzit bezprecedensowo sprawng ratyfikacje na
poziomie krajowym, brata takze aktywny udziat w pracach nad stanowiskiem UE na sesje Konferencji
Stron. W okresie prezydencji stowackiej przedstawiciele Polski wzieli udziat w szeregu posiedzen grup
roboczych i eksperckich oraz szeregu spotkan nieformalnych, w szczegdlnosci odgrywajgc wiodace
role w zakresie aspektéw prawnych, pochtaniania gazédw cieplarnianych przez biosfere oraz adaptacji
do zmian klimatu, otrzymujgc m.in. funkcje koordynatora unijnych rozméw bilateralnych w zakresie
tematyki rozliczania pochtfaniania oraz organizujgc wydarzenie towarzyszace (side-event) poswiecone
inicjatywie lesnych gospodarstw weglowych. Porozumienie Paryskie, wynegocjowane w grudniu 2015
r. i podpisane dotychczas przez 192 panstwa $wiata, tworzy nowe ramy ogdlnoswiatowych dziatan w
dziedzinie powstrzymania wzrostu Sredniej temperatury na $wiecie oraz adaptacji do postepujacych
zmian klimatu. Jest to pierwsze porozumienie o charakterze uniwersalnym, angazujgce wszystkie
panstwa w przeciwdziatanie zmianom klimatu, bez wzgledu na poziom ich rozwoju. W okresie
prezydencji stowackiej nastgpito przyspieszenie prac nad ratyfikacjg Porozumienia Paryskiego, aby
umozliwi¢ jego wejscie w zycie jeszcze w 2016 r. W tym celu zostatlo zwotane nadzwyczajne
posiedzenie Rady ds. Srodowiska dniu 30 wrzeénia 2016 r., podczas ktérego przyjeto decyzje o
ratyfikacji przez UE Porozumienia Paryskiego oraz wspdlne oswiadczenie Rady, panstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej. Odchodzac od standardowe] praktyki, przyjeta decyzja umozliwita UE ztozenie
swoich dokumentédw ratyfikacyjnych u depozytariusza, zanim zrobig to wszystkie panistwa
cztonkowskie. We wspdlnym oswiadczeniu uzgodniono jednak, Ze nie bedzie stanowito to
precedensu na przysztosc. Sukcesem Polski byto uwzglednienie w przyjetym oswiadczeniu polskiego
postulatu dotyczacego uwzgledniania roli Rady Europejskiej w procesie podejmowania decyzji o
przysztosci polityki klimatyczno-energetycznej, specyfiki panstw cztonkowskich w zakresie ich miksu
energetycznego oraz oczekiwania konsensusu co do przedtozenia warunkéw podziatu zobowigzan
pomiedzy panstwa cztonkowskie. Réwnolegle do tych ustalen Polska na czas zakonczyta krajowg

27



procedure ratyfikacji Porozumienia Paryskiego i znalazta sie w grupie 9 panstw cztonkowskich, ktére
wraz z UE byly Stronami Porozumienia Paryskiego podczas 1. sesji Spotkania Stron Porozumienia,
ktéra odbyta sie wraz z 22. sesjg Konferencji Stron Konwencji ws. zmian klimatu w listopadzie 2016 r.
Polska aktywnie wigczyta sie w prace nad stanowiskiem UE na COP 22, dzieki czemu mozliwe byto
uwzglednienie w nich priorytetowych zagadnien z punktu widzenia intereséw Polski, czyli koncepcji
neutralnosci klimatycznej, neutralnosci technologicznej, pochtaniania gazéw cieplarnianych przez
ekosystemy, powigzania celéw Konwencji klimatycznej z celami zrownowazonego rozwoju, a takze
podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury w sposdb najszybszy, najtanszy
i najskuteczniejszy.

Niewatpliwym sukcesem Polski w dziedzinie ochrony klimatu w ostatnim pétroczu byto przyznanie
Polsce — jako przedstawicielowi regionalnej Grupy Wschodnioeuropejskiej w ONZ (Eastern European
Group) — prawa organizacji COP 24 w 2018 r. Stanowi to réwniez wyraz uznania dla Polski jako
partnera odgrywajacego wiodacg role w ksztattowaniu polityki klimatycznej w skali regionalnej
i globalnej. Dla uzyskania tego prawa, Polska podejmowata dziatania promujace jej kandydature
wérdd panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej zaréwno nalezgcych do Unii Europejskiej, jak
i pozostajacych poza jej strukturami. Przyznanie Polsce statusu gospodarza COP 24 oznacza
mozliwos¢ aktywnego ksztattowania priorytetdw merytorycznych oraz kalendarza procesu negocjacji
miedzynarodowych w niezwykle istotnych kwestiach przewidzianych na 2018 r., takich jak przyjecie
przepiséw wykonawczych do Porozumienia Paryskiego, czy tzw. dialog wspomagajacy (Facilitative
Dialogue) w celu podsumowania dotychczasowych dziatan globalnych na rzecz ochrony klimatu.

W trakcie prezydencji stowackiej kontynuowane byty prace nad projektem dyrektywy zmieniajqgcej
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych (dyrektywa ETS), ktorej podstawowym celem jest wdrozenie ram polityki
klimatyczno-energetycznej do 2030 r. uzgodnionych na Radzie Europejskiej w dniu 23 paZzdziernika
2014 r. Projekt dyrektywy ETS dla mniej zamoznych panstw UE przewiduje mozliwo$¢ kontynuacji
bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji dla energetyki po roku 2020 w celu promocji realnych
inwestycji stuzgcych modernizacji sektora energetycznego oraz okresla zasady funkcjonowania
nowoutworzonego Funduszu Modernizacyjnego (srodki z tego Funduszu mozna bedzie przeznaczaé
na projekty majace na celu modernizacje sektora energetycznego i wspieranie efektywnosci
energetycznej, a srodki zarezerwowane w Funduszu na polskie projekty obejmujg 43,4%, tj. prawie
potowe jego catkowitej wartosci). Projekt dyrektywy wprowadza rdéwniez zmiany w sposobie
rozdziatu uprawnien do emisji dla sektorow narazonych na ucieczke emisji. W trakcie negocjacji
kolejnych wersji kompromisowych przedstawionych przez prezydencje stowackg, Polska wielokrotnie
podnosita kwestie swojej specyficznej sytuacji paliwowej — dominujacej roli wegla w miksie
energetycznym — a co za tym idzie, koniecznos$ci zastosowania specjalnego podejscia do kwestii
ograniczania emisji. Polska podkreslata rdwniez koniecznos$¢ uwzglednienia w polityce klimatycznej
UE ustalen Porozumienia Paryskiego, ktére wskazuje réwniez na duzg role pochtaniania dwutlenku
wegla. W swoim stanowisku Polska podnosita kwestie niewtasciwej podstawy prawnej dla
negocjowanego projektu dyrektywy, z uwagi na fakt, ze moze on znaczgco wptyngé na okreslanie
warunkow wykorzystania zasobdw energetycznych panstwa cztonkowskiego, wybdr pomiedzy
réoznymi zrédtami energii i decydowanie o ogdlnej strukturze jego zaopatrzenia w energie, co nalezy
do wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich. Nie jest zatem witasciwe zastosowanie zwyktej
procedury prawodawczej okreslonej w art. 192 ust. 1 TFUE, ktdra poprzez podejmowanie decyzji w
gtosowaniu wiekszosciowym, moze prowadzi¢ do obchodzenia postanowien traktatowych uznajacych
wyltgczne prawo panistw do ksztattowania ich miksu energetycznego i w konsekwencji doprowadzic
do ograniczenia tego prawa. Dla srodkdw ingerujacych w prawo panistw cztonkowskich do
ksztattowania ich miksu energetycznego, Traktat rezerwuje specjalng procedure prawodawczg, ktérg
okresla art. 192 ust. 2 lit. ,,c” TFUE. Wskutek stanowczego sprzeciwu Polski, Niemiec, Francji oraz
Wrtoch, podkreslajgcych koniecznos$¢ pogtebionej dyskusji nad projektem dyrektywy, nie doszto do
planowanego przez prezydencje stowacka przyjecia podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady UE
ds. Srodowiska w dniu 19 grudnia 2016 r. Prezydencja ograniczyta sie do przedstawienia raportu
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z postepu prac nad projektem, przedstawiajgc jednoczesnie nowy tekst projektu dyrektywy, ktéry
zostat wstepnie omdéwiony w trakcie posiedzenia Rady i bedzie przedmiotem pogtebionych prac
podczas nadchodzacej prezydencji maltanskiej.

W zwigzku z opublikowaniem w dniu 20 lipca 2016 r. przez Komisje Europejska pakietu projektéw
legislacyjnych w obszarze nieobjetym systemem EU ETS, czyli tzw. non-ETS, prezydencja stowacka
rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie rocznych wigzgcych ograniczen emisji
gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii
energetycznej i w celu wywigzania sie ze zobowigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego, oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zgtaszania innych
informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu (tzw. Effort Sharing Regulation, ESR), ktérego
celem jest okreslenie zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji w sektorach non-
ETS w okresie 2021-2030 i zastgpienie dotychczasowe]j decyzji w tym zakresie odnoszacej sie do lat
2013-2020. W trakcie dyskusji na projektem, prowadzonej na poziomie grupy roboczej, Polska
zgtaszata swoje zastrzezenia co do nieuwzglednienia w projekcie kluczowych postulatéw Polski,
dotyczacych m.in. wartosci samego celu redukcyjnego, punktu startowego uzytego do obliczania
przydziatu jednostek w ramach rocznych limitéw (tzw. Annual Emission Allocation — AEA) oraz jego
umiejscowienia, a takze wykorzystania jednostek z zalesiania i gospodarki lesnej do rozliczania emisji
w ramach non-ETS. Podstawowe zastrzezenie w stosunku do propozycji podziatu zobowigzan
redukcyjnych przedstawionej przez Komisje Europejskg dotyczy faktu, ze ani w projekcie
rozporzadzenia, ani w towarzyszacej mu analizie wptywu nie podano bezwzglednych wartosci limitéw
emisji w okresie 2021-2030, ktére pokazywatyby, jaki jest rzeczywisty cel redukcyjny dla panstw
cztonkowskich. W dokumentach tych jest jedynie odniesienie do procentowej wielkosci redukcji
w stosunku do punktu startowego, dla ktérego réwniez nie ma danych, poniewaz sg to wartosci
przysztych emisji. Brak ww. danych znaczaco utrudnia rzetelng analize skutkéw zaproponowanych
rozwigzan, a co za tym idzie prowadzenie merytorycznej dyskusji na forum UE. Ponadto, Komisja nie
podata réwniez metodyki wyznaczenia wielkosci korekty dla panstw, ktére mogg zwiekszyé emisje do
roku 2020, ktéra dla Polski zostata okreslona w wysokosci 7,4 min ton. Polska wyrazata dodatkowo
zaniepokojenie postanowieniami obligujgcymi Polske do 7 % redukcji emisji gazéw cieplarnianych w
non-ETS do roku 2030 w stosunku do roku 2005. Ponadto inne parametry, wedtug ktérych
wyznaczona jest wielkosé wysitku redukcyjnego na lata 2021-2030, takie jak np. przyjecie wartosci
Sredniej emisji gazéw cieplarnianych z obszaru non-ETS dla lat 2016-2018, sg skrajnie niekorzystne
zarowno dla Polski, jak i innych panstw cztonkowskich o niskim PKB. Za niesprawiedliwe Polska uznata
rowniez niedostateczne uwzglednienie w projekcie mozliwosci wykorzystania jednostek
wygenerowanych w ramach dotychczas podejmowanych wysitkéw redukcyjnych, argumentujac, ze
takie podejscie nie stwarza zachety do redukowania emisji w obecnym okresie rozliczeniowym,
zmniejszajgc tym samym efekt Srodowiskowy obecnie obowigzujgcych regulacji. Polska negatywnie
ocenita takze ograniczony limit mechanizmu elastycznosci pomiedzy sektorem LULUCF (uzytkowanie
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwo ang. Land use, land use change and forestry) a
ESR, co stanowi brak wypetnienia postanowie wynikajacych z Konkluzji Rady Europejskiej z
pazdziernika 2014 r. oraz jest niezgodne z Porozumieniem Paryskim, ktére zacheca wszystkie Strony
do podniesienia efektywnosci pochtaniaczy oraz umozliwia ich rozliczanie w przysztosci. Majac na
wzgledzie przywotane konkluzje Rady Europejskiej, gtéwnym celem do osiggniecia jest takie
sformutowanie przepisdw projektu rozporzadzenia, ktére pozwolityby na zmaksymalizowanie
korzysci dla Polski wynikajgcych z wynegocjowanych podczas Rady Europejskiej rozwigzan oraz
postanowien Porozumienia Paryskiego oraz zapewnienie, by przy wyznaczaniu celdw redukcyjnych
dla panstw cztonkowskich zostato zastosowane podejscie sprawiedliwe, uwzgledniajace jednoczesnie
mozliwosci redukcyjne poszczegdlnych panstw i zwigzane z tym koszty, zarbwno w wymiarze
finansowym, jak rdwniez gospodarczym i spotecznym. W obecnym ksztatfcie projekt rozporzgdzenia
wydaje sie bowiem faworyzowaé zamozniejsze panstwa UE kosztem panstw biedniejszych. Prace nad
projektem bedg kontynuowane przez prezydencje maltanska.
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W ramach pakietu non-ETS prezydencja stowacka prowadzita takie prace nad projektem
rozporzadzenia w sprawie wtgczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych
z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem (sektor
LULUCF) do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajacego rozporzadzenie nr
525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu. Projekt
rozporzadzenia okresla zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie zasad rozliczania oraz
zgodnosci informacji odnoszacych sie do sektora LULUCF, umozliwiajgcych realizacje zobowigzania
przedtozonego przez UE na forum Konwencji UNFCCC ws. zmian klimatu w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych na lata 2021-2030. W trakcie prac prowadzonych na forum grupy roboczej
Polska zabiegata o odzwierciedlenie w projekcie rozporzgdzenia kluczowych postulatéow Polski, ktére
nie znalazty sie w jego pierwotnej wersji, dotyczgcych m.in. umozliwienia zwiekszonej elastycznosci w
transferze jednostek z sektora LULUCF do sektoréw objetych projektem rozporzadzenia ESR,
wiaczenia salda emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych z zarzadzanych gruntéow lesnych do
rozliczania celu redukcyjnego dla sektoréw objetych projektem ESR oraz nieustanawiania limitu
rozliczeniowego na saldo emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych z zarzadzanych gruntéw
lesnych. Watpliwosci podnoszone przez Polske dotyczyly ponadto ograniczenia mechanizmu zachet
do zwiekszenia potencjatu pochtfaniania dla sektora LULUCF jedynie do innych niz gospodarka lesna
elementow sektora LULUCF. W zwigzku z powyzszym Polska podjeta starania na forum unijnym aby
wypracowac zapisy projektu, ktore w petniejszym zakresie realizowatyby jej kluczowe postulaty.
Prace nad projektem bedg kontynuowane przez prezydencje maltariska.
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3.3. Zréwnowazona polityka migracyjna i azylowa

3.3.1. Migracje

3.3.1.1. Kryzys migracyjny i kwestia ochrony granic
Kryzys migracyjny

W drugiej potowie 2016 r. tematyka migracyjna nadal stanowita gtéwng o$ debaty na forum UE.
Polska konsekwentnie podkreslata, ze prowadzone przez UE dziatania skierowane na zazegnanie
kryzysu migracyjnego w tym zakresie wymagajg przekierowania poza UE. Wskazywany byt takze
zdecydowany sprzeciw wobec jakichkolwiek mechanizméw redystrybucji.

Implementacja Oswiadczenia UE — Turcja nadal przynosi zadowalajgce rezultaty, ograniczajgc presje
migracyjng na Morzu Egejskim. Niemniej jednak presja w rejonie Adriatyku pozostaje na wysokim
poziomie. Po diugim okresie, kiedy to Grecja pozostawata panstwem, do ktdérego przybywato
najwiecej migrantdéw, po ostatnich tygodniach, w podsumowaniu rocznym, najwiecej migrantéow
przedostato sie do Wtoch.

Dlatego tez w prowadzonych dyskusjach Polska wskazuje na ryzyko przesuniecia szlaku migracyjnego,
ktdremu nalezy zapobiegaé poprzez zapewnienie wtasciwej ochrony granic.

Kwestie migracyjne byty przedmiotem obrad Rady Europejskiej (RE) 16 wrzesnia (nieformalna), 20-21
pazdziernika oraz 15-16 grudnia oraz Rady ds. WSiSW (7-8 lipca nieformalna), 13-14 pazdziernika, 17
listopada (nieformalna kolacja na marginesie Rady) oraz 8-9 grudnia.

Polska z zadowoleniem odnotowata Plan z Bratystawy przyjety na nieformalnym posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniu 16 wrzesnia 2016 r., w ktérym wskazano na potrzebe rozszerzenia unijnego
konsensusu w zakresie dtugofalowej polityki migracyjnej, a takze stosowania zasad
odpowiedzialnosci i solidarnosci. Dodatkowo potwierdzita to Rada Europejska w swoich konkluzjach
z 20-21 pazdziernika 2016. Z duzg satysfakcjg Polska przyjeta rowniez deklaracje Jean Claude
Junckera, Przewodniczgcego Komisji Europejskiej, iz solidarnos¢ musi pojawic¢ sie dobrowolnie i nie
mozna jej wymuszac.

Polska niezmiennie podtrzymuje krytyczne stanowisko w zakresie ustanowienia jakiegokolwiek
instrumentu redystrybucji, ktéry bedzie stanowit silny czynnik przyciggajacy kolejne fale migracji
(tzw. pull factor). Polska negatywnie ocenia nieustanne dazenie Komisji Europejskiej do
wprowadzenia mechanizmu alokacji o obligatoryjnym charakterze, pomimo fiaska obecnych
rozwigzan relokacyjnych.

W toku zainicjowanej przez prezydencje stowackg szerokiej dyskusji nt. idei elastycznej i efektywnej
solidarnosci, Polska konsekwentnie proponuje wdrozenie zasady solidarnosci, ktéra pozwalataby
stworzy¢ wspodlny koszyk wsparcia o mozliwie najszerszym wachlarzu form zaangazowania. Polska,
wdrazajgc w praktyce zasade solidarnosci na poziomie europejskim, aktywnie wspierata unijnych
partnerow, ktdrzy doswiadczajg zwiekszonej presji na swoich granicach, delegujgc ekspertéow
z wiasciwych merytorycznie stuzb.

W zwigzku z brakiem kompromisu politycznego w tym zakresie oraz potwierdzenia w konkluzjach
Rady Europejskiej obradujacej w dniach 20-21 pazdziernika 2016 koniecznosci powrdcenia
do przedmiotowej kwestii na grudniowym posiedzeniu, w swoich konkluzjach z dnia 15 grudnia 2016.
RE zapowiedziata kontynuowanie prac w celu wypracowania konsensusu w sprawie unijnej polityki
azylowej podczas prezydencji maltanskiej.
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Granice zewnetrzne UE

Dziatania prezydencji stowackiej w odniesieniu do problematyki ochrony granic miaty bardzo
intensywny charakter i koncentrowaty sie na realizacji Europejskiego Programu na rzecz Migracji
i Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Majgc na wzgledzie nadanie priorytetu wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych w ramach
zwalczania trwajgcego kryzysu migracyjnego, a takze statg potrzebe doskonalenia systeméw kontroli
granic niektorych panstw cztonkowskich UE, prezydencja stowacka kontynuowata wysitki na rzecz
osiggniecia porozumienia w sprawie wniosku dot. systematycznych kontroli obywateli UE na granicy
zewnetrznej. Kontrole te dotyczy¢ majg oséb korzystajagcych z prawa do swobodnego
przemieszczania sie na mocy prawa UE, w odpowiednich bazach danych ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego na catym terytorium UE.

Ponadto prezydencja nadata priorytet uzgodnieniu stanowiska Rady ws. ustanowienia europejskiego
Systemu Wijazdu i Wyjazdu, ktéry ma przyczyni¢ sie zarowno do poprawy zarzadzania granicami
zewnetrznymi, jak i do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Prace te sg bliskie ukonczenia,
ale kilka kwestii nadal pozostaje otwartych.

W ramach prowadzonych prac kontynuowano réwniez dziatania na rzecz interoperacyjnosci juz
istniejgcych systemow, tj. lepszego ich wykorzystania. Kontynuowane byty dziatania na rzecz
dostosowania i wzmocnienia systemu Eurodac, m.in. rozszerzenia zakresu korzystania z Eurodac na
rzecz walki z nielegalng migracjg oraz utatwiania powrotéw, jak rowniez wprowadzenia utatwien do
dostepu do systemu Eurodac dla organdw S$cigania. Podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu
9 grudnia zostato przyjete czesSciowe podejscie ogdlne Rady wobec przedmiotowego wniosku.

W kontekscie sytuacji kryzysowej na potudniu Europy, prezydencja prowadzita aktywny monitoring
wdrazania priorytetowych kwestii z rozporzgdzenia ws. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
Polska, uznajac uszczelnienie granic zewnetrznych UE za jedno z dziatan priorytetowych dla
zmniejszenia presji migracyjnej, zapewniata w ostatnim poétroczu zwiekszone eksperckie i sprzetowe
wsparcie operacji, koordynowanych przez agencje Frontex i EASO w ramach wspdlnych dziatai na
rzecz zwalczania kryzysu migracyjnego.

Pod koniec okresu stowackiej prezydencji Komisja Europejska przedstawita ponadto wniosek
dotyczacy ustanowienia Europejskiego Systemu Informacji o Podrézy oraz Zezwolenie na Podrdz
(ETIAS).

3.3.1.2. Terroryzm

Zgodnie z oczekiwaniami Polski, rozwdj wspdtpracy unijnej w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, w tym w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz przestepczosci
powaznej, byt traktowany priorytetowo podczas prezydencji stowackiej. Przejawem tego byto
zwotanie w dniu 18 listopada 2016 r. posiedzenia Rady ds. WSiSW dedykowanego wyltacznie
zagadnieniom powigzanym z bezpieczenstwem, w tym zwalczaniem terroryzmu. Dyskusje w tym
zakresie kontynuowano podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu 9 grudnia 2016 r., w ramach
ktérego omowiono mozliwe kierunki dalszych dziatan w zakresie reakcji na zjawisko powracajgcych
zagranicznych bojownikow.

Priorytetowe traktowanie wspotpracy w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego UE miato swdj
wyraz réwniez w kierunku prac Rady Europejskiej, ktora w drugim potroczu 2016 r. omawiata
priorytety w tym obszarze podczas dwéch posiedzen. Pierwszym z nich byto nieformalne spotkanie
szeféw panstw i rzadéw 27 panstw cztonkowskich UE w Bratystawie w dniu 16 wrzesnia 2016 r.
podczas ktdrego potwierdzono, ze nalezy podjgé wszelkie konieczne dziatania, aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego i walce z terroryzmem. Polska aktywnie
oddziatywata na proces identyfikacji priorytetowych kierunkéw dziatan w obszarze bezpieczenstwa
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wewnetrznego UE. Istotne jest, ze Polska razem z pozostatymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej
przyjeta w dniu nieformalnego spotkania szeféw panistw i rzadéw 27 panistw cztonkowskich UE
w Bratystawie wspdlne oswiadczenie, w ktérym wskazuje sie na rosngce zagrozenie ze strony
terroryzmu i powainej przestepczosci, co powoduje m.in. koniecznos¢ lepszego wykorzystania
dostepnych instrumentéw wymiany informacji pomiedzy organami $cigania, skutecznej ochrony
granic zewnetrznych UE, zapewnienia interoperacyjnosci réoznych systeméw informacyjnych UE, jak
rowniez wypracowania wspdélnego podejscia wobec cyberprzestepczosci. Ponadto w dniach 15-16
grudnia 2016 r. odbylo sie posiedzenie Rady Europejskiej, podczas ktdrej potwierdzono
zaangazowanie RE na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego UE.

Polska podejmowata dziatania na rzecz ugruntowania na forum UE przekonania o potrzebie
rozpatrywania kryzysu migracyjnego réwniez w kategoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. W tym zakresie pozytywnie nalezy odebra¢ podejmowanie w ostatnim czasie na
forum UE dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa granic zewnetrznych UE, co ma bezposrednie
przetozenie na bezpieczeristwo w ramach strefy Schengen.

3.3.1.3 Wspodlny Europejski System Azylowy

W zwigzku z publikacjg tzw. pierwszego pakietu reformy (4 maja 2016) kontynuowana byta dyskusja
w odniesieniu do przedstawionych przez Komisje Europejskg dokumentéow w ramach reformy
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA)®.

Wsrdd przedstawionych propozycji w dalszym ciggu najbardziej kontrowersyjnym elementem jest
projekt zmiany tzw. rozporzadzenia dublinskiego, zaktadajagcy m.in. ustanowienie w skali catej UE
obligatoryjnego i automatycznego mechanizmu alokacji o0séb wnioskujgcych o ochrone
miedzynarodowag, ktéremu Polska konsekwentnie sie sprzeciwia. Negatywnie oceniajgc nieustanne
dazenie Komisji Europejskiej do wprowadzenia mechanizmu redystrybucji, Polska sprzeciwia sie
rowniez jakimkolwiek odwotaniom do przedmiotowego mechanizmu réwniez w pozostatych
dyskutowanych projektach. W toku prowadzonej dyskusji Polska proponowata wdrozenie zasady
solidarnosci w oparciu o wspélny koszyk wsparcia uwzgledniajacy rézne formy zaangazowania
(opisana szerzej w punkcie 3.3.1.1. Kryzys migracyjny i kwestia ochrony granic).

W odniesieniu do propozycji ustanowienia Agencji UE ds. Azylu, Polska wskazywata na zasadnos$¢
wzmochienia operacyjno — technicznego obecnego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) oraz dostosowania mandatu i zasobédw nowej Agencji do aktualnych wyzwan. Polska
sprzeciwia sie jednak przyznaniu nowej Agencji uprawnien w odniesieniu do mozliwosci
podejmowania przez nig interwencji z wtasnej inicjatywy na terytorium panstwa cztonkowskiego bez
zgody tego panstwa, a takze dziatan kontrolno — nadzorczych nowej Agencji. Dodatkowo, z uwagi na
kategoryczny sprzeciw w zakresie wprowadzenia korekcyjnego mechanizmu alokacji
zaproponowanego w tzw. rozporzadzeniu dublinskim, Polska wskazata na sprzeciw w zakresie
natozenia na Agencje dziatan operacyjnych i zarzadzajacych powyiszym mechanizmem. Celem
prezydencji stowackiej byto osiggniecie podejscia ogdlnego w odniesieniu do rozporzadzenia ws.

3 (1) Wniosek ROZPORZADZENIE w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania parstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona), (2) Wniosek
ROZPORZADZENIE w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 oraz 3)
Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia systemu Eurodac (wersja przeksztatcona); (3) Wniosek ROZPORZADZENIE
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
[rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi
Eurodac przez organy scigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego (wersja
przeksztatcona).
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Agencji, jednakze ze wzgledu na pozostajgce kwestie sporne na posiedzeniu COREPER w dniu 20
grudnia 2016 r. przyjeto czeSciowe podejscie ogdlne, ktdre dato mandat nastepnej prezydencji do
rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim. W trakcie posiedzenia Polska wyrazita sprzeciw
wobec przyjecia czesciowego podejscia ogdlnego.

W dniu 13 lipca 2016 r. opublikowano tzw. drugi pakiet reform obejmujgcy zmiane obowigzujgcych
juz dyrektyw azylowych: recepcyjnej’, kwalifikacyjnej® i proceduralnej®. Przedstawione propozycje
majg na celu wiekszg harmonizacje ram prawnych obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich
w dziedzinie azylu. Polska pozytywnie ocenita propozycje wzmocnienia systemu sankcji oraz
ograniczenia zachet dla migrantéw, sprzeciwiajgc sie wszelkim obowigzkom naktadanym na panstwa
cztonkowskie, ktére mogtyby stanowi¢ nadmierng ingerencje w kompetencje krajowe.

Dodatkowo Komisja Europejska zaproponowata ustanowienie unijnych ram w zakresie przesiedleri’.
Celem przedmiotowego wniosku ma by¢ usystematyzowanie dotychczasowych dziatan UE w tym
zakresie. Biorgc pod uwage wczesniejsze inicjatywy Komisji w sprawie przesiedlen, Polska nie zgtasza
sprzeciwu dla stworzenia jednolitej procedury przesiedlen w UE, jednak pod warunkiem
ostatecznego uregulowania dobrowolnego udziatu panstw cztonkowskich w zaproponowanych
dziataniach.

3.3.2 Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

Przedstawiciele Polski brali udziat w pracach Grupy Roboczej Rady ds. wspdtpracy na rzecz rozwoju
(CODEV). Zgtaszane przez Polske postulaty dot. formuty i czestotliwosci raportowania i publikowania
danych w zakresie udzielanej pomocy rozwojowej znalazty odzwierciedlenie w ostatecznym
dokumencie koncowym |l Spotkania Wysokiego Szczebla Globalnego Partnerstwa na rzecz
efektywnosci wspotpracy rozwojowej (GPEDC).

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajéow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), w zwigzku
z wygasnieciem na poczatku 2020 r Umowy z Kotonu (UzK), kontynuowane byty prace dotyczace
przysztosci relacji Unii Europejskiej z tymi krajami. Polska wskazywata na powazne watpliwosci co do
rzeczywistej skutecznosci UzK, m.in w odniesieniu do jej filaru rozwojowego i politycznego.
Podkreslata rowniez, ze nalezy powaznie zastanowic¢ sie nad zasadnoscig utrzymania obecnej formy
wspotpracy z krajami AKP, zwtaszcza z punktu widzenia intereséw UE oraz zapewnienia wspélnym
dziataniom wystarczajacej elastycznosci. W opinii Polski, potrzeba bardziej zréznicowanego podejscia,
dopasowanego do potrzeb poszczegdlnych regiondw, jak rdwniez priorytetow i intereséw UE i jej
panstw cztonkowskich.

Polska byta réwniez zaangaiowana w prace Komitetu Europejskiego Funduszu Rozwoju (ang.
European Development Fund, EDF) oraz powotanego podczas szczytu migracyjnego w Valettcie
Funduszu Powierniczego UE na rzecz stabilizacji i przeciwdziatania nielegalnej emigracji ludnosci
w Afryce, gdzie reprezentowata Grupe Wyszehradzkg (V4). Ponadto Polska poparta inicjatywe
Stowacji dotyczacg realizacji przez kraje Grupy Wyszehradzkiej w ramach ww. funduszu wspdlnego

* Whniosek DYREKTYWA w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (wersja przeksztatcona).

> Whniosek ROZPORZADZENIE w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako 0séb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony udzielanej ochrony oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dtugoterminowymi.

® Whniosek ROZPORZADZENIE w sprawie ustanowienia wspdlnej procedury w Unii na rzecz ochrony miedzynarodowe] oraz
uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE.

’ Whiosek ROZPORZADZENIE ustanawiajace unijne ramy w zakresie przesiedlen oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 516/2014.
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projektu rozwojowego, ktdry ma na celu wsparcie rozwoju rolnictwa w regionie wybrzeza Kenii
(Kwale, Kilifi i Lamu), a w szczegdlnosci budowe potencjatu kooperatyw rolniczych.

Przedstawiciele Polski uczestniczyli w pracach Grupy Roboczej Rady ds. pomocy humanitarnej i
pomocy zywnosciowej (COHAFA). W pazdzierniku 2016 Polska przedstawita swoje dziatania
humanitarne i rozwojowe na Ukrainie, co spotkato sie z duzym zainteresowaniem ze strony innych
panstw, a polskie dziatania zostaty zgodnie uznane za przyktad dobrej praktyki w zakresie zwiekszania
wspotpracy i efektywnosci dziatan w ramach tych dwéch rodzajéw pomocy.
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3.4. Globalnie zaangazowania Europa

3.4.1. Wzmocnienie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
3.4.1.1 Europejska Strategia Globalna

W trakcie prezydencji stowackiej rozpoczat sie proces wdrazania Europejskiej Strategii Globalnej (ang.
European Global Strategy — EUGS) po tym jak dokument ten zostat zaprezentowany przez F.
Mogherini, Wysokg Przedstawiciel Unii do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na
posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2016 r. Zgodnie z polskimi postulatami, w konkluzjach
Rady z pazdziernika 2016 r. do kluczowych kwestii w ramach implementacji EUGS zaliczone zostaty:
wzmochienie bezpieczedstwa i obrony; wzmacnianie odpornosci partneréw we wschodnim i
potudniowym sasiedztwie; rozwijanie zintegrowanego podejscia do konfliktow i kryzysow;
propagowanie i wspieranie porzadkéw regionalnych opartych na wspodtpracy; oraz wzmacnianie
globalnego zarzgdzania w oparciu o prawo miedzynarodowe.

Wdrazanie Europejskiej Strategii Globalnej (EUGS) w dziedzinie polityki bezpieczeristwa i obrony byto
jednym z kluczowych obszaréw zaangazowania prezydencji stowackiej. W grudniu 2016 Rada
Europejska poparta wczesniej przyjete konkluzje Rady ws. realizacji EUGS w dziedzinie
bezpieczedstwa i obrony, stanowigce plan dziatan o charakterze implementacyjnym i zalecita
przedstawienie raportu z prac wdrozeniowych w marcu 2017 r.

Polska prezentowata aktywne, konstruktywne a zarazem asertywne stanowisko w trakcie dyskusji
poprzedzajgcych przyjecie planu implementacyjnego. Podkreslalismy, ze propozycje konkretnych
dziatan wdrozeniowych w obszarze bezpieczenristwa i obrony wymagajg uszczegétowienia w toku
dalszych prac. Polska niezmiennie postulowata o petne zaangazowanie panistw cztonkowskich w
dalsze prace, w celu wzmocnienia poczucia witasnosci procesu wdrozeniowego. Podkreslalismy
rowniez, ze petna akceptacja i zgoda panstw cztonkowskich na propozycje Wysokiej Przedstawiciel
stanowi fundamentalng zasade w odniesieniu do przyjmowania inicjatyw w ramach WPBIO (polityka
miedzyrzadowa).

Kwestig kluczowa dla nas jest rozwdj przemystu obronnego. Polska postulowata o podkreslenie
koniecznosci zréownowazonego rozwoju europejskiego przemystu obronnego, korzystnego dla
wszystkich panstw cztonkowskich oraz o uwzglednienie specyfiki sektora obronnego panstw
cztonkowskich. Zapisy konkluzji pazdziernikowej Rady (17.10) uwzglednity w efekcie ten postulat.

W toku dyskusji i prac nad konkluzjami Rady Polska podkreslata koniecznosé¢ komplementarnosci
dziatan majacych na celu wzmocnienie WPBIO z dziataniami w ramach NATO oraz zobowigzaniami
sojuszniczymi. Postulat ten znalazt swoje odzwierciedlenie w stosownych zapisach konkluzji Rady
(14.11), podobnie jak i argument na rzecz dodatkowego wsparcia partnerow UE w jej sgsiedztwie,
zwtaszcza na wschodzie i na potudniu w celu wzmocnienia ich odpornosci przed zagrozeniami.

3.4.1.2 Europejska Polityka Sasiedztwa

W drugiej potowie 2016 r. kontynuowany byt proces implementacji przeglagdu Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS) z 2015 r. Polska podkreslata m.in. kluczowe znaczenie przetozenia rezultatow
przegladu na konkretne dziatania, zwtaszcza w odniesieniu do silniejszego zaangazowania EPS w
kwestie bezpieczenstwa, w tym wzmacniania odpornosci sgsiadéw wschodnich i potudniowych na
zagrozenia bezpieczenstwa zgodnie z zatozeniami EUGS. Ponadto, nie negujac koniecznosci
zwiekszonego zaangazowania UE w dziatania w odpowiedzi na kryzys migracyjny, Polska postulowata,
aby nie wptynety one negatywnie na wsparcie finansowe UE dla realizacji reform we wschodnim
sgsiedztwie. Kontynuacja wsparcia UE dla partnerow wschodnich i zachowanie réwnowagi
zaangazowania UE w obu wymiarach polityki sgsiedztwa byty kluczowymi postulatami Polski w
ramach rozpoczetych podczas stowackiej prezydencji prac nad srddokresowym przeglagdem
instrumentéw finansowania dziatan zewnetrznych UE (w tym Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa)
w kontekscie przeglagdu Wieloletnich Ram Finansowych.
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Partnerstwo Wschodnie

W okresie prezydencji stowackiej w Radzie UE Polska podejmowata dziatania na rzecz utrzymania
Partnerstwa Wschodniego (PW) na liscie priorytetdw i inicjowata dyskusje na forum unijnym
dotyczacg rozwoju tej polityki. Wymiernym efektem tych zabiegéw byta debata na marginesie
spotkania ministrow spraw zagranicznych UE w formacie Gymnich z szefami dyplomacji panstw PW 3
wrzesnia 2016 r. w Bratystawie oraz konkluzje przyjete podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych
14 listopada 2016 r. — pierwszy oficjalny dokument przyjety przez UE na temat PW od czasu Szczytu w
Rydze w maju 2015 r. Bedzie on podstawg dalszej dyskusji nt. unijnej polityki wobec wschodnich
sgsiadéw przed zblizajgcym sie Szczytem PW w listopadzie 2017 r. Ponadto poprzez zgtaszanie na
poziomach zaréwno oficjalnych, jak i roboczych (np. podczas panelu eksperckiego ds. reformy
administracji publicznej w ramach | Platformy Partnerstwa Wschodniego 6-7 pazdziernika 2016 r. w
Warszawie) licznych pomystéw na temat rozwoju PW, Polska potwierdzita swa role lidera i szczegdlng
odpowiedzialnos¢ co do przysztosci tej unijnej polityki.

Dzieki aktywnosci prezydencji stowackiej, wspieranej w tym zakresie przez Polske, priorytety PW byty
przedmiotem prac Rady UE. 1 lipca 2016 r. weszty w zycie umowy stowarzyszeniowe UE z Motdawig i
Gruzja. Osiggnieto kompromis w kwestii petnej ratyfikacji Umowy Stowarzyszeniowej (Association
Agreement — AA) wraz z przepisami dot. pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (Deep
and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA) UE z Ukraing oraz postep w sprawie przyznania rezimu
bezwizowego do UE dla obywateli Gruzji i Ukrainy.

Ukraina

Priorytetem dziatan Polski na forum UE, szczegdlnie w kontekscie szczytu UE-Ukraina 24 listopada
2016 r., byto uswiadomienie parnstwom cztonkowskim, ze demokratyczna i gospodarczo prosperujaca
Ukraina jest konieczna dla bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego Europy. Polska konsekwentnie
wspierata proces liberalizacji wizowej z Ukraing, wielokrotnie domagajac sie najszybszego
wprowadzenia ruchu bezwizowego do UE dla obywateli tego panistwa. Liberalizacje wizowa
powigzano ze zmianami w sprawie uruchomienia mechanizmu zawieszajgcego ruch bezwizowy.
Kompromis ws. mechanizmuosiggnieto dzieki zaangazowanej postawie Polski w grudniu 2016 r.

Ponadto strona polska poszukiwata rozwigzan na rzecz jak najszybszej ratyfikacji umowy
stowarzyszeniowej AA/DCFTA z Ukraing, w obliczu wstrzymania procesu ze wzgledu na negatywny
wynik referendum w Krdlestwie Niderlandéw. Istotny byt brak zgody RP na zmiany w tresci
AA/DCFTA w decyzji Rady UE o jej zawarciu. Przyjeta w konsekwencji negocjacji decyzja szeféow
panstw i rzagddw zgromadzonych w Radzie Europejskiej zostata przyjeta 15 grudnia 2016 r. jest
satysfakcjonujgca zaréwno dla Polski, jak i dla Krdlestwa Niderlandéw i pozostatych panstw
cztonkowskich UE oraz dla wtadz Ukrainy.

Pozostate panstwa Partnerstwa Wschodniego

Polska brata takze aktywny udziat w ksztattowaniu polityki UE wobec pozostatych panstw PW, dazac
do utrzymania wysokiej dynamiki wspétpracy z partnerami wschodnimi. W tym duchu UE prowadzita
negocjacje nowej umowy o wspoétpracy pomiedzy UE i Armenig oraz przyjeta mandat do negocjacji
analogicznej umowy z Azerbejdzanem oraz kontynuowata proces normalizacji relacji z Biatorusia.
Przysztos¢ wspotpracy UE z Minskiem byta jednym z tematéw paZzdziernikowej wizyty ministra spraw
zagranicznych Biatorusi U. Makieja w Warszawie. Ponadto, agenda dziatan UE wobec Gruzji i
Motdawii koncentrowata sie wokot wdrazania postanowienn umow AA/DCFTA, ktdre weszty w zycie 1
lipca 2016 .

Potudniowe s3asiedztwo UE

Polska wspierata zabiegi na rzecz wznowienia rozméw miedzy przedstawicielami wtadz w Damaszku i
opozycji syryjskiej, wskazujagc na potrzebe doprowadzenia w pierwszej kolejnosci do
natychmiastowego dostarczenia pomocy humanitarnej i mozliwie pilnego przerwania walk.
Popieraliémy dziatania dyplomatyczne UE, podkreslajac potrzebe koordynacji dziatan z wysitkami
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Specjalnego Wystannika SG ONZ ds. Syrii S. de Mistury oraz decyzje Rady o rozszerzeniu sankcji na
przedstawicieli rezimu syryjskiego odpowiedzialnych za ofiary ws$réd ludnosci cywilnej. Polska
zwiekszata zaangazowanie w dziatania stuzgce wspieraniu panstw regionu przyjmujgcych syryjskich
uchodzcéw (Jordania, Liban, Irak). Wyrazem naszego zaangazowania byty takze zrealizowane w Il
potowie 2016 r. wizyty Prezydenta RP i ministra spraw zagranicznych w Jordanii oraz wizyta
podsekretarz stanu w MSZ w Libanie. W trakcie prezydencji stowackiej Polska wspierata dziatania UE
na rzecz stabilizacji sytuacji w Libii, obejmujgce wdrozenie libijskiego porozumienia politycznego,
oraz wznowienie aktywnosci gospodarczej. Nasze zabiegi na rzecz poprawy sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa w tym panistwie dotyczyly operacji EUNAVFOR Med Sophia, rozpoczecia szkolen
libijskiej strazy przybrzeinej w ramach poszerzonego mandatu tej misji, jak rowniez zwiekszenia
koordynacji dziatann UE i NATO w Libii.

Polska wspierata dziatania UE zmierzajgce do wznowienia rozmow izraelsko-palestynskich jak réwniez
uczestniczyta w przegladzie zapiséw Uktadu o Stowarzyszeniu UE-Egipt, precyzujgcego priorytety
wspotpracy z Kairem. Majgc na uwadze stabilnos¢ oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy i
bezpieczenstwo Tunezji, Polska poparta zatozenia wspdlnego komunikatu Wysokiej Przedstawiciel i
Komisji Europejskiej na temat ,Wzmocnionego wsparcia dla Tunezji”. Ponadto uczestniczyta w
partnerstwie na rzecz mobilnosci, dostrzegajgc wage wspodtpracy z Tunezjg jako jednym z kluczowych
partnerow UE w Afryce Pdétnocnej, rdwniez w kontekscie kryzysu migracyjnego. Strona tunezyjska
wyrazata zainteresowanie przede wszystkim kooperacjg w dziedzinie migracji i rozwoju, w tym w
kwestii wktadu diaspory na terenie UE w rozwdj Tunezji. W tym kontekscie, Polska kontynuowata
wdrazanie projektu ,Aktywizacja diaspory tunezyjskiej w Polsce na rzecz rozwoju kraju pochodzenia”,
realizowanego przez MSWiIA wspdlnie z Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji. Polska poparta
decyzje Rady z pazdziernika 2016 r. w sprawie prac nad priorytetami partnerstwa i zatgczonymi do
nich porozumieniami dot. wspétpracy z zakresu migracji (tzw. ,,compacts”): w relacjach UE-Jordania —
na okres 2016-2018 oraz UE-Liban na okres 2016-2020. Priorytety partnerstwa oraz porozumienie UE
z Libanem zostaty zawarte 11 listopada 2016 r., a analogiczne porozumienie z Jordanig 20 grudnia
2016. W odniesieniu do Iranu, Polska popierata kontynuowanie implementacji Wspdlnego
kompleksowego planu dziatania z Iranem, tak aby iranski program jadrowy byt wykorzystywany
wyltgcznie w celach pokojowych. Minister spraw zagranicznych uczestniczyt w grudniowym szczycie
UE-Liga Panstw Arabskich w Kairze, ktérego tematem byta problematyka regionalna. Na marginesie
spotkania zorganizowano spotkanie szeféw dyplomacji Grupy Wyszehradzkiej i Egiptu.

3.4.1.3 Relacje z pozostatymi regionami i pafistwami trzecimi
USA i Kanada

Na marginesie szczytu NATO w Warszawie 8 lipca 2016 r. odbyto sie spotkanie lideréw UE-USA.
Polska byta zaangazowana w prace przygotowawcze prowadzone w ramach Grupy Roboczej ds.
transatlantyckich COTRA.

30 pazdziernika 2016 r. odbyt sie 16 szczyt UE-Kanada w Brukseli podczas ktérego podpisano
porozumienie UE-Kanada w zakresie partnerstwa strategicznego (ang. Strategic Partnership
Agreement, SPA), ktére zastgpito umowe z 1976 r. oraz CETA. Z perspektywy Polski szczyt UE-Kanada
miat znaczenie ze wzgledu na fakt potwierdzenia znaczenia relacji transatlantyckich z Kanadg oraz
woli ich pogtebienia w wymiarze politycznym, bezpieczenstwa i gospodarczym.

Federacja Rosyjska

Druga potowa 2016 r. nie przyniosta zmian w relacjach UE-Rosja. Z uwagi na kontynuowanie
agresywnych dziatan Rosji w Donbasie i brak postepdw w realizacji porozumien minskich, wspétpraca
miata ograniczony charakter. Priorytetem Polski pozostawato utrzymanie jednolitego i spdjnego
stanowiska UE w odniesieniu do Rosji. Sprzeciwialismy sie rosyjskim prébom rozbijania jednosci UE,
takim jak aktywizowanie kontaktéw z wybranymi panistwami cztonkowskimi czy wybidrcze
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stosowanie koncesji gospodarczych. Nasz zdecydowany sprzeciw dotyczyt réwniez planéw budowy
gazociggu Nord Stream 2.

Sankcje wobec Rosji

Podczas prezydencji stowackiej 2 lipca 2016 r. weszta w zycie decyzja Rady o przedtuzeniu o sze$é
miesiecy $srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie. 19 grudnia 2016 r. Rada przyjeta decyzje o przedtuzeniu sankcji o kolejne pét roku, tj. do 31
lipca 2017 r® 16 wrze$nia 2016 r. UE podjeta decyzje o przedtuzeniu zakazéw wjazdu na terytorium
UE i zamrozeniu aktywow (tzw. Il faza) o kolejne pét roku, tj. do 15 marca 2017 r. W trakcie
prezydencji stowackiej doszto takze do poszerzenia listy oséb objetych sankcjami Il fazy o osoby
nielegalnie wybrane jako deputowani do rosyjskiej Dumy z terytorium Krymu i Sewastopola (decyzja
Rady z 8 listopada 2016 r.).Utrzymane rdéwniez zostaty tzw. ,sankcje krymskie” ograniczajgce
mozliwos¢ wspodtpracy podmiotdéw z Krymu i Sewastopola z podmiotami unijnymi, obowigzujgce do
23 czerwca 2017 r.

Przeciwdziatanie rosyjskiej propagandzie, rosyjskojezyczne inicjatywy medialne

Aktywnos¢ Polski przejawiata sie przede wszystkim w dgzeniu do wzmocnienia zdolnosci UE do
prowadzenia aktywnej komunikacji strategicznej we wschodnim sgsiedztwie. Polska wspierata
rowniez Battyckie Centrum Doskonalenia Jakosci Medidw w Rydze i projekt Russian Language News
Exchange w Pradze. Jesienig 2016 r. bylismy wspoétgospodarzem dwdch waznych wydarzen:
konferencji Wilton Park poswieconej mediom rosyjskojezycznym, zorganizowanej przez MSZ
wspdlnie z Wielkg Brytania 2-4 listopada 2016 r. oraz szkolenia dla dziennikarzy polskich dotyczacego
dezinformacji w srodowisku informacyjnym, w szczegélnosci ze strony Federacji Rosyjskie;].

Azja Potudniowo-Wschodnia i Chiny

W okresie prezydencji stowackiej Polska zaangazowana byta w prace nad catosciowg umowa o
partnerstwie i wspdtpracy z Malezjg oraz wypracowywaniem stanowiska UE w kwestii ewentualnej
kontynuacji sankcji na sprzedaz uzbrojenia do Mjanmy. Istotng czescig relacji UE-Azja Ptd.-Wsch.
pozostawat dialog na rzecz praw cztowieka.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu kompromisowych zapiséw konkluzji Rady UE nt.
strategii unijnej wobec Chin z 18 lipca 2016 r., odzwierciedlajgcych nasze interesy. Ponadto
uczestniczyliSsmy w dyskusjach nad propozycja KE nt. nowej metodologii postepowan
antydumpingowych z listopada 2016 r., co jest istotng kwestig w kontekscie przyznania Chinom
statusu gospodarki rynkowej. Réwnoczesnie wspieramy trwajgce negocjacje pomiedzy UE a ChRL ws.
dwustronnej umowy inwestycyjnej, widzagc w docelowym zawarciu porozumienia potencjalne
korzysci dla polskich przedsiebiorcow.

Japonia, Nowa Zelandia i Australia i Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)

W okresie prezydencji stowackiej trwaty negocjacje KE z Japonig (FTA i SPA), zapadta decyzja Rady UE
0 podpisaniu i o tymczasowym stosowaniu umow o partnerstwie miedzy UE a Nowg Zelandig i
Australig, a Polska wiaczyta sie w prace nad dodatkowymi autonomicznymi sankcjami UE wobec KRLD
po kolejnym tescie jagdrowym tego panstwa.

Afryka, Ameryka taciniska i Karaiby

W ramach wspodtpracy UE z krajami Afryki Subsaharyjskiej Polska wspierata wysitki UE skupione na
przeciwdziataniu erozji dotychczasowych osiggnie¢ w obszarze dobrego rzadzenia, szczegdlnie w
Regionie Wielkich Jezior oraz konsolidacji demokracji poprzez wsparcie proceséw wyborczych na
kontynencie afrykaiskim (m.in. monitorowanie sytuacji i prowadzenie dialogu w celu zazegnania
kryzysu powyborczego w Gabonie). Ponadto przedstawiciele RP uczestniczyli w wypracowywaniu

8 Sankcje sektorowe, tzw. Il faza — ograniczenia w dostepie do kapitatu, zakaz eksportu uzbrojenia i niektérych towaréw
podwadjnego zastosowania, zakaz eksportu urzadzen i technologii do wydobycia ropy naftowej w ekstremalnych warunkach
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stanowiska UE odnosnie do przysztosci relacji UE-Afryka oraz panstw regiondw Karaibéw i Pacyfiku
po wygasnieciu w 2020 r. Umowy z Kotonu, w procesie formutowania i przyjecia konkluzji Rady ds.
Zagranicznych UE nt. sytuacji w Demokratycznej Republice Konga (DRK) oraz w Sudanie Pd. Polska
poparta rowniez decyzje o wprowadzeniu restrykcji wobec przedstawicieli aparatu bezpieczenstwa
DRK. Od pazdziernika 2016 r. Polska byta obecna wsrdd personelu EUTM RCA.

Polska uczestniczyta w przygotowaniu spotkania ministréw spraw zagranicznych UE i Wspdlnoty
Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibéw (CELAC). Na marginesie obrad Minister Spraw Zagranicznych RP
przeprowadzit kilkanascie spotkan dwustronnych z przedstawicielami panstw AKP — cze$é z nich
odbyta sie na tak wysokim szczeblu po raz pierwszy w historii. Polska i inne kraje UE udzielity poparcia
politycznego porozumieniu rzgdu Kolumbii z Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi Kolumbii (FARC) oraz
idei powotania Funduszu Powierniczego UE dla Kolumbii (ang. EU Trust Fund).

3.4.2. Polityka rozszerzenia UE

Prezydencja stowacka w ramach priorytetu , Globalnie zaangazowana Europa” postawita sobie za cel
utrzymanie tempa procesu akcesji. Przez caty okres przewodnictwa Polska wspierata Stowacje w tym
zakresie — zardwno na poziomie prac grup roboczych, jak i negocjacji w Radzie.

Z punktu widzenia polityki rozszerzenia prezydencja stowacka przypadata w waznym, ale zarazem
trudnym momencie. Wynikato to ze zmiany harmonogramu publikacji pakietu rozszerzeniowego
(komunikatu i raportdw oceniajacych kraje) przez Komisje Europejskg — czas publikacji zostat
przeniesiony z jesieni na wiosne, tak by lepiej zsynchronizowaé go z Economic Reform Programmes,
ktore stanowig wazny element oceny wypetniania kryteriow ekonomicznych. W efekcie w 2017 roku
pakiet rozszerzeniowy nie zostanie opublikowany; stanie sie to dopiero na wiosne 2018. Wyzwaniem
dla catej UE, z ktérym prezydencja stowacka musiata sie zmierzy¢ w kontekscie procesu akcesyjnego,
stat sie takze rozwdj sytuacji wewnetrznej w Turcji po nieudanej prébie zamachu stanu.
,0S8wiadczenie UE-Turcja” z marca 2016 zaktadato ,ozywienie” procesu akcesji i ,,przyspieszony tryb”
prac nad otwarciem kolejnych rozdziatow; jednak pogarszajaca sie sytuacja w zakresie rzagddw prawa
i praw podstawowych spowodowata, ze w drugim pétroczu nie toczyly sie prace nad otwarciem
rozdziatéw negocjacyjnych, a przedmiotem dyskusji stat sie sam charakter relacji UE-Turcja (w swietle
postulatéw o przerwaniu czy zamrozeniu negocjacji akcesyjnych zgtaszanych przez niektdre paristwa
cztonkowskie).

Zaangazowanie prezydencji stowackiej na rzecz polityki rozszerzenia manifestowato sie podczas
catego pétrocza zaréwno na poziomie technicznym (otwieranie i zamykanie rozdziatéw) jak i
politycznym. W lipcu 2016 Serbia otwarta kluczowe (w Swietle nowego podejscia KE do negocjacji
akcesyjnych opartego o zasade fundamentals first) rozdziaty negocjacyjne — 23 ,Wymiar
sprawiedliwosci i prawa podstawowe” oraz 24 ,Sprawiedliwo$é, wolnos¢ i bezpieczenistwo”. (Miaty
one by¢ otwarte za prezydencji holenderskiej, co nie doszto do skutku ze wzgledu na zastrzezenia
Chorwacji w kwestii ochrony praw mniejszosci, serbskiego prawodawstwa rozszerzajgcego
jurysdykcje sadéw w sprawie zbrodni wojennych na terytorium wszystkich panstw b. Jugostawii, oraz
niewystarczajgcej wspotpracy Serbii z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii).

Plan prezydencji zaktadat ambitny harmonogram otwierania i zamykania rozdziatéw, popierany przez
Polske. Planu prezydencji nie udato sie w petni zrealizowaé ze wzgledu na zastrzezenia niektdrych
panstw cztonkowskich (np. Chorwacji wobec otwarcia rozdziatu ,Edukacja i kultura” z Serbig). W
efekcie podczas konferencji miedzyrzagdowej (Intergovernmental Conference (IGC)) 13 grudnia 2016 z
Czarnogoérg otwarto dwa rozdziaty 11 ,Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich” oraz 19 ,Polityka
spoteczna i zatrudnienie”, a z Serbig otwarto dwa rozdziaty — 5 ,,Zamdwienia publiczne” i 25 ,Nauka i
badania” oraz tymczasowo zamknieto rozdziat 25 ,Nauka i badania”. Tym samym dorobek
prezydencji stowackiej to otwarcie szesciu rozdziatdéw i zamkniecie jednego.
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Podczas prezydencji stowackiej istotny postep na Sciezce integracji dokonat sie takze w przypadku
Bosni i Hercegowiny; podczas posiedzenia Rady GAC 20 wrzeénia 2016 Rada podjeta decyzje ws.
zwrécenia sie do KE o opinie (avis) ws. wniosku BiH o cztonkostwo w UE, co byto popierane przez
Polske. BiH otrzymata kwestionariusz ws. cztonkostwa w UE w grudniu 2016.

Prezydencja stowacka zbiegta sie w czasie z pierwszym podtroczem Prezydencji RP w Grupie
Wyszehradzkiej, ktorej program uwzglednia wiele inicjatyw skierowanych do krajéw Batkanéw
Zachodnich; Polska wykorzystywata te synergie dla wzmocnienia swojego przekazu na rzecz polityki
rozszerzenia UE. Dobrym tego wyrazem byto spotkanie ministrow spraw zagranicznych w formacie
V4 ,plus”- Batkany Zachodnie 29 listopada 2016, w ktérym udziat wzieli takze ,sgsiedzi regionu” —
Butgaria, Chorwacja, Rumunia, Stowenia, Wiochy oraz Wysoka Przedstawiciel F. Mogherini. ,,Wspdlna
deklaracja Grupy Wyszehradzkiej w sprawie Batkanéw Zachodnich” zawierata zdecydowanie
prorozszerzeniowe przestanie, ktére spotkato sie z bardzo dobrym przyjeciem krajow Batkandw
Zachodnich, podkreslajagcych jak wazne wsparcie dla regionu w jego aspiracjach stanowi Grupa
Wyszehradzka.

Za niepowodzenie nalezy uzna¢ nieprzyjecie konkluzji w sprawie rozszerzenia i procesu stabilizacji i
stowarzyszenia przez Rade do Spraw Ogdlnych 13 grudnia 2016. Konkluzje zostaty przyjete jako
konkluzje prezydencji ze wzgledu na sprzeciw Austrii wobec odniesien do procesu akcesyjnego Turcji.
Polska, aktywnie uczestniczagc w negocjacji tekstu konkluzji, popierata prezydencje stowacka w
propozycjach konkretnych i dalekowzrocznych zapiséw (zwtaszcza wobec krajéw z warunkowg
rekomendacjg KE do otwarcia negocjacji akcesyjnych - Macedonii i Albanii), ktére mobilizujg kraje
objete polityka rozszerzenia do przeprowadzania reform i poparta kompromisowy tekst prezydenciji.
Nieprzyjecie konkluzji GAC jest wydarzeniem bez precedensu i stanowi wyzwanie dla panstw
cztonkowskich popierajgcych polityke ,otwartych drzwi” do UE - zwtaszcza w obliczu braku publikacji
pakietu rozszerzeniowego w 2018 r.
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IV. POZOSTALE OBSZARY FUNKCJONOWANIA UE

4.1. Polityka Spojnosci i Polityka Regionalna

Polska brata aktywy udziat w dyskusji panistw cztonkowskich na forum Rady UE, w szczegdlnosci w
ramach prac Grupy Roboczej ds. Dziatan Strukturalnych (B.05) oraz poprzez prace przedstawiciela PL
w Grupie Wysokiego Szczebla ds. uproszczend. Najwazniejszymi elementami debaty w okresie
prezydencji stowackiej byty: 1. przeglad Wieloletnich Ram Finansowych oraz towarzyszaca mu
propozycja nowelizacji rozporzadzenia finansowego oraz pakietu rozporzadzen dla polityki spdjnosci
— rozporzadzenia ogodlnego oraz rozporzadzen dla poszczegdlnych funduszy (tzw. omnibus
regulation); 2. Zorganizowanie debaty na Radzie ds. Ogdlnych dedykowanej polityce spdjnosci
odnosnie efektow tej polityki oraz jej przysztosci.

Przedstawione przez Komisje Europejska w rozporzgdzeniu omnibus propozycje zmian majg na celu
uproszczenie przepiséw przede wszystkim z perspektywy beneficjentéw funduszy. Prace nad
zmianami do rozporzadzenia 1303/2013°, 1301/2013" oraz 1304/2013" tocza sie na Grupie
Roboczej Rady Unii Europejskiej ds. Dziatan Strukturalnych (Grupa B.05), podczas ktdrych sg
omawiane i dyskutowane poszczegdlne czesci projektu. Prezydencja stowacka podzielita projekt na 4
bloki negocjacyjne:

1. koszty uproszczone i JAP (wspdlny plan dziatania),
2. Instrumenty finansowe,

3. Inne,

4, Zmiany powigzane z rozporzadzeniem finansowym.

W trakcie prezydencji rozpoczeta omawianie pierwszych trzech blokéw, jednakze w zadnym nie udato
sie uzgodni¢ stanowiska na Grupie. Polska bardzo aktywnie brata udziat w dyskusji oraz przedstawita
dodatkowe propozycje uproszczen. Wyrazita przede wszystkim zadowolenie, ze w propozycji znalazty
sie rozwigzania, ktore od diuzszego czasu byly wskazywane przez strone polskg jako istotne. Dotyczy
to np. kwestii wyboru posrednikow zarzadzajgcych instrumentami finansowymi (art. 38 rozp.
1303/2013), mozliwosci ustanawiania na poziomie panstwa cztonkowskiego stawek ryczattowych dla
projektow generujgcych dochéd po ukonczeniu (art. 61), rozszerzenia mozliwosci rozliczania
projektow przy wykorzystaniu kosztow uproszczonych (art. 67 i kolejne), kwalifikowalnosSci operacji w
zaleznosci od lokalizacji (art. 70), mozliwosci przedktadania KE wydatkéw ponoszonych na duze
projekty po przekazaniu ich do oceny w ramach IQR (art. 102), doprecyzowania kwestii
przechowywania jedynie elektronicznych wersji dokumentéw (art. 140).

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego iRybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr1083/2006 (tzw.
rozporzadzenie ogdlne);

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdtowych dotyczacych celu Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 (zwane dalej
rozporzadzeniem nr 1301/2013 ws. EFRR);

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (zwane dalej
rozporzadzeniem nr 1304/2013 ws. EFS).
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Jednoczesnie, strona polska wskazata na kwestie, ktére powinny zosta¢ rozwazone pod katem
mozliwosci ich wprowadzenia w ramach zaproponowanego pakietu zmian legislacyjnych. Dotyczg
one m.in. dalszego rozszerzenia mozliwosci stosowania kosztow uproszczonych w projektach o
niewielkiej wartosci, ktére sg realizowane poprzez zaméwienia publiczne. Propozycja ta byfa takze
przedmiotem dyskusji na forum Grupy Wysokiego Szczebla ds. uproszczeh. Kolejne propozycje
dotyczg wprowadzenia do rozporzadzenia terminu, w ktérym powinien zosta¢ przedtozony raport z
przeprowadzonej przez stuzby KE misji audytowej, jak rdwniez terminu na ustosunkowanie sie KE do
odpowiedzi panstwa cztonkowskiego na raport z audytu.

Najbardziej znaczacy postep udato sie osiggngé w zakresie bloku 1 - koszty uproszczone i JAP —
prezydencja stowacka przedstawita trzeci projekt tekstu kompromisowego, w ktédrym zostat
uwzgledniony najwazniejszy dla Polski postulat w zakresie tego bloku dot. mozliwosci stosowania
kosztdw uproszczonych w projektach o niewielkiej wartosci, ktdre sg realizowane poprzez
zamdwienia publiczne.

Istotne dla Polski postulaty zostaty rdwniez uwzglednione w pierwszym tekscie kompromisowym do
bloku trzeciego, w tym usuniecie w art. 70(1), 70(2a) rozporzadzenia ogdlnego oraz w art. 13
rozporzadzenia 1304/2013 odniesienia do kryteridw innych niz alokacja budzetowa.

Opracowanie pierwszego tekstu kompromisowego dla bloku 2 dotyczagcego instrumentéw
finansowych — zagadnienia bardzo zlozonego i technicznego - zostato przekazane kolejnej
prezydenc;ji.

Polska bardzo aktywnie uczestniczyta réwniez w debacie dotyczacej efektdw wdrazania i nowych
elementow polityki spdjnosci. W trakcie zorganizowane] przez prezydencje Konferencji ,Past
Evidence, Current Experience and Future Perspectives” we wrzesniu 2016 r. strona polska
zaprezentowata wyniki ewaluacji ex-post perspektywy 2007-2013 w Polsce oraz badania
ewaluacyjnego przeprowadzonego w Grupie Wyszehradzkiej pt.: ,Ewaluacja ex post i prognoza
korzysci uzyskiwanych przez panstwa UE-15 w wyniku realizacji polityki spdjnosci w krajach Grupy
Wyszehradzkiej”. Wyniki badania potwierdzajg teze, ze polityka spdjnosci stanowi istotny instrument
rozwoju UE przynoszacy wymierne korzysci ekonomiczne zaréwno beneficjentom pomocy, jak i
ptatnikom netto do budzetu UE. Ponadto, przedstawiciel PL odpowiadat za organizacje jednego z
warsztatéw na temat powigzan miedzy polityka spdjnosci a zarzagdzaniem gospodarczym.

Whioski z konferencji zostaty wykorzystane przez prezydencje stowacka do wypracowania projektu
konkluzji Rady UE, ktére zostaty przyjete na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych dedykowanej polityce
spojnosci w dn. 16 listopada 2016. Tekst konkluzji “Results and new elements of Cohesion Policy and
the European Structural and Investment Funds” koncentruje sie na trzech obszarach

1.Wynikach raportu ewaluacyjnego ex-post dla EFRR i Funduszu Spdjnosci perspektywy 2007-
2013;

2.Elementach nowej zreformowanej polityki spdjnosci 2014-2020 — warunkowosci ex-ante,
ramach i rezerwie wykonania, koncentracji tematycznej oraz powigzaniu polityki spojnosci z
zarzgdzaniem gospodarczym;

3.Uproszczeniach dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w tym kwestii,
ktdre nalezy przeanalizowac w kontekscie uproszczen dla perspektywy po roku 2020.

Tres¢ konkluzji uwzglednia uwagi zgtaszane przez Polske w trakcie prac nad projektem na
posiedzeniach Grupy roboczej ds. srodkéw strukturalnych. W szczegdlnosci istotng kwestig byto:
bardziej szczegdétowe uwzglednienie w tekscie wynikéw raportu ex-post dla EFRR i FS perspektywy
2007-2013, tak aby ukazaé¢ wymierne efekty oddziatywania polityki spdjnosci, podkreslenie w
odrebnym punkcie potrzeby rozpowszechniania wynikéw przeprowadzonych ewaluacji oraz
uwypuklenie pozytywnych doswiadczen wynikajgcych z wprowadzenia warunkowosci ex-ante w
kontekscie powigzania polityki spdjnosci z zarzgdzaniem gospodarczym.
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Konkluzje zostaty przyjete przez Rade ds. Ogdlnych na posiedzeniu dedykowanym polityce spdjnosci
w dniu 16 listopada 2016 r. Gtéwnym tematem dyskusji na posiedzeniu Rady byta kwestia
zapewnienia wtasciwej réwnowagi pomiedzy celami polityki spdjnosci i sposobem jej wdrazania oraz
wiasciwego sposobu komunikacji efektdw tej polityki.

W debacie zwrdcono uwage na nastepujgce kluczowe kwestie:
- potrzebe skoordynowania komunikacji;

- konieczno$¢ rozpoczecia debaty nad kolejng strategig rozwoju gospodarczego UE (Europa
2030);

- promowanie rezultatdw i to nie tylko wsréd obywateli, ale rowniez decydentéw
odpowiedzialnych za realizacje innych polityk w tym, co jest nawet wazniejsze, odpowiedzialnych za
podziat $rodkéw finansowych.

Polska przede wszystkim podkredlita, ze polityka spdjnosci jest narzedziem wprowadzania
pozytywnych zmian w UE i jest politykg odpowiadajgcg na zmieniajace sie wyzwania w Europie. W
kontekscie perspektywy po 2020 roku przedstawiciel Polski zaznaczyt, ze konieczne jest potozenie
wiekszego nacisku na rozliczanie rezultatéw i uproszczenie systemu wdrazania. Dodatkowo popart
gtos przedstawiciela Niemiec, ktory stwierdzit, ze polityka spéjnosci jest polityka sukcesu i konieczne
jest skuteczniejsze informowanie obywateli UE o jej pozytywnej roli. Zwrdécit rowniez uwage na
korzysci, jakie odnoszg panstwa ptatnicy netto z realizacji inwestycji w panstwach bedacych
najwiekszymi beneficjentami polityki.

W trakcie prezydencji stowackiej, w okresie lipiec — grudzied 2016 r., strona polska brata udziat
w pracach i spotkaniach dotyczgcych wymiaru miejskiego w ramach nieformalnej wspétpracy panstw
cztonkowskich UE, prowadzonej przez kolejne prezydencje w Radzie UE, z zakresu rozwoju miast tj.
spotkan roboczych grupy ds. rozwoju miast oraz dyrektoréw generalnych odpowiedzialnych za
powyzsze kwestie. W spotkaniach uczestniczyli réwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw, EBI, ESPON, URBACT, EUKN, CEMR i EUROCITIES.

Podczas prezydencji stowackiej prace koncentrowaty sie na wzmocnieniu miejskiego wymiaru polityk
UE oraz realizacji Agendy Miejskiej Unii Europejskiej. W ostatnim pétroczu toczyta sie dyskusja
dotyczaca uruchomienia kolejnych partnerstw dla tematédw priorytetowych Agendy Miejskiej, w
ktorej Polska brata aktywny udziat. Na poziomie krajowym strona polska zorganizowata kilka
krajowych spotkan poswieconych prezentacji Agendy Miejskiej i promocji wspétpracy jaka oferuje.
Ponadto, w ramach przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej (V4), Polska zorganizowata dyskusje
przedstawicieli Komisji Europejskiej, panstw Grupy V4 oraz Butgarii, Chorwacji, Stowenii i Rumunii, a
takze samorzadowcdéw i ekspertdw, na temat wdrazania Agendy Miejskiej Unii Europejskiej,
wzmacniania wspétpracy oraz priorytetdw z zakresu polityki miejskiej.

4.2. Wymiar sprawiedliwosci

Prezydencja stowacka w ramach obszaru wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w Unii Europejskiej
kontynuowata prace nad szeregiem projektdw. Najwazniejsze rozstrzygniecia zapadty podczas dwdéch
rad sektorowych (Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych), ktére miaty miejsce w
dniach 13-14 marca 2016 r. oraz 8-9 grudnia 2016 r.

Intensywne prace, w ktérych Polska brata bardzo aktywny udziat trwaty nad projektem
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Z uwagi na zapowiadane juz na
samym poczatku przez prezydencje dazenia do zakoriczenia prac nad tym rozporzgdzeniem, Polska
dokonata oceny przepiséw stanowigcych przedmiot dotychczasowych negocjacji pod katem
spetnienia warunkéw umozliwiajgcych poparcie instrumentu i przystgpienie Polski do Prokuratury
Europejskiej. Z uwagi na skale rozwigzan niekorzystnych w kontekscie postulatéw Polski, Rzad Polski
nie mogt udzieli¢ poparcia dla projektowanego instrumentu w ksztafcie zaproponowanym przez

44



prezydencje. Pomimo braku poparcia ze strony Polski, podczas Rady WSiSW w dniach 13-14
pazdziernika 2016r. osiggnieto szerokie poparcie koncepcyjne w zakresie przedstawionego
kompromisowego brzmienia przepisdw dotyczacych kontroli sgdowej, wspétpracy z panistwami
trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, wspotpracy z paristwami nieuczestniczacymi oraz relacji
z Eurojustem. Osiggnieto rowniez szerokie poparcie koncepcyjne co do przedstawionego przez
prezydencje tekstu skonsolidowanego. Na posiedzeniu grudniowej Rady prezydencja stowacka
podsumowata prace odnosnie tego instrumentu. Polska podniosta, ze popiera cel prokuratury, jakim
jest wzmocnienie transgranicznej wspotpracy panstw cztonkowskich w sprawach przestepstw na
szkode interesdw finansowych jednak, ma zastrzezenia wobec propozycji porozumienia w tej
sprawie, ktérg przedstawita Stowacja. W ocenie Polski przedstawiony projekt nie gwarantuje
efektywnego dziatania Prokuratury Europejskiej w praktyce. Nadal nie okreslono klarownie zakresu
kompetencji przysztej prokuratury europejskiej. Dodatkowo projekt obecnie przewiduje rozszerzenie
zakresu kompetencji Prokuratury Europejskiej na przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem funduszy
unijnych takze w tych przypadkach, gdy szkoda dla budzetu UE bytaby minimalna w stosunku do
szkody poniesionej przez budzet krajowy. Ponadto, w projekcie proponuje sie rowniez dtugotrwate i
skomplikowane procesy decyzyjne, naktadajgce na organy krajowe wiele obowigzkéw o charakterze
biurokratycznym. Polska zaapelowata o kontynowanie prac bez presji czasu w celu utworzenia
instytucji efektywne;j i niezbiurokratyzowanej.

W okresie od VIl do XIl 2016 r. Polska zaangazowana réwniez byta w prace nad projektem dyrektywy
w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode interesdw finansowych Unii za posrednictwem prawa
karnego. Od momentu przedstawienia wniosku tej dyrektywy przez Komisje Europejskg w 2012 r.
udato sie uzgodni¢ wiekszos¢ jej przepisow. Czes¢ regulacji przewidzianych w projekcie jest
zasadniczo spdjna z obecnie obowigzujgcym prawem polskim lub zostata uzgodniona w sposéb
akceptowalny. Spér toczyt sie wokdt objecia oszustw VAT projektowang dyrektywa i z tego wzgledu
negocjacje Rady z Parlamentem Europejskim i Komisjg przez 17 miesiecy byly wstrzymane.

Prezydencji stowackiej udato sie osiggna¢ w trilogu wstepne porozumienie z Parlamentem
Europejskim odnos$nie brzmienia dyrektywy, o czym poinformowata na posiedzeniu grudniowej Rady.

Przepisy wprowadzajg wspdlng definicje przestepstw przeciwko budzetowi UE. Obejmujg one
oszustwa finansowe, korupcje aktywna i pasywna (wreczanie i przyjmowanie korzysci majatkowych),
sprzeniewierzenie funduszy czy pranie brudnych pieniedzy. Przewidziano takze minimalne okresy, w
ktorych takie przestepstwa majg by¢ zbadane i Scigane, a takze minimalne sankcje, w tym kare
wiezienia za najciezsze przestepstwa przeciwko budzetowi UE. Zgodnie z kompromisem,
uzgodnionym z Parlamentem Europejskim, oszustwa zwigzane z podatkiem VAT bedg objete
dyrektywa, jezeli ich wartos¢ przekroczy 10 min euro.

Polska podtrzymata negatywne stanowisko wobec objecia dyrektywag oszustw zwigzanych z VAT,
podnoszac, ze sprawy podatkowe, pozostajg w kompetencji panstw cztonkowskich. Watpliwosci takie
miaty takze inne panstwa, ale Dyrektywa uzyskata poparcie kwalifikowanej wiekszosci panstw UE.
Formalne zatwierdzenie kompromisu przez Parlament Europejski, a nastepnie przez Rade odbedzie
sie na poczatku przysztego roku.

Przewodnictwo stowackie zaowocowato przyjeciem - przy braku poparcia ze strony Polski dyrektywy
w sprawie tymczasowej pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych, ktorzy zostali
pozbawieni wolnosci, oraz w sprawie pomocy prawnej w ramach postepowania dotyczgcego
europejskiego nakazu aresztowania. Projekt wprowadza obowigzek przyznania obrony z urzedu
podejrzanym i oskarzonym oraz osobom poszukiwanym w postepowaniu dotyczacym Europejskiego
Nakazu Aresztowania. W wyniku uzgodnien w trilogu zakres dyrektywy zostat rozszerzony w
stosunku do kompromisu uzgodnionego w marcu 2015 r., ktéry w ocenie Polski byt wtasciwy. Polska
sprzeciwita sie projektowi uznajac, ze powinien on, zgodnie z pierwotng propozycjg obejmowac
jedynie ,tymczasowq”, doraing pomoc prawng z urzedu w przypadku zatrzymania, nie mieé

45



zastosowania w panstwie wydajgcym ENA i zawierac szersze wytgczenia w zakresie czyndw mniejszej
wagi. W obecnym brzmieniu projekt naktada na Polske zbytnie obcigzenia finansowe i organizacyjne.

Podczas grudniowego posiedzenia Rady WSISW prezydencja stowacka poinformowata panstwa
cztonkowskie o uzgodnieniu w trilogu tekstu kompromisowego projektu dyrektywy w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania
terroryzm, ktéra ma przede wszystkim na celu wzmocnienie instrumentéw prawnych Unii
Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu. Polska popiera wypracowane brzmienie dyrektywy.

W ocenie Polski przewidziane w projekcie rozwigzania przyczyniag sie do efektywniejszego $cigania
przestepstw o charakterze terrorystycznym w Unii Europejskiej. Doprowadzg do zblizenia systemodw
prawnych panstw cztonkowskich, dzieki czemu nie bedzie na terenie UE ,bezpiecznych przystani”,
w ktérych terrorysci mogliby sie skry¢.

4.3. Polityka handlowa
Bilateralne negocjacje handlowe UE
USA

W okresie Prezydencji stowackiej negocjacje Umowy TTIP UE — USA byty bardzo zintensyfikowane, w
szczegblnosci z uwagi na zblizajacy sie koniec kadencji administracji Prezydenta B. Obamy. W tym
okresie odbyly sie dwie rundy negocjacyjne umowy oraz rozmowy na temat mozliwosci zawarcia
porozumienia w sprawie wzajemnego uznawania inspekcji w zakresie towaréw farmaceutycznych
(tzw. MRA).

14. runda negocjacyjna TTIP, ktdra odbyta sie w dn. 11-15 lipca 2016, nie doprowadzita do
skonsolidowania wszystkich tekstéw projektu umowy. Zostaty jednak przygotowane i przekazane
praktycznie wszystkie teksty unijne, z wyjatkiem niektérych postanowien w rozdziale dot. wspétpracy
instytucjonalnej oraz preambutly. Zabrakio takie postepu w obszarze dostepu do rynku, co jest
znaczacym interesem ofensywnym UE. Takze rozmowy w sektorze motoryzacyjnym napotkaty na
trudnosci, gdyz USA nieoczekiwanie przedstawity dokument zawierajacy propozycje w tym obszarze,
ktore szty w przeciwnym kierunku niz dotychczasowe ustalenia.

15. runda negocjacyjna, ktdra odbyta sie w dn. 3-7 paZzdziernika 2016, miata charakter kompleksowy.
Przedyskutowano wiekszos¢ elementdw umowy, z wyjatkiem najbardziej wrazliwych, tj. taryf rolnych
w ramach 3% stawki taryfowej, Buy American i zamdwien publicznych, ustug oraz oznaczen
geograficznych. Negocjacje wyraznie podzielity sie na rozmowy polityczne oraz aspekty techniczne.
Najistotniejszym elementem negocjacji byty kwestie regulacyjne.

Pomimo jednak wysokiego natezenia prac w negocjacjach TTIP nie udato osiggnagé sie stanu
umozliwiajgcego zamkniecie negocjacji do konca roku. W zwigzku z tym w okresie pdzniejszym trwato
testowanie opcji uzgodnienia czeSciowego porozumienia do konca kadencji B. Obamy. Jednak
deklaracje na poziomie politycznym Ambasadora M. Fromana (gtéwny negocjator ze strony USA) nie
znalazty odzwierciedlenia na poziomie technicznym, gdzie wiele z testowanych kwestii nie tylko nie
zostato uzgodnionych, ale réwniez sg uznawane za bardzo wrazliwe politycznie. Z tego powodu, jak
rowniez z uwagi na problemy prawne, ograniczono te prace do mozliwosci wczesniejszego
porozumienia w kwestii wzajemnego uznawania inspekcji w odniesieniu do produktéow
farmaceutycznych. USA zaproponowaty, aby uznawanie nastepowato stopniowo po kazdym
zakonczonym audycie w kolejnych panstwach cztonkowskich UE.

W tym okresie Polska prezentowata stanowisko, zgodnie z ktédrym wysoki poziom ambicji i wtasciwe
zbilansowanie umowy jest wazniejsze od szybkiego jej zawarcia. W tym kontekscie sceptycznie byty
przez Polske oceniane propozycje Ambasadora M. Fromana dotyczace mozliwosci zawarcia
czesciowego porozumienia. Jednoczesnie Polska opowiadata sie za potrzebg kontynuowania
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negocjacji, w tym dalszego prowadzenia prac technicznych i dalszej konsolidacji tekstéw, z tym ze bez
przechodzenia do etapu end-game.

Podtrzymujac swoje defensywne interesy, niezmiennie aktywnie prezentowaliémy takze stanowisko
w kwestii otwarcia rynku amerykanskiego w sektorze ustug transportu morskiego, jak i podnosilismy
sprawe zwiekszenia utatwien w mobilnosci ustugodawcéw polskich do USA, ktdre miaty sie wyrazaé¢ w
lepszej wspdtpracy w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz stworzenia osobnej kategorii
wizowej w USA dla wysoko-wykwalifikowanych ustugodawcéw z UE.

W odniesieniu do propozycji zawarcia porozumienia w sprawie wzajemnego uznawania inspekcji w
zakresie produktow farmaceutycznych Polska odnosita sie pozytywnie, widzgc w tym potencjat dla
przedsiebiorstw umozliwiajgcy unikniecia kosztownych, podwdjnych inspekcji towaréw
farmaceutycznych.

Obecnie oczekuje sie, ze negocjacje umowy TTIP ponownie zostang zintensyfikowane po
ukonstytuowaniu sie nowej administracji prezydenta elekta D. Trumpa.

Kanada

W okresie prezydencji stowackiej trwaty intensywne prace nad przyjeciem trzech projektéw decyzji
Rady UE ws. podpisania, tymczasowego stosowania i zawarcia przysztej umowy handlowej UE —
Kanada (CETA) i dyskusja polityczna w tym zakresie.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad kolejnymi wersjami kompromisowymi tychze
projektéw, kierujagc sie potrzebg m.in. wytaczenia z tymczasowego stosowania wszystkich
elementow, ktdre nie lezaty w wytgcznych kompetencjach UE, w szczegdlnosci czesci inwestycyjnej w
zakresie ochrony inwestycji i rozstrzygania sporéow. Jednoczesnie, sygnalizowalismy watpliwosci o
charakterze politycznym podnoszone w kraju, ktére byty zwigzane z kwestiami takimi jak ochrona
inwestycji, w tym rozstrzygania sporow inwestor — panstwo, gdzie dostrzegaliSmy pewne ryzyka
dotyczace funkcjonowania nowego sgdu inwestycyjnego (ICS) zastepujgcego tradycyjny arbitraz
miedzynarodowy inwestor-panistwo, a takze inne podnoszone w kraju kwestie jak: wptyw CETA na
prawo panstwa do regulacji, kwestie bezpieczenstwa zywnosci i zabezpieczenia unijnych standardéw
w rolnictwie, w obszarze prawa i ochrony srodowiska oraz ochrony danych osobowych. W tym
kontekscie wyrazalismy takze inne oczekiwania, np. rozszerzenia liczby arbitrow dla UE w celu
odzwierciedlenia rdéznorodnosci systeméw prawnych w UE oraz doprecyzowania w trakcie
implementacji umowy CETA obiektywnego mechanizmu wyboru arbitréw.

Rownolegle trwaty takze prace nad weryfikacjg lingwistyczno-prawng tekstu umowy. Uwagi Polski
byty zgtaszane pakietowo odpowiednio w terminach wyznaczonych przez SG Rady w lipcu
i sierpniu 2016.

Jako ze podpisanie CETA oraz jej wejscie w zycie na zasadach tymczasowych w trakcie prezydencji
stowackiej utozsamiano takze z testem dla zdolnosci UE do prowadzenia polityki handlowej i kondycji
politycznej w ogdle, takze w Swietle narastajgcej negatywnej kampanii spotecznej wokét CETA, Polska
wraz z innymi panstwami cztonkowskimi intensywnie zabiegata o przyjecie wspdlnego Instrumentu
interpretacyjnego UE-Kanada w celu wyjasnienia opinii publicznej najbardziej kontrowersyjnych dla
niej elementéw CETA, m.in. prawo do regulacji (brak obowigzku prywatyzacji) ustug publicznych, ICS,
zrébwnowazony handel (prawa pracownicze, ochrona s$rodowiska), dialog spoteczny. Natura tego
instrumentu (prawnie wigzaca lub polityczna) zostata przy aktywnym udziale duzej czesci panstw
cztonkowskich rozstrzygnieta, zgodnie z wnioskiem Polski. Na mocy art. 31 Konwencji Wiedenskiej
instrument ten bedzie trzeba stosowaé w przypadku wystgpienia wszelkich probleméw w trakcie
wdrazania CETA zwigzanych z interpretacjg warunkdéw tej umowy. Wspomniany instrument posiada
moc prawng i ma charakter wigzacy. Ostatecznie Instrument ten, przy wypracowaniu tresci ktérego
brata takze udziat Polska, odnosi sie do nastepujgcych kwestii, np. jednoznacznie przesgdza o prawie
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, w tym Polski oraz Kanady do przyjmowania i stosowania
swoich przepisdw ustawowych i wykonawczych, ktére w interesie publicznym regulujg dziatalnosc¢
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gospodarczg — dzieki temu bedg one mogty realizowac¢ uzasadnione cele polityki publicznej, takie jak
ochrona i wspieranie zdrowia publicznego, ustugi spoteczne, edukacja publiczna, bezpieczenstwo,
ochrona srodowiska, moralnos¢ publiczna, ochrona spoteczna i ochrona konsumentéw, ochrona
prywatnosci i ochrona danych oraz promowanie i ochrona réznorodnosci kulturowej. Instrument
takze odnosi sie do wspodtpracy regulacyjnej, ustug publicznych, ochrony inwestycji, handlu i
zrownowazonego rozwoju, ochrony pracownikéw, ochrony srodowiska, przegladu i konsultacji z
zainteresowanymi stronami, gospodarki wodnej, zamdéwien publicznych i preferencji dla ludéw
tubylczych Kanady.

Ponadto, Polska ztozyta dwa dodatkowe o$wiadczenia, ktdre zostaty wtaczone do protokotu Rady w
momencie przyjmowania przez Rade CETA. W oswiadczeniach tych Polska przedstawita swoje
rozumienie zapisOw tej umowy istotnych z punktu widzenia intereséw Polski i polskiego obywatela.
Po pierwsze, jeszcze raz podkreslilismy, ze zaden zapis CETA nie moze wptyngé na prawo panstwa
polskiego do regulowania w interesie publicznym. Oznacza to m.in. iz zachowujemy petng kontrole
nad jakoscig zywnosci ptynacej z Kanady i CETA nic nie zmieni w naszym podejsciu do GMO. Po
drugie, te oswiadczenia miaty na celu takie ochrone intereséw panstwa, m.in. poprzez
wyeliminowanie mozliwosci pojawiania sie nieuzasadnionych roszczen inwestoréw zagranicznych. Po
trzecie, polski Parlament, w tym Sejm, dat wyraznie do zrozumienia, ze chce by¢ zaangazowany w
proces wdrazania CETA. Decyzja rzadéw panstw cztonkowskich ws. podpisania CETA nie zmienia wiec
faktu, ze polski Parlament bedzie miat ostatnie stowo ws. petnego wejscia tej umowy w zycie (i ze
proces tymczasowego stosowania CETA nie jest nieodwracalny). Ostatecznie, przy duzym udziale
Polski, udato sie uzyskaé¢ oswiadczenie wszystkich panistw cztonkowskich UE, ze w przypadku
niepowodzenia ratyfikacji CETA z powoddw konstytucyjnych, tymczasowe stosowanie musi byé
anulowane. Brak ratyfikacji przez polski parlament umowy CETA jest jednym z takich powoddw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w wyniku przyjecia ww. instrumentu i oswiadczen nie doszto do zmiany
w samej umowie, dokonano jedynie interpretacji CETA.

Umowa zostata podpisana w trakcie szczytu UE-Kanada w dniu 30 paZdziernika 2016 r. Data
rozpoczecia tymczasowego stosowania umowy CETA zostanie notyfikowana Kanadzie po
wczesniejszym wyrazeniu  przez Parlament Europejski zgody na rozpoczecie tymczasowego
stosowania, bedzie dotyczy¢ ono wyltgcznie tych postanowied umowy, ktdére dotycza kwestii
bedacych w kompetencji wytagcznej UE. Najprawdopodobniej nastgpi to wiosng br. Petne wejscie w
zycie CETA bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej we wszystkich panstwa
cztonkowskich UE oraz po ratyfikacji CETA przez Kanade. W przypadku Polski procedura
ratyfikacyjna zakonczy sie po podpisaniu przez Prezydenta RP dokumentu ratyfikacyjnego, co nastgpi
po uprzedniej zgodzie Parlamentu wyrazonej w ustawie (tzw. procedura duzej ratyfikacji).

Relacje handlowe UE ze wschodnimi sgsiadami.

W okresie prezydencji stowackiej Polska uczestniczyta takie w pracach na forum UE, w zakresie
implementacji uméw o catosciowych i pogtebionych strefach wolnego handlu (DCFTAs) UE z
Gruzjg, Motdawig i Ukraing. Umowy DCFTAs z Gruzjg i Motdawig weszty w petni w zycie od 1 lipca
2016 roku, a DCFTA z Ukraing jest tymczasowo stosowana od stycznia 2016 r. W okresie prezydencji
stowackiej trwaty w tym kontekscie na forum UE intensywne prace zwigzane z ustanowieniem
aspektow proceduralnych i instytucjonalnych, w zwigzku z obowigzywaniem przedmiotowych umadw.
Polska dazyta w tym zakresie do zagwarantowania rozwigzan umozliwiajgcych aktywne uczestnictwo
panstw cztonkowskich w procesie implementacji ww. umow.

Ponadto, w okresie prezydencji stowackiej nadal trwaty negocjacje nowej umowy ramowej UE z
Armenig, rozpoczete jeszcze w grudniu 2015, w celu zawarcia umowy uwzgledniajgcej zobowigzania
Armenii w Unii Euroazjatyckiej (EEU) z jednej strony i cele europejskiej polityki sgsiedztwa
(Partnerstwo Wschodnie) z drugiej. W trakcie trwajgcych negocjacji Polska zabiegata o ich ambitny
rezultat w czesci rozwigzan handlowych objetych umowag, tj. w zakresie: cef, handlu towarami,
technicznych barier w handlu, przedsiebiorstw panstwowych, konkurencji, praw wtasnosci
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intelektualnej, s$rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, ustug, inwestycji czy zréwnowazonego
rozwoju. Ostatnia runda negocjacji UE-Armenia odbyta sie w dniach 13-14 grudnia 2016.
Zakonczenie negocjacji jest planowane na poczatku 2017 r.

W trakcie prezydencji stowackiej trwaty takze przygotowania do rozpoczecia negocjacji nowego
porozumienia z Azerbejdzanem. Relacje UE-Azerbejdzan regulowane sg obecnie przez PCA z 1999 r.
Projekt nowej umowy UE-Azerbejdzan zostat przekazany przez Azerbejdzan podczas Szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Rydze (w maju 2015 r.) pod roboczym tytutem Strategic Partnership
Agreement. Dokonano wowczas wstepnej analizy projektu, a panstwa cztonkowskie UE, w tym
Polska, poparty pomyst podpisania nowej umowy. Handlowa cze$¢ wytycznych negocjacyjnych na
negocjacje z Azerbejdzanem zostata zaprezentowana przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2016.
Obecnie trwajg prace przygotowawcze do pierwszej rundy negocjacyjnej, ktéra powinna odby¢ sie w
pierwszych tygodniach 2017 r.

Negocjacje umowy UE-Japonia

Podczas prezydencji stowackiej miata miejsce 17 runda negocjacji umowy FTA: UE-Japonia (wrzesien
2016 r.). W tym okresie Polska podtrzymywata stanowisko, ze priorytetem powinna by¢ jakosé
negocjowanej umowy, a nie termin zakonczenia negocjacji. Obszarami priorytetowymi dla nas
pozostawaty eliminacja przez Japonie barier taryfowych oraz pozataryfowych — m.in. zniesienie przez
Japonie zakazu importu z Polski wieprzowiny, dostep do rynku zamdwien publicznych i rynku rolnego
(takze w odniesieniu do wrazliwych dla Japonii produktéw, jak np. mieso, produkty mleczne i
zbozowe, wyroby cukiernicze czy czekoladowe) oraz znoszenie barier w dostepie do rynku ustug.
Mimo wielu politycznych deklaracji i pewnego postepu na poziomie technicznym nie osiggnieto
oczekiwanego postepu w negocjacjach w obszarach szczegélnie waznych dla UE.

W kwestiach ustugowych podczas prezydencji stowackiej omawiano transport, telekomunikacje, tzw.
sposdb 4 $wiadczenia ustug, Swiadczenia transgraniczne, ustugi finansowe, e-handel i wzajemne
uznawanie kwalifikacji zawodowych. Od potowy paZdziernika 2016 r. prowadzone byly takie tzw.
miedzysesyjne dyskusje z Japonig w odniesieniu do definicji np. ustug lotniczych lub ustug obstugi
naziemnej. Najtrudniejsze w tym okresie byly negocjacje dotyczace zawarcia w umowie klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania (KNU) dla handlu ustugami. Komisja Europejska, silnie popierana przez
panstwa cztonkowskie, w tym Polske, nie godzita sie na zawarcie KNU w ustugach, mimo nalegan
Japonii, co bedzie stanowito kwestie do rozstrzygniecia na poziomie politycznym w przysztosci.
Japonia chce bowiem zagwarantowania liberalizacji proponowanej przez UE w ramach negocjacji
umowy o Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji UE-USA (TTIP), ale sama nie
chce udzieli¢ UE adekwatnych koncesji do tych podjetych przez siebie liberalizacji w sektorach
ustugowych jezeli np. Porozumienie Transpacyficzne (TPP) dojdzie do skutku. Japonia w ostatnim
potroczu byta takze szczegdlnie zainteresowana uwzglednieniem w umowie postanowien z dyrektywy
UE dot. transferow miedzykorporacyjnych, ktéra to dyrektywa jest stosowana takze do krajow
trzecich.

Azja Potudniowo - Wschodnia (ASEAN)
Filipiny
Podczas prezydencji stowackiej trwaty prace nad projektem tekstu umowy FTA UE-Filipiny oraz

przygotowania do drugiej rundy negocjacji, ktéra planowana jest na poczatek 2017 r. (pierwsza runda
negocjacji odbyta sie w 23 - 27 maja 2016 r.).

W ramach tych negocjacji Polska zabiegata o szeroki zakres liberalizacji wymiany handlowej towaréw,
ustug i inwestycji, w tym m.in. zapewnienie dostepu do rynkédw zaméwiend publicznych,
przestrzeganie zasad ochrony konkurencji i ochrony praw witasnosci intelektualnej, zniesienie barier
pozataryfowych w dostepie do rynku filipinskiego dotyczacych zaréwno eksportu, jak i importu
towardéw i ustug oraz barier systemowych. Polska sprzeciwiata sie jednoczesnie proponowanym
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rozwigzaniom z zakresu regut pochodzenia (nie zgadzata sie na kumulacje z krajami, ktére nie
posiadajg umowy z UE).

Indonezja

Podczas prezydencji stowackiej miata miejsce pierwsza runda negocjacji FTA UE-Indonezja (20-12
wrzesnia 2016 r.) oraz trwaty prace nad projektem tekstu umowy i przygotowania do drugiej rundy
negocjacji, ktéra planowana jest na poczatek 2017 r.

Rozmowy nad zawarciem kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym UE-Indonezja (CEPA)
rozpoczety sie w 2012 r., ale zostaty wstrzymane ze wzgledu na brak porozumienia co do poziomu
ambicji w réznych kluczowych obszarach. Rozmowy zostaty wznowione we wrzesniu 2015 roku i dalej
przyspieszyty w kwietniu 2016 r. W dniu 21 kwietnia 2016 r. uzgodniony zostat zakres umowy (paper
scoping), ktdry zdaniem Komisji Europejskiej, obejmuje wszystkie kluczowe interesy UE, z poziomem
ambicji, ktéry w wystarczajgcym stopniu odzwierciedla cele i oczekiwania UE w tych negocjacjach.

W okresie prezydencji stowackiej Polska poparta rozpoczecie negocjacji FTA z Indonezjg, jednoczesnie
zwracajac uwage, iz do gtéwnych probleméw w handlu z Indonezjg nalezg bariery pozataryfowe
(NTB) — zaréwno w eksporcie, jak i imporcie — i w ramach negocjacji nalezy dazy¢ do jak najszerszej
ich likwidacji. Ponadto, Polska stwierdzita, iz nie popiera wprowadzenia do zapiséw umowy
postanowien o powotaniu sgdéw inwestycyjnych, w ktérych strony sporu nie majg prawa wyboru
arbitréow.

Chiny
W obszarze polityki handlowej w relacjach UE — Chiny kontynuowano strategie opartg o 3 elementy:

— poprawa warunkéw dziatania firm europejskich w Chinach poprzez zawarcie umowy
inwestycyjnej,

— poprawa dostepu do chifnskiego rynku zamowien publicznych poprzez ustalenie
odpowiednich warunkéw akcesji Chin do Umowy o Zamdwieniach Rzagdowych WTO
(GPA),

— poprawa sytuacji w zakresie przestrzegania w Chinach praw wtasnosci intelektualnej
poprzez zawarcie porozumienia o ochronie unijnych oznaczen geograficznych.

Zadna z powyzszych inicjatyw nie zostata zakoriczona w okresie prezydencji stowackiej.

W trakcie toczacych sie dyskusji Polska postulowata zawarcie ambitnego porozumienia
inwestycyjnego, obejmujacego nie tylko ochrone inwestycji ale takze dostep do rynku. Chiny w
kontaktach z UE podnosity kwestie mozliwosci zawarcia umowy o wolnym handlu, jednak Komisja
Europejska popierana przez zdecydowang wiekszo$¢ krajéw cztonkowskich, w tym Polske, nie
przewiduje w najblizszym czasie rozpoczecia kompleksowych rozméw z Chinami w tej sprawie.
Mozliwe i pozgdane sg natomiast negocjacje kolejnych porozumien sektorowych, analogicznych do
umowy inwestycyjnej.

Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela)

W czasie prezydencji stowackiej toczyly sie rozmowy techniczne dotyczace negocjacji Umowy
Stowarzyszeniowej UE-Mercosur. Po spotkaniu wstepnym w czerwcu 2016 r. gtéwnych
negocjatorow, odbyta sie runda negocjacyjna w dniach 10-14 pazdziernika 2016 r. Jakkolwiek runda
pokazata wiele réinic miedzy UE i Mercosurem, Komisja Europejska pozytywnie ocenita
zaangazowanie partnera w negocjacje. Projekt oferty Mercosur otrzymany w sierpniu 2016 r. nie
odpowiadat jednak oczekiwanemu przez UE poziomowi ambicji dla tych negocjacji.
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W pazdzierniku 2016 r. Polska przekazata do Komisji Europejskiej dokument, pt. ,Polskie interesy
ofensywne i defensywne - Umowa Stowarzyszeniowa UE — Mercosur”, ktdry szczegétowo opisuje
zainteresowania Polski w zakresie dostepu do rynku Mercosur dla wybranych towardw i ustug, jak i
towary i ustugi UE, ktore powinny by¢ chronione i nie podlegaé liberalizacji w ramach przysztej
umowy. Ponadto Polska przekazata swoje tezy dotyczace handlu towarami rolnymi, w tym
przyspieszenia procedury dopuszczenia eksportu jabtek z Polski do Brazylii. Kraje cztonkowskie i
stowacka prezydencja podzielajg ocene Polski o konieczno$ci poprawy oferty przez Mercosur.

Modernizacja Umowy o wolnym handlu pomiedzy UE a Meksykiem

Na podstawie uzyskanego od panstw cztonkowskich mandatu, Komisja Europejska przeprowadzita
druga runde negocjacji z Meksykiem w dniach 22-25 listopada 2016 r. Omdwiono propozycje tekstéw
w zakresie podstawowych obszaréw negocjacji (handel towarami, reguty pochodzenia, cta, bariery w
handlu, przepisy sanitarne, zaméwienia publiczne, energia, wtasnos¢ intelektualna, MSP i procedury
rozstrzygania sporéw).

We wrzesniu 2016 r. Polska przekazata do Komisji Europejskiej dokument pt. ,Polskie interesy
ofensywne i defensywne - Zmodernizowana Umowy Globalna UE — Meksyk” oraz w listopadzie 2016
r. pisemne uwagi do wybranych rozdziatéw projektu umowy. Polska postulowata m.in. o
wprowadzenie bilateralnej klauzuli ochronnej dla towardéw rolnych.

Przystgpienie Ekwadoru do umowy o handlu miedzy UE a Kolumbig i Peru

Podczas prezydencji stowackiej zakoriczone zostaty prace nad podpisaniem Protokotu przystgpienia
Ekwadoru do umowy o handlu miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony, uwzgledniajgcej przystgpienie Ekwadoru do tej Umowy.
Protokdt zostat podpisany przez wszystkie strony w dniu 11 listopada 2016 r. i bedzie tymczasowo
stosowana w relacjach miedzy UE a Ekwador od dnia 1 stycznia 2017 r.

Negocjacje Porozumien o partnerstwie gospodarczym z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)

Poszczegdlne kraje AKP negocjujg z Unig Europejskg porozumienia o partnerstwie gospodarczym
(EPA, ang. Economic Partnership Agreement), majace regulowa¢ wzajemne relacje handlowe i
gwarantowac wzajemny, choé niekoniecznie symetryczny, dostep do rynku. Negocjacje z tymi krajami
tocza sie od wielu lat, a poziom zaawansowania tych rozméw jest zréznicowany. Polska, z punktu
widzenia relacji handlowych, w trakcie prezydencji stowackiej, wyrazata poparcie dla procesu
zawierania porozumien EPA z krajami AKP, przy réwnoczesnym uwzglednieniu wrazliwych
elementow panstw cztonkowskich UE (kwestie cukru, etanolu, wybranych towaréw rolnych).
OpowiadaliSmy sie za tworzeniem ram prawnych, ktére gwarantowatyby stosowanie takze przez
kraje rozwijajgce sie miedzynarodowych standardéw handlu. W dniu 7 czerwca 2016 r. w Brukseli
podpisana zostata Umowa o Partnerstwie Gospodarczym miedzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a paristwami Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC), a w
dniu 21 czerwca 2016 r. w Luksemburgu Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Paristwami
Partnerskimi Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC), z jednej strony, a Unig Europejskg i jej
panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony. Aktualnie prowadzone sg prace przygotowawcze do
ratyfikacji tych umow.

Implementacja uméw handlowych UE z krajami trzecimi

W czasie prezydencji stowackiej rozpoczeto takzie prace nad uzgodnieniem zasad wspdtpracy
pomiedzy Komisjg Europejskg a panstwami cztonkowskimi w zakresie implementacji umoéw
handlowych zawartych przez UE. Administracja panstw cztonkowskich UE ma wesprzeé ten proces w
swoim zakresie swoich kompetenc;ji.

Polska przekazata w tym okresie swoje spostrzezenia do propozycji Komisji sugerujgc m.in. ze o
implementacji uméw FTA nalezy mysle¢ takze jeszcze na etapie negocjacji kazdej z nich. Ponadto
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przedstawiliSmy szereg szczegdtowych informacji na temat trwajacych i potencjalnych dziatan
podejmowanych przez Polske w tym zakresie.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu — program post-
Nairobi.

Od poczatku 2016 r. na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) prowadzona jest dyskusja na
temat przysztego ksztattu programu prac tej organizacji, ktory prawdopodobnie okresli ew. pakiet
uzgodnienn, bedacy czescia deklaracji przyjetej w trakcie Xl Konferencji Ministerialnej
w grudniu 2017 r. W trakcie prezydencji stowackiej prace te wyszty z fazy refleksji i wstepnych
dyskusji w faze negocjacyjng. Pierwsze propozycje negocjacyjne krajéw cztonkéw WTO zaczety
pojawiac sie juz w lipcu 2016: handel elektroniczny, subsydia w rybotédwstwie, wsparcie wewnetrzne
w rolnictwie. Dokumenty te byly testowane w réznym ukfadzie krajéw w celu okreslenia oczekiwan
cztonkéw WTO w gtéwnych tematach negocjacji, co miato stuzy¢ poszukiwaniu ogélnego kompromisu
co do zakresu przysztego porozumienia. Jednak praca redakcyjna nad poszczegdlnymi tekstami
uzgodnien jeszcze sie nie rozpoczeta. Sytuacja polityczna po wyborach w USA sprawita, ze dynamika
negocjacji wyraznie sie ostabita i w perspektywie do konca marca przysztego roku nie nalezy
oczekiwac jej istotnego przyspieszenia. Obecny stan rozmdéw pozwala jednak na okreslenie
kierunkéw prac. Przyszty pakiet uzgodnien powinien opieraé sie na dwdch zasadniczych grupach
tematdéw. Pierwsza z nich dotyczy wybranych elementéw DDA (np. prawo do finansowania zapasow
zywnosciowych (PSH), specjalna klauzula ochronna w rolnictwie dla krajow rozwijajgcych sie (SSM)
czy subsydia w rolnictwie). Druga — dotyczy wtgczenia tzw. ,nowych tematow”, ktére sg istotne z
punktu widzenia proceséow zachodzgcych w globalnej gospodarce (np. handel elektroniczny). Duza
grupa krajéw rozwijajgcych sie nadal jednak obawia sie, ze rozszerzenie tematyki i odejscie poza
mandat okreslony DDA moze oznacza¢ odrzucenie rozwojowego charakteru rundy, stad wiele
zastrzezen przede wszystkim o charakterze taktycznym. Wydaje sie, ze przyszty pakiet bedzie
zawierat co najmniej nastepujace elementy:

— kwestie rolne,

— handel elektroniczny,

— inwestycje,

— subsydia w rybotowstwie,

— regulacje krajowe w ustugach,

— liberalizacja taryfowa w handlu towarowym.

Od poczatku UE petni aktywng role w toczgcych sie negocjacjach w Genewie. W okresie stowackiej
prezydencji Komisja przygotowywata, a Komitet Polityki Handlowej omawiat konkretne propozycje
stanowisk, jakie Komisja wstepnie prezentowata w Genewie, m.in.: dotyczace przejrzystosci w
ustugach i subsydiéw w rybotéwstwie. Generalnie w swoich propozycjach Komisja Europejska
zaktadata, ze nowa agenda powinna obejmowa¢ zaréwno tematy wybrane z agendy DDA
(bezposrednie wsparcie w rolnictwie, subsydia w rybotdwstwie, regulacje krajowe w ustugach) jak i
tzw. ,nowe tematy” (handel elektroniczny, inwestycje), a przyszty program prac powinien
obejmowacé wszystkie sektory negocjacji.

Polska podkreslata z jednej strony potrzebe zachowania negocjacyjnej funkcji WTO, z drugiej
wskazywata na potrzebe przeciwdziatania przyjeciu uzgodnien, ktére zwalniatyby kraje o wyzszym
poziomie rozwoju (w tym gospodarki wschodzace) od ich realizacji. Jednoczesnie zwracalismy uwage
na potrzebe takiego okreslenia zakresu przysztych negocjacji, ktéry nie ograniczatby sie wytgcznie do
kwestii rolnych ale zawieratby rowniez inne elementy istotne dla naszej gospodarki, takie jak
restrykcje w eksporcie czy bariery techniczne w handlu. W kwestiach rolnych przyszte uzgodnienia
nie powinny ogranicza¢ prawa UE do ksztattowania polityki rolnej w zakresie wsparcia wewnetrznego
w ramach wspdlnej polityki rolnej UE. Ponadto, podkreslalismy zaangazowanie Polski w prace dot.
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handlu ustugami na forum WTO, zwfaszcza te dotyczace realizacji mandatu zawartego w GATS i
dotyczacego wynegocjowania porozumienia o stosowaniu przejrzystych regulacji krajowych w
sektorach ustugowych cztonkédw WTO. Podkreslalismy takze koniecznos$¢ intensywnych prac nad
nowym tematem w WTO jakim jest handel elektroniczny i przyjecie Programu prac WTO w tym
zakresie celem zatwierdzenia go podczas najblizszej Konferencji Ministerialnej WTO.

Negocjacje plurilateralnego porozumienia o handlu ustugami — TiSA.

Podczas 4 rund negocjacyjnych Porozumienia w sprawie handlu ustugami (TiSA) (od rundy 18tej do
21ej), ktére odbyty sie w Genewie podczas stowackiej prezydencji, dokonano dobrych i szybkich
postepdw w uzgadnianiu kolejnych Zatgcznikdw sektorowych Porozumienia TiSA. W trakcie 21 rundy
w dniach 2-10 listopada 2016. Australia zaproponowata podejscie 2-etapowe, ktdére byto bliskie
akceptacji. 1 etap miat zamkng¢ negocjacje uzgodnionych tekstéw Porozumienia na koniec grudnia
2016. 2 etap miat dotyczy¢ dalszego uzgadniania nie dokoriczonych tekstow, w tym kwestii przeptywu
danych, ktére mogtyby byé¢ zakoriczone w | kwartale 2017 r. Z 18tu propozycji negocjacyjnych udato
sie z sukcesem uzgodni¢ 8, a 5 kolejnych prawie uzgodni¢. Stato sie to dzieki ogromnemu
zaangazowaniu 23 cztonkéw WTO (w tym UE) i odbywajacych sie srednio co 1,5 miesigca kolejnym
rundom negocjacyjnym.

Nastroje krajéw TiSA podczas 21ej rundy negocjacji w listopadzie 2016 byty bardzo dobre az do
informacji dot. wynikéw wyboréw w USA. Natychmiast po informacji dot. wygranej D. Trumpa USA
uznato, ze nie bedzie mogto jednak dalej negocjowaé zanim nie bedzie wytycznych od nowej
administracji. Australia, ktéra miata przewodniczy¢ 22ej rundzie na poczatku grudnia, zorganizowata
spotkanie na poziomie Ambasadoréw, na ktérym zapadta decyzja o braku zasadnosci dla
przeprowadzenia 22ej rundy negocjacji w Genewie. Jedyne co uzgodniono, to spotkanie gtéwnych
negocjatorow TiSA i spotkania Ambasadoréw w dniach 6-8 grudnia 2016. Celem tych spotkan byto
podsumowanie dotychczasowych negocjacji i zamrozenie propozycji juz ustabilizowanych.

Grudniowe spotkania Ambasadoréw i gtéwnych negocjatoréw TiSA byty sukcesem. 23 cztonkéw WTO
negocjujacych TiSA przedstawiato bardzo optymistyczne stanowiska o gotowosci do szybkiego
wznowienia prac, zwtaszcza w obliczu informacji USA mowigcych o tym, ze TiSA powinna by¢
zaakceptowana przez nowa administracje USA, gdyz biznes amerykannski ma bardzo duze interesy
ofensywne w sektorach ustugowych. Jesli sprawy przyjetyby pozytywny obrét, wtedy na marginesie
Xl Konferencji ministerialnej WTO w 2017 r. zostanie zwotana takze konferencja dot. TiSA i zostanie
ogtoszone zakonczenie tych negocjacji.

W trakcie prezydencji stowackiej Polska przedstawiata Komisji Europejskiej szereg uwag i stanowisk
do kolejnych wersji dokumentéw negocjacyjnych dotyczacych wielu sektoréow ustugowych, takich jak
m.in. ustugi transportu lotniczego, ustugi telekomunikacyjne, ustugi transportu drogowego oraz
kwestie tymczasowej obecnosci oséb fizycznych w ramach 4 sposobu swiadczenia ustug. Polska byta
zwtaszcza bardzo aktywna w budowaniu listy zastrzezen sektorowych UE w sektorach ustugowych. W
tym zakresie celem byto zadbanie o zabezpieczenie wrazliwych dla polskiej gospodarki zastrzezen tak
aby znalazty sie one w finalnej wersji listy UE. W obliczu grudniowych informacji dotyczacych
mozliwego zamrozenia negocjacji Polska (popierana przez wiele panstw cztonkowskich) prezentowata
stanowisko o koniecznosci zabezpieczenia dotychczasowego poziomu negocjacji tak, aby nie otwieraé
na nowo zakonczonych juz tekstéw Zatgcznikéw.

Inicjatywa liberalizacji towaréw srodowiskowych — EGA

W drugiej potowie 2016 r. kontynuowano takze dyskusje w Genewie nad inicjatywg liberalizacji
towardéw srodowiskowych (EGA). Rozmowy w tym zakresie koncentrowaty sie wokét ujednoliconej
listy przewodniczacego negocjacji. Na tej liscie znajdowaty sie nadal np. rowery oraz ich czesci,
stanowigce towar wrazliwy dla Polski i innych panstw cztonkowskich UE.

Polska stata konsekwentnie na stanowisku, ze te towary nie mogga znalez¢ sie na ostatecznej liscie
towardw do liberalizacji, ze wzgledu na mozliwe negatywne skutki, jakie mogtoby to mie¢ dla preznie
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rozwijajacych sie polskich producentéw rowerdw oraz czeSci. SzacowaliSmy, ze w tej gatezi
gospodarki zatrudnionych jest w Polsce ok. 2,5 tys. oséb, w catej UE - ok. 70 tys, a Polska jest jednym
z czotowych producentéw rowerdw w Europie.

Rowery i czesci do nich byty jednak takze jednym z gtdwnych ofensywnych intereséw Chin, ktére
sygnalizowaty, ze brak uwzglednienia tego interesu na lisScie, moze oznaczaé, ze to panstwo moze nie
bra¢ pod uwage intereséw ofensywnych innych stron negocjacji. W tym swietle Polska wraz
z 10 innymi panistw cztonkowskich UE wystgpita do Komisarz ds. Handlu C. Malmstroem oraz
reprezentujgcego Prezydencje w Radzie UE Ministra Gospodarki Stowacji P. Ziga, wskazujgc na
znaczenie utrzymania ochrony celnej tego sektora europejskiej gospodarki, podkreslajac
konsekwencje zniesienia cet na te towary oraz zapowiadajac, ze wynik negocjacji, zgodnie z ktérym
rowery znalaztyby sie na ostateczne] liScie przewodniczacego, bedzie niezwykle trudny do
zaakceptowania.

Chiny pozostawaty jednak trudnym partnerem i w wielu kwestiach, w tym takze np. w odniesieniu do
towardw z sektora odnawialnej energii. Nadal nierozstrzygnieta pozostawat takze kwestia
ewentualnego wiaczenia ustug do tekstu Porozumienia.

W efekcie nie udato sie osiggng¢ kompromisu i zakoriczy¢ negocjacji, jak wczes$niej planowano do
konca 2016 .

Postepowania ochronne (antysubsydia i antydumping)

Polska w ramach Instrumentéw Ochrony Handlu, przy Scistej wspétpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE konkretne kroki przeciwdziatajgce nieuczciwym praktykom handlowym
ze strony dostawcow pozaunijnych, takim jak dumping czy niedozwolone subsydia eksportowe.
Efektem tych dziatan jest zniwelowanie przewagi uzyskiwanej w nieuczciwy sposéb i przywrdcenie
rownych zasad konkurencji na rynku swiatowym. Rownolegle prowadzone byty takze dziatania,
ktérych celem byta ochrona polskich eksporterow przed srodkami wprowadzanymi przez kraje spoza
UE.

W drugim pétroczu 2016 r. Komisja Europejska wszczeta 4 nowe postepowania ochronne. Obecnie
toczy sie 37 postepowan.

Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardw: rowerdw i czesci
rowerowych z Chin, zastawy stotowej i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez szwu z Chin, stali
powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobow ze stali walcowanych na zimno z Chin, ptytek
ceramicznych z Chin, kukurydzy z Tajlandii, saletry amonowej z Rosji zelazokrzemu z Rosji i Chin, rur
spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, pstrgga teczowego z Turcji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze od prawie 4 lat trwata na forum unijnym dyskusja nad propozycja
zmian w systemie Instrumentéw Ochrony Handlu (Modernizacja Instrumentéw Ochrony Handlu -
MTDI). Gtéwnym punktem niezgody i polaryzacji stanowisk pomiedzy krajami cztonkowskimi byta
kwestia odejscia od zasady nizszego cta (Lesser Duty Rule - LDR). PREZ SK doktadata staran by
zakonczy¢ ten temat, zgodnie z rekomendacjg Rady UE, w tym roku.

Polska byta w grupie krajéw zdecydowanie opowiadajgcych sie za wzmocnieniem instrumentow
ochrony handlu z uwagi na zmieniong sytuacje ekonomiczng na swiecie. Potrzeba wzmocnienia TDI
zostata dodatkowo uwidoczniona w obliczu narastajacych zaktécen w handlu swiatowym w tym np.
na rynku stali (tzw. kryzys stalowy) i wyzwan zwigzanych z kwestig przyznania Chinom statusu
gospodarki rynkowej (MES).

Wysitki prezydencji stowackiej, Polski i innych panstw cztonkowskich zainteresowanych
wzmochieniem ochrony unijnych producentéw przed nieuczciwg konkurencja zakorczyly sie
sukcesem i Rada UE osiggneta kompromis. Projekt zmian uwzglednia popierang przez Polske

54



mozliwo$¢ odejscia od LDR, co zapewni ochrone unijnych producentéow przed nieuczciwg
konkurencja.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

Dzieki scistej wspodtpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum UE dziatania
majace na celu obnizenie kosztdw importu zaopatrzeniowego surowcow i komponentéw
(zawieszenie cet albo preferencyjne kontyngenty taryfowe) z krajow pozaunijnych do dalszego
przerobu i produkcji wyrobdéw gotowych. Procesom tym towarzyszyto przeciwdziatanie wnioskom
innych panstw cztonkowskich UE o obnizenie cet na import towaréw produkowanych w Polsce. Dzieki
obnizeniu obcigzen celnych w odniesieniu do surowcow i komponentéw do produkcji, polskie firmy
moga kupié¢ niedostepne w UE materiaty z krajow trzecich po obnizonych lub zerowych stawkach
celnych. Rozwigzanie to jest wsparciem dla rozwoju firm, zwiekszajgc ich konkurencyjnosé na rynku i
mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc pracy.

W okresie prezydencji stowackiej kontynuowano prace nad regulacjami wchodzgcymi w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. W ramach tych prac uwzgledniono 11 z 13 wnioskowanych przez Polske towaréw
stanowigcych komponenty, w gtéwnej mierze, dla przemystu motoryzacyjnego i przemystu
materiatdw ogniotrwatych (np. bezszczotkowy silnik pradu statego, okreslone rodzaje wigzek
przewodéw do pojazdéw terenowych, przektadnie do skrzyni biegdéw, okreslone rodzaje skrzyni
biegdw, réznego rodzaju sprzegta, czy magnezja topiona i tzw. spinel czyli masa ogniotrwata). W
przypadku 2 wnioskéw dotyczacych okreslonego rodzaju silnikdw spalinowych zidentyfikowano
produkcje na obszarze UE, co wyklucza mozliwos¢ ustanowienia zawieszenia poboru cet.

Dziataniem chronigcym polskich producentdéw jest mozliwosc¢ ztozenia sprzeciwu do wnioskéw innych
panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia preferencyjnego
kontyngentu taryfowego, w sytuacji w ktdrej istnieje w Polsce produkcja danego towaru. W ramach
prac nad rundg 1 stycznia 2017 r., Polska ztozyta 1 sprzeciw do obowigzujgcego zawieszenia poboru
cta (naturalny azotan sodu). Polski sprzeciw zostat uwzgledniony, co oznacza z dniem 1 stycznia
2017r. zostang przywrécone stawki celne w imporcie tego surowca, chronigce polskiego producenta.

Polska udzielita tez poparcia dla 2 wnioskéw innych krajéw cztonkowskich UE jako zgodnego réowniez
z interesem krajowych producentéw (surowiec chemiczny i komponent aluminiowy).

W okresie prezydencji stowackiej, rozpoczety sie takze prace nad zawieszeniami poboru cef i
kontyngentami taryfowymi UE, ktéore wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2017 r. (5 kolejnych wnioskow
polskich firm o obnizenie obcigzen celnych na import z krajéw pozaunijnych komponentéw dla
przemystu, motoryzacyjnego, AGD i przemystu materiatdw ogniotrwatych). Prace te beda
kontynuowane réwniez w pierwszej potowie 2017 r.

Dostep do rynkow krajow trzecich

W okresie prezydencji stowackiej Polska zaangazowana byta w biezgce dziatania na forum UE w
zakresie znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkdw krajow trzecich
(pozaunijnych), ktore ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Wg stanu na
grudzien 2016 r., zestawienie w unijnej bazie barier w dostepie do rynkéw krajow trzecich (MADB,
ang. akronim od Market Access Database) dotyczace barier w handlu wskazuje na 47 krajéw trzecich,
zidentyfikowanych jako stosujgcych bariery w dostepie do rynku, istotnych dla unijnego eksportu.
Wskazane kraje trzecie stosujg tgcznie 362 réznego rodzaju barier w poszczegdinych sektorach (lista
obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone bariery). Najwiecej w sektorze rolnym i rybotéwstwa (98), barier o
charakterze horyzontalnym (a zatem bez wzgledu na sektor) — 84, tekstylnym i skérzanym (22),
spirytusowym (21), samochodowym (20), farmaceutycznym (17), innych gateziach przemystu (19). W
stugach odnotowano 38 barier, w tym w zakresie ustug transportowych 9.

Dziatania Polski znaczaco przyczynity sie do znoszenia barier przez kraje trzecie stosowanych wobec
unijnego, w tym polskiego, eksportu. Polska na biezgco przekazywata takze informacje w zakresie
zidentyfikowanych barier do KE, ktéra w oparciu o informacje ze strony panistw cztonkowskich UE
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publikuje corocznie osiggniecia w tym zakresie w ramach raportéw UE: a) dotyczacych potencjalnych
Srodkow protekcjonistycznych wprowadzanych przez kraje trzecie wobec unijnego eksportu, b) dot.
barier w handlu i inwestycjach w dostepie do rynkéw krajow trzecich. Bariery wskazane w tych
raportach sg nastepnie w sposéb priorytetowy podnoszone na najwyzszymi szczeblu przez Komisje
Europejska na forach miedzynarodowych i w kontaktach Unii Europejskiej z krami trzecimi, ktérych te
bariery dotycza.

Z uwagi na interesy polskiego biznesu, w okresie prezydencji stowackiej w sposdb szczegdlny Polska
zaangazowata sie m.in. w kwestie eliminacji ograniczen w imporcie cementu przez Rosje i Biatorus
oraz restrykcyjnych wymogdéw w dostepie do Biatorusi na ptyty kartonowo-gipsowe; eliminacji
restrykcji w uzywaniu okreslonych niebezpiecznych substancji w sprzecie oswietleniowym przez
Zjednoczone Emiraty Arabskie; obowigzkowych restrykcyjnych standardéw w imporcie do Chin
mebli; restrykcyjnych wymogéw w imporcie opon przez Indie i Arabie Saudyjska; ograniczen w
imporcie do Chin kosmetykow. Dziatania te przektadajg sie na poprawe warunkéw eksportu takze dla
polskich produktéw, ustug, inwestycji.

Stosowanie zreformowanego GSP

Podczas prezydencji stowackiej Polska aktywnie brata udziat w pracach Komisji Europejskiej
dotyczacych stosowania zreformowanego systemu GSP (unijny jednostronny system preferencji
celnych dla krajéw rozwijajacych sie i najstabiej rozwinietych).

W tym okresie Polska wzieta udziat w pracach nad projektami aktéw delegowanych dotyczacych m.in.
zaktadanego przyjecia do grona beneficjentéw szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego
dotyczacego zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzagdéw (GSP+) nowego kraju, tj. Sri Lanki oraz
wykreslenia Ukrainy z grona beneficjentéw GSP (konsolidacja preferencji — Ukraina od stycznia 2016r.
korzysta juz z preferencji celnych w imporcie do UE na podstawie handlowej czesci umowy o
stowarzyszeniu UE — Ukraina (AA/DCFTA).

Prace legislacyjne w ramach polityki handlowej

Polska na forum UE uczestniczyta w dyskusji nad rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym unijny system certyfikacji wlasnej w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu
dostaw odpowiedzialnych importerédw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota, pochodzacych z
obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.

Gtéwnym celem projektu rozporzadzenia byto ograniczenie finansowania ugrupowan zbrojnych i sit
bezpieczenstwa z dochoddéw pochodzacych z eksploatacji mineratéw na obszarach dotknietych
rebeliami i konfliktami zbrojnymi oraz obszarach wysokiego ryzyka. Proponowanym srodkiem
realizacji tego celu byto wspieranie i dalsze promowanie odpowiedzialnego pozyskiwania cyny,
tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota przez unijne przedsiebiorstwa, w sposdb wykluczajgcy
przyczynianie sie unijnych firm do finansowania ww. rebelii i konfliktéw zbrojnych. W odniesieniu do
szczegdtowych rozwigzan Polska opowiadata sie za zaakceptowaniem systemu obowigzkowego, ale
tylko w odniesieniu do segmentu przemystu up-stream. Ponadto, Polska wnioskowata o wydtuzenie
okresu przejsciowego na wdrozenie przedmiotowej regulacji. Rozporzadzenie zostato przyjete na
posiedzeniu COREPER w dniu 7 grudnia 2016.

Udziat w pracach miedzynarodowych organizacji surowcowych

Cztonkostwo Polski w miedzynarodowych organizacjach surowcowych przyczynia sie do
zrobwnowazonego rozwoju, zabezpieczenia dostaw surowcéw i zwiekszania przejrzystosci rynkéw
surowcowych. Polityka UE na forum tych organizacji jest ustalana na forum Grupy Roboczej Rady UE
ds. Grup Towarowych (PROBA, C.33), ktéra w okresie prezydencji stowackiej omawiata przede
wszystkim nastepujace kwestie:

— Przyjecie w dniu 12 grudnia 2016 projektu decyzji Rady UE ws. przystgpienia UE do
Miedzynarodowego Komitetu Doradczego ds. Bawetny (ICAC) na zasadzie kompetencji
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wytacznych (zastepujgcego obecne cztonkostwo 5 zainteresowanych krajéw UE, w tym
Polski), w tym okreslenie zobowigzan finansowych UE, sity gtosu UE oraz zasad udziatu
krajowych ekspertow i sektora prywatnego (w Polsce - Izba Bawetny w Gdyni) w pracach
organdéw roboczych tej organizacji;

—  Przyjecie decyzji Rady UE nr 2016/1892 z dnia 10.10.2016 r. w sprawie podpisania w imieniu
UE i tymczasowego stosowania Umowy miedzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek
stotowych z 2015 r. (dzieki czemu umowa wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r.);

— Zmiana systemu wyliczania gtoséw i sktadek cztonkowskich w Miedzynarodowej Organizacji
Cukru (ISO), tak aby lepiej odzwierciedlat aktualny udziat UE i pozostatych panstw
cztonkowskich w globalnej produkcji, handlu i konsumpcji cukru;

— Wybdr przedstawiciela UE G. Dieterle na stanowisko Dyrektora Wykonawczego
Miedzynarodowej Organizacji Drewna Tropikalnego (ITTO) oraz utrzymanie dziatalnosci
projektowej tej organizacji pomimo utraty srodkéw finansowych w wyniku ryzykownych
inwestycji finansowych;

— Analiza rezultatow strategicznego przegladu dziatalnosci Miedzynarodowej Organizacji Kawy
(ICO), monitorowanie trwajgcego od 14 lat procesu przeniesienia Miedzynarodowej
Organizacji Kakao (ICCO) do Abidzanu (Wybrzeze Kosci Stoniowej) oraz reelekcja Dyrektorow
Wykonawczych obu tych organizacji.

Na forum samych organizacji surowcowych Polska ktadzie szczegdlny nacisk na zwiekszanie
merytorycznej jakosci ich prac (baz danych statystycznych, opracowan i raportdw oraz dyskusji nt.
najwazniejszych problemoéw rynkéow surowcowych) tak aby miaty one jak najwieksze praktyczne
zastosowanie dla przemystu, sektora prywatnego i pozostatych uczestnikéw rynkéw surowcowych.
Potwierdzeniem tego jest rosngce zainteresowanie i udziat polskich przedsiebiorcéw i ekspertéw
w posiedzeniach tych organizacji, jak réwniez petnione przez przedstawiciela Polski funkcje
przewodniczgcego Komitetu Statystycznego Miedzynarodowej Organizacji Kawy (ICO) i Komitetu
Ekonomiczno-Srodowiskowego Miedzynarodowej Grupy Studyjnej ds. Miedzi (ICSG).

4.4, Transport
Transport lotniczy

Od lipca do grudnia 2016 r. Rada prowadzita intensywne negocjacje w sprawie projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego Unii Europejskiej (EASA) oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008. W efekcie tych prac, podczas
posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 1 grudnia 2016 r. w Brukseli
Rada poparta zaprezentowany przez prezydencje stowackg dokument i przyjeta podejscie ogdlne.

Bazujac na wczesdniej przygotowanym Stanowisku Rzgdu do przedmiotowego dokumentu Polska
brata aktywny udziat w pracach grup roboczych. W opinii Polski szczegdlnie istotne podczas prac
nad projektem byty takie kwestie jak zmniejszenie zakresu spraw, ktoére miatyby by¢ regulowane
aktami delegowanymi, finansowanie EASA z opfat nawigacyjnych, zasady wykorzystania drondéw
do celéw cywilnych, przeniesienie na rzecz EASA wykonywania zadan zobszaru -certyfikacji
i biezgcego nadzoru powierzonych dotychczas krajowym wtadzom lotniczym. W zakresie powyzszych
zagadnien,, dzieki wielokrotnie zgtaszanym przez PL postulatom oraz propozycjom zmian
poszczegdlnych artykutéw projektu, prezydencja stowacka byta w stanie wypracowac¢ kompromisowe
rozwigzania, ktére zabezpieczajg interesy Polski.

Do najwiekszych sukceséw Polski w zakresie prac nad projektowanym rozporzadzeniem nalezy
zaliczy¢ zmiane wiekszosci  aktdw delegowanych na wykonawcze, wykreslenie z projektu
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rozporzgdzenia mechanizmu przejecia od panstwa cztonkowskiego nadzoru przez KE lub Agencje oraz
zapewnienie neutralnosci kosztowej rozporzadzenia w zakresie optat nawigacyjnych. Przyjmujac
podejscie ogdlne do projektu rozporzgdzenia podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii, Polska wraz ze Stowenig i Czechami ztozyta osSwiadczenie
w sprawie poparcia dla wyzszych limitdw wagowych (MTOM) oraz predkosci cechowanej (CAS)
dla statkéw powietrznych okreslonych w zatgczniku | do projektu.

Ponadto, w drugim semestrze 2016 r. prowadzone byty réwniez prace w zakresie:

e wniosku Komisji dotyczagcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego unijny system certyfikacji sprzetu do kontroli bezpieczeistwa w lotnictwie
(COM(2016) 491);

e umoéw o transporcie lotniczym miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
a Rzadami Panstw Cztonkowskich Stowarzyszenia Naroddw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN), Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Republikg Turcji oraz Panstwem Katar.
Odbyty sie juz pierwsze rundy negocjacyjne z Katarem, ASEAN oraz Turcjg;

e mandatéow negocjacyjnych dla Komisji do rokowan kompleksowych uméw o transporcie
lotniczym z Armenig, Meksykiem, Chinami, oraz pozostatymi panstwami Rady Wspdtpracy
Panstw Zatoki (GCC) — Bahrajnem, Kuwejtem, Omanem oraz Arabig Saudyjska.

Podczas posiedzenia w dniu 1 grudnia 2016 r. Rada TTE przyjeta decyzje upowazniajgcy
Komisje do rozpoczecia rokowan na temat kompleksowej umowy o transporcie lotniczym
miedzy Unig Europejska a Republikg Armenii.

Polska wyrazata ogdlne poparcie dla projektu. Uwagi przekazane przez Polske w trybie
roboczym do prezydencji zostaty uwzglednione w projekcie decyzji Rady w sprawie
podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy miedzy Unig Europejska
a rzadem Republiki Filipin w sprawie niektdrych aspektow przewozéw lotniczych,
projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o transporcie lotniczym miedzy
Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Eurosrodziemnomorskiej umowy dotyczgcej ustug
lotniczych miedzy Wspdlnotg Europejskg i jej panstwami cztonkowskimi a Krdélestwem
Maroka oraz projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Wielostronnej umowy miedzy
Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, Republika Albanii, Bo$nig
i Hercegowing, Republika Butgarii, Republika Chorwacji, Byta Jugostowiariska Republika
Macedonii, Republika Islandii, Republikg Czarnogéry, Krdlestwem Norwegii, Rumunig,
Republika Serbii i Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Kosowie w sprawie ustanowienia Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego (WEOL);

e wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
i tymczasowego stosowania umowy zmieniajgcej umowe miedzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki a Wspdlnotg Europejska o wspdtpracy w zakresie uregulowan prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego;

e wypracowania wspoélnego stanowiska Unii Europejskiej w ramach przygotowan do 39 sesji
Zgromadzenia ICAO (Montreal, 27 wrzesnia - 7 pazdziernika 2016 r.) oraz do 209 sesji Rady
ICAO, a takze koordynacji wspdlnego stanowiska Unii Europejskiej na posiedzenie Provisional
Council (PC) EUROCONTROL;

e stanowiska Unii Europejskiej w sprawie decyzji o przyjeciu zatacznika Air Traffic Management
(ATM) do porozumienia o wspotpracy miedzy UE a ICAO okreslajgcego ogolne ramy
zaciesnionej wspotpracy.

Majagc na wzgledzie wage zagadnien zwigzanych z bezzatogowymi statkami powietrznymi, w dniach
23-24 listopada 2016 r. w Warszawie Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, wspdlnie
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z Europejskg Agencjg Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz Urzedem Lotnictwa Cywilnego
zorganizowato Miedzynarodowg Konferencje Wysokiego Szczebla poswiecong bezzatogowym
statkom powietrznym: ,, Drony jako Zzrédto nowych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego”.

Konferencje otworzyli Minister Infrastruktury i Budownictwa Andrzej Adamczyk, Europejska Komisarz
do spraw Mobilnosci i Transportu Violeta Bulc, Dyrektor Wykonawczy EASA Patrick Ky oraz Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego Piotr Samson.

Jej uczestnikami, poza organizatorami oraz Komisjg Europejska byli réwniez Dyrektorzy Generalni
Lotnictwa Cywilnego z panstw cztonkowskich UE, przedstawiciele ICAO, miedzynarodowych
stowarzyszen, organdw UE, agencji oraz przedstawiciele przemystu lotniczego.

Podczas konferencji dokonano przegladu wnioskéw z konferencji w Rydze (5-6.03.2015 r.), analizy
obecnej sytuacji na rynku bezzatogowych statkéw powietrznych oraz dokonano oceny mozliwosci
utworzenia do 2019 r. rynku ustug dronéw w UE. Zidentyfikowano dziatania, ktére majg zapewnié
nowe miejsca pracy oraz wzrost gospodarczy, z poszanowaniem bezpieczenstwa, prywatnosci oraz
ochrony s$rodowiska. Podczas dwdch dni konferencji zaprezentowano dokonania w zakresie
przepiséw legislacyjnych w naszym kraju i w Europie oraz ocene stopnia rozwoju branzy drondéw
w Polsce i innych krajach. Uczestnicy mieli okazje zapozna¢ sie z réznymi rodzajami zastosowan
dronéw, dostepnymi rozwigzaniami technologicznymi oraz projektami badawczymi.

Na zakonczenie konferencji zostata przyjeta Deklaracja Warszawska, zawierajgca liste konkretnych
dziatan, ktdrych celem jest nadanie nowego impulsu i przySpieszenie w tworzeniu wspdlnego,
jednolitego rynku dronéw w UE.

Transport kolejowy
IV pakiet kolejowy

W czasie prezydencji stowackiej zakoriczono procedure legislacyjng nad projektami aktéw prawnych,
wchodzacych w sktad czesci politycznej IV Pakietu Kolejowego:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcg dyrektywe 2012/34/UE ws. utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozdow pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejows;

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzadzenie (WE)
nr1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego;

— rozporzadzeniem uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 ws. wspdlnych zasad
normalizujgcych rachunkowosé przedsiebiorstw kolejowych.

Rada UE ds. Srodowiska na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2016 r. przyjeta stanowisko wobec
pakietu w | czytaniu. Polski nie zgtosita zastrzezer do przyjecia stanowiska Rady, bowiem projekty
regulacji uwzgledniaty wszystkie najwazniejsze dla Polski postulaty zgtaszane w trakcie prac.
W Il czytaniu Parlament Europejski w dniu 14 grudnia 2016 r. zagtosowat za przyjeciem pakietu.

Ww. akty prawne zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z 23 grudnia 2016 r. (L352 i L354).

Transport towarow

Europejski Trybunat Obrachunkowy wydat sprawozdanie specjalne nr 8/2016 “Kolejowy transport
towarowy w UE: wcigz nie na wtasciwym torze”, w ktdrym ocenit, czy UE w skuteczny sposdb
wspierata kolejowy transport towarowy.
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W opinii Polski pominiete zostaty w nim wazne aspekty polityki wydatkowania funduszy unijnych
na projekty transportowe, takie jak wsparcie finansowe ze $rodkéw UE w Polsce w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 nie tylko inwestycji w linie kolejowe, ale takze budowy
i rozbudowy kolejowych terminali kontenerowych i centrow logistycznych. Trend ten bedzie
kontynuowany w perspektywie finansowej 2014-2020. W ramach prac PREZ SK nad przyjeciem
konkluzji Rady do raportu, Polska postulowata o podkreslenie, ze mozliwosci dofinansowania np.
taboru, przewozéw intermodalnych, czy inteligentnych systeméw transportowych, takze wymagaja
objecia finansowaniem UE, co w raporcie zostato przez Trybunat pominiete. Polskie postulaty
znalazty poparcie wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i zostaly odzwierciedlenie
w konkluzjach Rady.

Bezpieczeristwo transportu

W trwajgcych na forum Unii Europejskiej dyskusjach o bezpieczeristwie w transporcie kolejowym,
Polska postulowata o wnikliwg analize kazdego proponowanego dziatania zmierzajgcego do poprawy
bezpieczenstwa, biorgc pod uwage efektywnosé, koszty i proporcjonalnosé wzgledem rzeczywiscie
istniejgcego zagrozenia. Polska prezentowata gotowos¢ do konstruktywnej dyskusji na temat
bezpieczenstwa, badajgc mozliwosci zastosowania dodatkowych srodkéw bezpieczerstwa m.in.
na dworcach kolejowych, w pociggach oraz na sieci kolejowej. Polski punkt widzenia byt podzielany
przez liczne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Rada TTE w dniu 1 grudnia 2016 r. wystuchata
informacji Komisji Europejskiej, ktora przedstawita wyniki analizy dotyczacej stanu bezpieczenstwa
transportu w UE.

Hatas

W trakcie prezydencji stowackiej kontynuowane byty prace dotyczgce zmniejszenia hatasu
generowanego przez kolejowy transport towaréw. Polska kwestionuje obejmowanie nowym
wymogami wagondéw w ruchu krajowym oraz dazy do pozostawienia jak najwiekszej swobody
decyzyjnej w tym zakresie po stronie panstw cztonkowskich, zgodnie z zasadg subsydiarnosci.
Stanowisko naszego kraju wynika z obaw dotyczgcych wysokich kosztéw dostosowania do nowych
wymogow polskiego taboru i utraty konkurencyjnosci przewozéw towarowych kolejg na rzecz
transportu drogowego. Polska intensywnie promuje swoje stanowisko w ramach prac gremiéw
eksperckich w Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej, a takze w ramach spotkan
dwustronnych na wysokim szczeblu. Zastrzezenia Polski byty rowniez prezentowane na wystuchaniu
publicznym w Parlamencie Europejskim dotyczagcym hatasu w transporcie.

Transport drogowy
Harmonizacja techniczna w transporcie drogowym

Podczas prezydencji stowackiej kontynuowane byty prace nad projektem rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz
uktadow, komponentow i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow.
Stan prac nad projektem jest zadowalajacy dla Polski.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest rewizja i uzupetnienie obecnych wymagan zawartych
w dyrektywie 2007/46/WE, z uwzglednieniem skutecznego wdrozenia i egzekucji przepisow
w zakresie procedur homologacyjnych typu pojazdéw silnikowych. W projektowanym rozporzadzeniu
potozony jest nacisk na zharmonizowanie oraz wzmocnienie procedur homologacji typu
oraz zgodnosci produkcji stosowanych przez organy panstw cztonkowskich i stuzby techniczne,
wiasciwe okreslenie przepisdw dotyczgcych nadzoru rynku oraz doprecyzowanie roli i zakresu
odpowiedzialnosci wszystkich stron biorgcych udziat w procedurach homologacyjnych.

Kwestie socjalne w transporcie drogowym
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W czasie prezydencji stowackiej kontynuowana byta dyskusja na temat wymiaru socjalnego
transportu drogowego oraz planowanych na 2017 r. przez Komisje Europejska
tzw. Inicjatyw drogowych.

Podczas posiedzenia Rady Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) w dniu 1 grudnia 2016 r.
w Brukseli, na wspdlny wniosek Francji oraz Niemiec, KE przedstawita informacje na temat stanu
i kierunku prac nad temat nowymi inicjatywami legislacyjnymi w dziedzinie transportu oraz
przezwyciezenia wyzwan w sektorze transportu drogowego. Podczas dyskusji, z inicjatywy Polski,
wspodlnie z Butgaria, Czechami, Estonig, Wegrami, Litwg, totwg, Rumunig oraz Stowenig,
przedstawione zostato skoordynowane stanowisko odnoszace sie do planowanej rewizji przepiséow
dotyczacych transportu drogowego. Stanowisko zostato poparte wspdlnym oswiadczeniem
rozdystrybuowanym w czasie posiedzenia i dotgczonym do protokotu z posiedzenia Rady.

W kontekscie planowanych inicjatyw wyjasniana bedzie m.in. zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
przepiséw niemieckich - prawa o ptacy minimalnej (MiLoG) oraz francuskiej ustawy dot. wzrostu,
aktywnosci i réwnych szans gospodarczych (tzw. ustawa Macrona). Polska konsekwentnie
podtrzymuje swoje negatywne stanowisko odnosnie wprowadzania ww. przepiséw i zabiega
w Komisji Europejskiej o kontynuacje dziatan zmierzajgcych do wyjasniania niezgodnosci przepisow
francuskich i niemieckich z prawem unijnym.

Umowa Interbus

W ramach prac Grupy Roboczej Rady UE ds. transportu lgdowego (H.01) procedowany byt projekt
protokotu do Umowy Interbus, ktéry rozszerza zakres umowy o postanowienia dotyczgce regularnych
i nieregularnych specjalnych przewozow pasazeréw autokarami i autobusami. Postanowienia
dokumentu w aktualnym brzmieniu przewidujg bardziej liberalne zasady dla przewoznikéw z panstw
stron umowy warunki wykonywania przewozéw regularnych. Polscy przewoznicy sg aktywni
na rynku przewozow oséb i wysoce prawdopodobne jest, ze takie rozwigzanie pomoze
im w zdobywaniu nowych partneréw biznesowych i uruchamianiu nowych potaczen.

Kwestie horyzontalne w transporcie

W ramach prezydencji stowackiej kontynuowane byty prace nad wdrazaniem korytarzy sieci bazowej
TEN-T, stanowigcych najwazniejsze pofgczenia transportowe w Unii Europejskiej. W ramach tych
prac, koordynatorzy europejscy odpowiedzialni za poszczegdlne korytarze TEN-T, we wspotpracy
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, przygotowali zaktualizowane wersje planéw pracy
dla 9 korytarzy sieci bazowej TEN-T, ktdre wyznaczajg dalsze priorytety ich rozwoju. Przez Polske
przebiegajg dwa z tych korytarzy: korytarz Battyk-Adriatyk i korytarz Morze Pétnocne-Battyk.
Dokumenty te zostaty zatwierdzone przez zainteresowane panstwa cztonkowskie UE w tym Polske.

Ponadto, w ramach prac w zakresie rozwoju sieci TEN-T, strona polska podjeta dziatania
na rzecz przyspieszenia realizacji korytarza sieci bazowej TEN-T Battyk — Adriatyk. W dniu
19 pazdziernika 2016 r. w trakcie Konferencji dot. rozwoju sieci TEN-T zorganizowanej przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ministrowie transportu Polski, Rep. Czeskiej
i Stowacji, w obecnosci koordynatora europejskiego korytarza Battyk — Adriatyk podpisali
list intencyjny w sprawie realizacji odcinkdow transgranicznych tego korytarza. Celem deklaracji
byto podkreslenie znaczenia realizacji kluczowych odcinkdéw transgranicznych w korytarzu tak, aby
zostaly one zrealizowane zgodnie ze standardami przewidzianymi dla sieci TEN-T oraz
w odpowiednich, okreslonych w rozporzadzeniu TEN-T terminach.

Ustugi pocztowe

Podczas prezydencji stowackiej zostato przyjete sprawozdanie z postepu prac do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transgranicznych ustug doreczania
paczek.
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W opinii Polski sprawozdanie prawidtlowo odzwierciedla stan negocjacji. Wsréd najistotniejszych
zagadnien zgtaszanych przez Polske znalazty sie m.in. ponizsze postulaty:

1. Polska popierata jedynie takie rozwigzania, ktére nie wptywajg na zwiekszenie wydatkéw
sektora finanséw publicznych.

2. Polska podkreslita, ze nakfadanie kolejnych obowigzkéw na operatoréw wyznaczonych
wydaje sie nieproporcjonalne z punktu widzenia zachowania warunkdw przejrzystosci
i niedyskryminacji. Pozostali operatorzy (czesto posiadajgcy znaczacg pozycje rynkowg)
nie podlegajg tak rygorystycznym regulacjom, co wyraznie ostabia pozycje operatoréw
wyznaczonych na rynku paczek, ktéry rozwija sie bardzo dynamicznie i na ktérym
konkurencja jest najbardziej widoczna.

3. Projekt naktada na krajowe organy regulacyjne dodatkowe obowigzki, ktdére przetozg sie
na zwiekszenie kosztéw administracyjnych — koszty wdrozenia rozwigzan informatycznych,
koszty zatrudnienia dodatkowych pracownikéw do obstugi dodatkowej sprawozdawczosci,
opracowania oceny przystepnosci i przejrzystosci transgranicznych optat korcowych,
weryfikacji kompletnosci oferty ramowej, wprowadzenia zmian do oferty indywidualnej,
mediacji w przypadku braku porozumienia miedzy operatorami.

Watpliwosci budzi tez planowany sposdb realizacji tych obowigzkéw. Przesuniecie prac
nad ich uszczegétowieniem na etap przygotowania przez KE aktow wykonawczych daje
gwarancje, ze kwestie te zostang uregulowane, nie zmniejszajg jednak niepewnosci
co do skali nowych obowigzkdw oraz zwigzanych z nimi kosztéw administracyjnych.

Podobne stanowisko zgtaszajg pozostate panstwa cztonkowskie UE. Watpliwosci budzi przede
wszystkim zasadnos¢ i nieokreslony zakres nowych obowigzkéw naktadanych na krajowe organy
regulacyjne oraz proporcjonalnos¢ rozwigzan naktadanych na operatoréw wyznaczonych.

Transport morski

W obszarze transportu morskiego, w okresie od lipca do grudnia 2016 r. trwaty prace nad 3
projektami dotyczgcymi bezpieczenstwa statkéw pasazerskich:

(1) Dyrektywg PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 2009/45/WE w sprawie regut i norm
bezpieczeristwa statkow pasazerskich,

(2) Dyrektywq PE i Rady w sprawie systemu inspekcji na potrzeby bezpiecznego uzytkowania proméw
typu ro-ro i szybkich jednostek pasazerskich wykonujgcych regularne ustugi oraz zmieniajgcg
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE w sprawie kontroli parstwa portu i
uchylajgca dyrektywe Rady 1999/35/WE,

(3) Dyrektywqg PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji osob
podrozujgcych na poktfadzie statkéw pasazerskich pfyngcych do portow panstw cztonkowskich
Wspdlnoty lub z portéow panstw cztonkowskich Wspdlnoty i zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/65/UE w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkéw wchodzgcych
do lub wychodzqcych z portéw panstw cztonkowskich.

Strona polska brata aktywny udziat w posiedzeniach Grupy Roboczej ds. zeglugi, podczas ktérych
wypracowywano rozwigzania dotyczgce wszystkich trzech wspomnianych dyrektyw, opowiadajgc sie
za dziataniami majgcymi na celu uproszczenie i uporzadkowanie istniejgcych unijnych ram prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa na statkach pasazerskich w taki sposdb, aby utrzymac przepisy unijne, w
przypadkach gdy sg potrzebne i proporcjonalne, zapewni¢ ich wtasciwe stosowanie oraz
wyeliminowaé potencjalne naktadanie sie obowigzkéw i wystepowanie niespdjnosci miedzy
powigzanymi aktami prawnymi, zgodnie z programem sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej REFIT
(Regulatory Fitness and Performance Program).
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W odniesieniu do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady
2009/45/WE w sprawie regut i norm bezpieczeristwa statkow pasazerskich prace zakonczyly sie
przyjeciem podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i
Energii (TTE) w dniu 1 grudnia 2016 r. Zgodnie ze stanowiskiem Polski, projekt przewiduje wytgczenia
statkdw o dtugosci ponizej 24 m i statkdw Zzaglowych z zakresu dyrektywy oraz jednoznacznie
wskazuje, ze aluminium powinno by¢ traktowane jako materiat réwnowazny dla stali, pod warunkiem
spetnienia okreslonych wymagan przeciwpozarowych. Budzace watpliwosci strony Polskiej zapisy
dotyczace uprawnien Komisji do wydawania aktéw delegowanych zostaty zmienione poprzez
jednoznaczne wskazanie, w jakich szczegélnych okoliczno$ciach oraz ramach czasowych z uprawnien
tych Komisja moze skorzystac. Zgodnie ze stanowiskiem Polski wydtuzono réwniez czas transpozycji
przepiséw dyrektywy do 36 miesiecy.

W odniesieniu do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemu inspekcji na
potrzeby bezpiecznego uzytkowania promow typu ro-ro i szybkich jednostek pasazerskich
wykonujgcych regularne ustugi oraz zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/16/WE w sprawie kontroli paristwa portu i uchylajqgcej dyrektywe Rady 1999/35/WE, prace
rowniez zakonczyly sie przyjeciem podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady TTE w dniu
1 grudnia 2016 r. Polska, widzac potrzebe zaktualizowania obowigzujgcych przepiséw w zakresie
przeprowadzania inspekcji panstwa portu na statkach pasazerskich typu ro-ro i szybkich jednostkach
pasazerskich w celu uwzglednienia procedur Nowego Rezimu Inspekcyjnego (NIR), aktywnie wtgczyta
sie w prace na forum Grupy Roboczej ds. zeglugi popierajgc doprecyzowanie zakresu stosowania
dyrektywy oraz ujednolicenie terminologii, w tym stosowanie pojecia ,,statki pasazerskie typu ro-ro”.
Zgodnie ze stanowiskiem Polski, czas przewidziany na transpozycje przepiséw dyrektywy do
krajowego porzadku prawnego zostat wydtuzony z 12 do 36 miesiecy.

W odniesieniu do Dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji
0s0b podrdzujgcych na poktadzie statkow pasazerskich ptyngcych do portow panstw cztonkowskich
Wspdlnoty lub z portow parstw cztonkowskich Wspdlnoty i zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/65/UE w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkéw wchodzgcych
do lub wychodzgcych z portéow paristw cztonkowskich, w dn. 1 grudnia 2016 r. Rada TTE przyjeta
sprawozdanie z postepu prac nad tym dokumentem. Polska poparta przyjecie sprawozdania, gdyz co
do zasady popiera dokument przygotowany przez Komisje majgcy na celu uproszczenie
przekazywania informacji o osobach znajdujgcych sie na statkach. Polska za zasadne uznaje
przekazywanie tych informacji w sposdb elektroniczny przez juz funkcjonujacy pojedynczy punkt
kontaktowy dla formalnosci sprawozdawczych zwigzanych z wejsciem i wyjsciem statku do i z portu.
Niemniej jednak wskazanym jest zapewnienie alternatywnego rozwigzania w tym zakresie mniejszym
jednostkom uprawiajgcym zegluge krajowa. Ponadto w ramach Grupy Roboczej ds. zeglugi toczyly sie
prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy w
zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci finansowej portow. Prezydencja
stowacka kontynuowata trilog miedzy Parlamentem Europejskim, Komisjg Europejskg i Rada
rozpoczety przez prezydencje holenderska w zakresie preambuty projektowanego dokumentu. Polska
brata aktywny udziat w pracach tej Grupy Roboczej Rady UE ds. zeglugi majacych na celu
wypracowanie mandatu do negocjacji. W dn. 5 pazdziernika 2016 r. dokument zostat przyjety przez
COREPER. Polska nie przeciwstawita sie przyjeciu projektowanego dokumentu z uwagi na zawarte w
nim kompromisowe propozycje, w tym, ze rozporzadzenie nie powinno w zaden sposdb naruszac
przepiséw regulujgcych system praw majgtkowych w panstwach cztonkowskich stosowanych do
portéw morskich i powinno dopuszczaé rézne struktury portéw w panstwach cztonkowskich.

W trakcie prezydencji stowackiej kontynuowane byty prace nad wdrozeniem rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkéw oraz
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE. Podczas posiedzenia
Komitetu do spraw rozporzadzenia UE 1257/2013 ws. recyklingu statkdw w dniu 4 listopada 2016 r.
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w Brukseli przyjeto decyzje wykonawcze Komisji Europejskiej w sprawie formatéw dokumentéw
dotyczacych recyklingu. Polska popierata proponowane brzmienie aktéw.

W okresie lipiec-grudzien 2016 r. trwaty dalsze prace nad dyrektywg w sprawie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych w Zegludze srdodlgdowej oraz uchylajgcq dyrektywe Rady
96/50/WE i dyrektywe Rady 91/672/EWG. Polska co do zasady popiera ujednolicenie wymagan
w zakresie szkolenia marynarzy, uzyskiwania dokumentéw kwalifikacyjnych w zegludze srédlgdowej
oraz ich wzajemnego uznawania na terenie wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Zegluga Srédladowa

W okresie lipiec-grudzien 2016 r. trwaty dalsze prace nad dyrektywg w sprawie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych w Zegludze Ssrodlgdowej oraz uchylajgcq dyrektywe Rady
96/50/WE i dyrektywe Rady 91/672/EWG. Polska co do zasady popiera ujednolicenie wymagan
w zakresie szkolenia marynarzy, uzyskiwania dokumentéw kwalifikacyjnych w zegludze srédlgdowej
oraz ich wzajemnego uznawania na terenie wszystkich paistw cztonkowskich UE. Kwestiami, ktére
WCigZ wymagajg ustalenia sg w szczegdlnosci zakres dyrektywy i wytgczenia. Sprawy te sg wyjatkowo
istotne zwtaszcza dla panstw cztonkowskich, ktére nie posiadajg srédlgdowych drég wodnych.

Na okres lipiec-wrzesien 2016 r. przypadty finalne prace nad projektem dyrektywy w sprawie
wymagan technicznych statkéw zeglugi srédladowej, ktorych ostatecznym efektem jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1629 ustanawiajgca wymagania techniczne majgce
zastosowanie do statkéw zeglugi srodlgdowej i uchylajgca dyrektywe 2006/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady. Dyrektywa weszta w zycie w dniu 6 pazdziernika 2016 i przewiduje 2-letni okres
transpozycji.

4.5. Ochrona srodowiska

W zakresie prac nad projektem dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczenia atmosferycznego oraz zmiany dyrektywy 2003/35/WE (NEC) Polska z poparciem
Rumunii oraz Wegier konsekwentnie komunikowata watpliwosci co do sposobu ustalenia ksztattu
zobowigzan redukcyjnych dla poszczegélnych panstw cztonkowskich. Zdaniem Polski zaréwno
zatozenia projektu dyrektywy NEC, jak i jej finalne negocjacje nie byty prowadzone w sposdb
zapewniajgcy petng transparentnosé procesu, z poszanowaniem lojalnej wspdtpracy oraz réwnego
traktowania panstw cztonkowskich. W $wietle powyzszego podczas posiedzenia Rady ds. Srodowiska
w dniu 17 pazdziernika 2016 r. Polska wraz z Rumunig i Wegrami wystosowata wspdlne
oswiadczenie, w ktérym zwrdcono uwage, ze sposéb prowadzenia negocjacji dyrektywy NEC moze
stworzyé niekorzystny precedens dla przysztych negocjacji na forum Rady UE oraz postulowano
potrzebe zapewnienia gwarancji petnej przejrzystosci w ramach prac nad unijnym prawodawstwem,
szczegolnie w zakresie dyskusji i ustalen odnosnie do zobowigzan dla poszczegdlnych panstw.
Ponadto podkreslono, ze w toku uzgodnien projektéw legislacyjnych konieczne jest uwzglednienie
specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich, co pozwoli im na przyjecie odpowiedzialnosci za
wynegocjowane rozwigzania, w tym zobowigzania redukcyjne. Stanowisko Polski zostato poparte
przez Litwe i Wtochy. W trakcie formalnego przyjecia projektu, ktére miato miejsce podczas
posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 8
grudnia 2016 r. Polska sprzeciwifa sie przyjeciu dyrektywy NEC, sktadajgc wraz z Wegrami i Rumunig
wspdlne oswiadczenie. Sprzeciw zgtosity réwniez delegacje Austrii, Litwy i Danii; delegacja Chorwacji
wstrzymata sie od gtosu.
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W zakresie zagadnienia ochrony powietrza Polska wprowadzita ponadto na agende Rady UE ds.
Srodowiska tematyke problemu ucigzliwoéci zapachowej w kontekécie prawnego uregulowania
zagadnien dotyczacych standardéw zapachowej jakosSci powietrza.

W okresie prezydencji stowackiej kontynuowano prace legislacyjne nad nowelizacjg szesciu dyrektyw
w zakresie gospodarki odpadami (tzw. pakiet odpadowy), realizowang w kontekscie wprowadzania
inicjatywy dotyczacej gospodarki o obiegu zamknietym. Omdéwiono w catosci teksty kompromisowe
projektéw dyrektyw przygotowanych w czerwcu 2016 r. wspdlnie przez prezydencje holenderska i
stowacka. Polska brata aktywny udziat w spotkaniach grupy roboczej, przedstawiajgc konkretne
propozycje zmian legislacyjnych, odnoszacych sie do nastepujgcych zagadnien, na ktérych
koncentrowata sie dyskusja: definicje oraz metodyka obliczania poziomdéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz opakowaniowych, rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta, sprawozdawczo$¢ oraz kwestia rodzaju aktéw wydawanych do
dyrektyw. Na skutek m. in. aktywnej postawy Polski prezydencja stowacka w listopadzie 2016 r.
opracowata kolejne teksty kompromisowe projektéw dyrektyw, zawierajgce propozycje rozwigzan
uwzgledniajgcych obecng sytuacje w zakresie gospodarki odpadami w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, w tym bardzo istotne z punktu widzenia interesu Polski kwestie dotyczace
nieuwzgledniania ponownego uzycia produktdw w obliczaniu poziomdéw przygotowania do
ponownego uzycia oraz recyklingu odpaddw komunalnych, jak réwniez ograniczenia wydawania
przez Komisje Europejskg aktow delegowanych na rzecz aktéw wykonawczych. Prace nad pakietem
odpadowym bedg kontynuowane w trakcie prezydencji maltaniskiej. Na poczatku 2017 r.
przewidywana jest publikacja kolejnych wersji kompromisowych projektéw wchodzgcych w jego
sktad. Polska w dalszych pracach bedzie dazy¢ do tego, aby ustanowione cele dotyczgce pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz opakowaniowych byty
mozliwe do osiagniecia pod wzgledem technicznym i technologicznym oraz w sposéb zréwnowazony;
w tym kontekscie istotne bedzie rowniez uzgodnienie metodyki ich obliczania oraz definicji. Ponadto
Polska bedzie dazyta do ujednolicenia wymagan w zakresie sprawozdawczosci oraz ograniczenia
upowaznien do wydawania aktéw delegowanych przez Komisje Europejska.

W okresie prezydencji stowackiej prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie rteci oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 byty kontynuowane na etapie nieformalnych
rozméw trojstronnych z Komisjg i Parlamentem Europejskim celem przyjecia aktu prawnego. W
rezultacie dwéch trilogéw zostaty wynegocjowane, zgodnie ze stanowiskiem Polski, korzystne dla
Polski zapisy dotyczace zagospodarowania odpaddw zawierajgcych rte¢ oraz ograniczen w zakresie
stosowania rteci w przemysle oswietleniowym lamp fluorescencyjnych, dla ktérych Polska jest
najwiekszym producentem w UE. Pomimo tego Polska sprzeciwiata sie przyjeciu projektu
rozporzadzenia w zwigzku z wprowadzeniem ogranicze w stosowaniu amalgamatu dentystycznego,
podkreslajac, ze ograniczenia te wywierajg wptyw na koszty publicznej opieki stomatologicznej oraz
wykraczajg ponad zapisy konwencji rteciowej, ktérych implementacja stanowita uzasadnienie dla
przyjecia przedmiotowego rozporzadzenia. Ostateczne uzgodnienie projektu rozporzadzenia
nastgpito w trakcie posiedzenia Coreper | w dniu 16 grudnia 2016 r.

W zakresie polityki wodnej prace prezydencji stowackiej koncentrowaty sie na wypracowaniu
Konkluzji Rady UE w sprawie Zréwnowazonej Gospodarki Wodnej, ktérych formalne przyjecie miato
miejsce w trakcie posiedzenia Rady ds. Srodowiska w dniu 17 pazdziernika 2016 r. Przyjete konkluzje
odnoszg sie do celéw unijnej polityki wodnej i osiggniecia dobrego stanu wéd w UE. Podkresla sie w
nich konieczno$¢ petniejszego uwzglednienia celéw polityki wodnej UE, w tym zrdwnowazonego
uzytkowania igospodarowania wodg, w pozostatych obszarach polityki UE (zywnos¢, rolnictwo,
rybotéwstwo, energia, transport, przemyst, planowanie przestrzenne, urbanizacja i turystyka) oraz
w odpowiednich unijnych mechanizmach finansowych. W toku prac nad projektem konkluzji Polska
whnioskowata o uwzglednienie mozliwosci dostosowania dziatah wpisujacych sie w proces realizacji
celéw polityki wodnej UE do konkretnych potrzeb i warunkdéw panstw cztonkowskich. Postulat ten
stanowit inicjatywe Polski podjeta w trakcie nieformalnego posiedzenia Rady ds. Srodowiska w
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Bratystawie w lipcu 2016 r. i dotyczyt otwarcia na forum UE dyskusji w zakresie pozostawienia
panstwom cztonkowskim wiekszej swobody w kwestii doboru srodkéw do realizacji polityki wodnej
UE. Polska, dzieki swej aktywnej postawie, doprowadzita do uwzglednienia w tekscie konkluzji
zapisow odnoszacych sie do koniecznosci zapewnienia elastycznego podejscia w tym zakresie,
uwzgledniajacego istnienie rdéznic pomiedzy regionami UE pod wzgledem geografii fizycznej,
Srodowiska i warunkéw klimatycznych, co przektada sie na wszystkie aspekty zycia spotecznego
i gospodarki, wtym na gospodarke wodng. Dodatkowo, dzieki zaangazowaniu Polski
konkluzje podkreslajg podjete do tej pory przez panstwa cztonkowskie wysitki w kierunku
zrownowazonej gospodarki wodnej. Z uwagi na wyzwania przed jakimi stoi gospodarka wodna
w obliczu zmian klimatu, wymagajgcych podjecia wielu zintegrowanych dziatan, w trakcie negocjacji
Polska popierata postulaty dotyczgce mozliwosci zastosowania srodkdéw infrastruktury technicznej, w
przypadku gdy wspieranie naturalnej retencji (retencji ekosystemowej) nie jest wystarczajgce do
radzenia sobie z problemami suszy i powodzi w czasie rzeczywistym.

W okresie prezydencji stowackiej sfinalizowane zostaty takze prace nad projektem Konkluzji Rady UE
dotyczacych raportu specjalnego nr 03/2016 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt.
Przeciwdziatanie eutrofizacji Morza Battyckiego: koniecznos$¢ dalszych i bardziej efektywnych dziatan,
ostatecznie przyjetych na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 18 lipca 2016 r. W
toku prac nad powyzszym projektem Polska postulowata wprowadzenie zmian odzwierciedlajgcych
brak formalnej zgody wszystkich Stron Konwencji Helsinskiej o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego (HELCOM) na uzgodnione w roku 2007 cele redukcyjne dotyczace ilosci
substancji odzywczych kierowanych do Battyku. Ponadto, w ramach podkreslenia uznania specyfiki
obszaru Morza Battyckiego, Polska zaproponowata uwzglednienie w tekscie konkluzji znaczenia zmian
klimatycznych jako jednej z przyczyn procesu eutrofizacji. Pomimo podejmowanych zabiegow
ostatecznie nie udafto sie zapewnié¢ uwzglednienia zgtaszanych przez Polske postulatow w
ostatecznym brzmieniu konkluzji.

W trakcie prezydencji stowackiej w zakresie tematyki chemikaliéw trwaty prace nad wypracowaniem
konkluzji Rady dotyczacy ochrony zdrowia ludzi i srodowiska przed szkodliwym oddziatywaniem
chemikaliéw, poprzez zréwnowazone zarzgdzanie chemikaliami. Polska popierata zaréwno idee
przygotowania konkluzji, jak réwniez brata aktywny udziat w formutowaniu zapiséw konkluzji,
ktérych przyjecie nastgpito na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 19 grudnia 2016 r. Przyjecie
konkluzji odzwierciedla rosnacg role zréwnowazonego zarzgdzania chemikaliami w ramach UE, jak
réwniez na arenie miedzynarodowej, w szczegdlnosci w kontekscie ustalert Swiatowego Szczytu
Zrownowazonego Rozwoju w 2002 roku oraz celéw przyjetych do realizacji w ramach Strategicznego
Podejscia do Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami (SAICM) zwtaszcza w odniesieniu do
minimalizacji istotnych niekorzystnych skutkéw dziatania chemikaliow na zdrowie ludzkie i
Srodowisko do roku 2020. Konkluzje uwzgledniajg ponadto nowe wyzwania, w tym przyjete przez
Zgromadzenie Ogdélne Naroddéw Zjednoczonych w dniu 25 wrzesnia 2015 roku Cele Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs), ktdrych osiggniecie nie bedzie mozliwe bez zréwnowazonego podejscia do
zarzadzania chemikaliami. Obecnie trwajg prace nad opracowaniem kolejnej globalnej strategii
dotyczacej zrbwnowazonego zarzadzania chemikaliami po roku 2020, bedacej kontynuacjg dziatan
podejmowanych w ramach procesu SAICM. Nalezy sie spodziewaé, ze jednym z filarébw nowej
strategii bedzie szeroko rozumiane wspieranie celéw zréwnowazonego rozwoju, poprzedzone
szczegdtowq analizg, w jaki sposdb zrownowazone zarzadzanie chemikaliami moze pomdc osiggnac
te cele w obszarach, ktére do tej pory nie byly bezposrednio kojarzone z zarzgdzaniem chemikaliami.
Takie podejscie wymagac bedzie dalszego rozwijania wspdtpracy wielosektorowej, zaréwno na
poziomie krajowym jak i miedzynarodowym.

Prace prezydencji stowackiej w zakresie globalnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju
koncentrowaty sie na wypracowywaniu stanowisk UE i jej panstw cztonkowskich do dokumentéw
przygotowywanych dla poszczegélnych obszaréw tematycznych na potrzeby wydarzen odbywajgcych
sie na forum ONZ. W okresie prezydencji stowackiej wskutek spadku aktywnosci na tych forach prace
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koncentrowaty sie gtdwnie na dokonaniu podsumowania 2. sesji Zgromadzenia Srodowiskowego
UNEA UNEP, ktéra odbytfa sie w maju 2016 r. w Nairobi. Prezydencja stowacka rozpoczeta wstepne
przygotowania stanowisk UE i jej panstw cztonkowskich do 3. sesji UNEA UNEP (planowanej na
grudzien 2017 r.), ograniczajgce sie do wyboru tematu do dyskusji podczas segmentu wysokiego
szczebla w trakcie tej sesji. Pozostate prace beda realizowane w trakcie prezydencji maltanskiej, po
opracowaniu przez Sekretariat UNEP, we wspdtpracy z Biurem UNEA i Biurem Komitetu Statych
Przedstawicieli (CPR) mapy drogowej dla przysztych dziatan.

W obszarze ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej prace koncentrowaty sie na
przygotowaniach do 13. Posiedzenia Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej, 8.
Posiedzenia Stron Protokofu Kartagenskiego oraz 2. Posiedzenia Stron Protokotu z Nagoi, ktére
odbyty sie w dniach 4-17 grudnia 2016 r. w Cancun (Meksyk), po raz pierwszy pod wspdlnym szyldem
"Konferencji Narodéw Zjednoczonych ws. réznorodnosci biologicznej". Agenda konferencji objeta
kilkadziesigt tematdw, z ktérych do najwazniejszych nalezaty kwestie dotyczgce: wdrazania Planu
Strategicznego dla réznorodnosci biologicznej do roku 2020, wiaczania réznorodnosci biologicznej do
polityk innych sektoréw, ochrony organizmodw zapylajacych, powigzania réznorodnosci biologicznej
ze zmianami klimatu, obszaréw chronionych i odtwarzania ekosystemoéw, mobilizacji srodkow i
mechanizmu finansowego Konwencji o rdéznorodnosci biologicznej, raportowania wdrazania
Konwencji, morskiej i przybrzeznej réznorodnosci biologicznej, inwazyjnych gatunkéw obcych,
spotecznosci rdzennych i lokalnych, biologii syntetycznej, budowania potencjatu, funkcjonowania
Sekretariatu oraz dalszego wdrazania obu protokotéw do Konwencji. Mandat negocjacyjny dla Unii
Europejskiej i jej krajéw cztonkowskich zostat okreslony w konkluzjach przyjetych na posiedzeniu
Rady ds. Srodowiska w dniu 17 pazdziernika 2016 r. W trakcie prac nad ich zapisami, Polska
doprowadzita do uwzglednienia w tekscie konkluzji rozszerzenia o infrastrukture i planowanie
przestrzenne listy sektoréw, ktére powinny wtacza¢ do swoich polityk problematyke réznorodnosci
biologicznej, jak réwniez odniesienia do Porozumienia Paryskiego, ktére uwzglednia potrzebe
zapewnienia integralnosci ekosystemdéw i zachowania réznorodnosci biologicznej przy dziataniach
dotyczacych zmian klimatu, przyczyniajac sie tym samym do osiggniecia celéw Konwencji
o réznorodnosci biologicznej. W trakcie poprzedzajgcego spotkanie Konferencji Narodéw
Zjednoczonych ws. réznorodnosci biologicznej Spotkania Wysokiego Szczebla, ktérego tematem
przewodnim byto witgczanie réznorodnosci biologicznej do innych polityk sektorowych UE, Polska
zaprezentowata idee lesnych gospodarstw weglowych, ktére poprzez odpowiednig przebudowe
drzewostanéw pochtaniatyby wiecej dwutlenku wegla, przyczyniajgc sie jednoczesnie zaréwno do
dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu, jak i zachowania réznorodnosci biologiczne;j.
Przedstawiciel Polski wyrazit réwniez gotowos¢ Polski do goszczenia jednego z najblizszych posiedzen
Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej i zorganizowania w Polsce sympozjow
dotyczacych roli spotecznosci rdzennych i lokalnych w ochronie réznorodnosci biologicznej oraz
oceny wartosci réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych. Wynikiem Spotkania Wysokiego
Szczebla byto przyjecie tzw. Deklaracji z Cancun, w ktdrej ministrowie zobowigzali sie do dziatan na
rzecz wtaczania rdéznorodnosci biologicznej do innych polityk innych sektorowych UE poprzez
ustanowienie stosownych ram instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych, uwzgledniajacych
aspekty gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz indywidualne potrzeby panstw cztonkowskich. W
aneksie do Deklaracji zawarto wytyczne dla wdrazania tego podejscia w rolnictwie, rybotéwstwie,
lesnictwie i turystyce.

Prezydencja stowacka przeprowadzita rowniez skutecznie przygotowanie do 17. Konferencji Stron
Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (CITES) potaczonego z 67. i 68. posiedzeniem Statego Komitetu CITES oraz spotkania
wysokiego szczebla ,Ministerial Lekgotla”, ktére odbyty sie w dniach 23 wrzesnia — 5 pazdziernika
2016 r. w Johannesburgu (RPA). W trakcie posiedzenia zgtoszono rekordowsa liczbe propozycji UE,
dotyczacych zmiany przyporzagdkowania gatunkéw do zatgcznikdéw Konwencji, ktére zostaty w
zdecydowanej wiekszosci przyjete. Przyjeto takze, z inicjatywy UE, propozycje dotyczace procesu
wsparcia dla krajéw rozwijajacych sie w ramach projektu sponsorowanych delegatéw, jak réwniez
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decyzje dotyczace problemu korupcji oraz uzgodniono mechanizmy majgce zapewnié, by handel
trofeami odbywat sie wsposéb zréwnowazony. Z punktu widzenia UE, COP17 byta ponadto
przetomowa jako pierwsza Konferencja Stron CITES, w ktérej UE byta reprezentowana jako Strona, co
jest bezposrednim rezultatem wejscia w zycie tzw. poprawki z Gaborone. Z punktu widzenia Polski
jedna z kluczowych kwestii w trakcie konferencji byta kwestia ochrony stonia afrykanskiego i handlu
koscig stoniowa. Polska podkreslata, iz niezaleznie od zwalczania ktusownictwa i nielegalnego handlu
nalezy bra¢ pod uwage, ze legalnie prowadzone i monitorowane polowania czy inne formy
pozyskiwania gatunkow stanowi¢ powinny bodziec zarédwno ekonomiczny, jak ispoteczny dla
rozwoju, co jest szczegdélnie istotne w Swietle przyjecia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs),
szczegolnie celu 1 odnoszacego sie do walki z ubéstwem, m.in. poprzez zréwnowazone uzytkowanie
zasobow. Polska opowiadata sie za dyskusjg na temat wprowadzenia systemu rekompensat
finansowych dla tzw. krajéw zasiegu stonia pozbawionych mozliwosci zysku z handlu koscig stoniows,
ktéry mogtby by¢ przeznaczony na dziatania zwigzane z ochrong i zrwnowazonym uzytkowaniem
zasobow przyrodniczych. Jednoczesnie Polska sprzeciwita sie odgérnemu zamykaniu krajowych
rynkéw na ko$¢ stoniowg oraz nakazowi niszczenia legalnie zgromadzonej kosci stoniowej, gdyz
dziatania te powinny sie znalez¢ w gestii Stron. Warunkiem skutecznych prac w zakresie opracowania
mechanizmu handlu koscig stoniowg zdaniem Polski jest zaangazowanie wszystkich krajow zasiegu
stonia afrykanskiego, z petnym zapewnieniem udziatu i uwzglednieniem interesdow spotecznosci
rdzennych i lokalnych, a takze zastosowanie efektywnych srodkéw zapobiegajgcych nielegalnemu
handlowi. W zakresie handlu koscig stoniowg zgtoszono szereg skrajnych propozycji, od zaostrzenia
rezimu ochronnego po zniesienie zakazu handlu koscig stoniowg dla wybranych populacji. Polska
popierata dazenia krajéw do decydowania o swoich zasobach przyrodniczych w zakresie kosci
stoniowej, sprzeciwiajgc sie blokowaniu rozméw o opracowaniu mechanizmu handlu koscig stoniowa.
Ostatecznie UE sprzeciwita sie zardwno propozycjom dotyczacym wznowienia handlu, jak
i zaostrzenia rezimu ochronnego dla stonia afrykanskiego, wobec czego zadna z tych propozycji nie
zostata przez COP17 przyjeta. COP17, zgodnie ze stanowiskiem Polski, nie poparta réwniez odgdrnego
zamykania krajowych rynkéw kosci stoniowej, ani nakazu niszczenia zasobdw zgromadzonej kosci
stoniowej.

Dodatkowo w dniach 20-28 pazdziernika 2016 w Stowenii odbyto sie 66. spotkanie Miedzynarodowej
Komisji Wielorybniczej (IWC), majace range spotkania Stron Miedzynarodowej Konwencji o
uregulowaniu potowéw wielorybdw. Przedmiotem spotkanie byt stan zachowania, perspektywy i
kondycja poszczegdlnych stad wielorybow, zidentyfikowane zatozenia dla ochrony wielorybéw jakimi
sg: przytéw, hatas podwodny, kolizje ze statkami, zaplatanie sie w sieci rybackie, zanieczyszczenia jak
rowniez perspektywy tzw. whalewatchingu czyli odptatnej obserwacji wielorybdw w srodowisku
naturalnym przez turystow. W trakcie spotkania przyjeto rezolucje majgce na celu usprawnienie
dziatalnosci IWC, jak i rezolucje poswiecone ochronie wielorybéw i ich ekosystemoéw. Kluczowa
kwestig podnoszong przez Polske byta ochrona intereséw i zachowanie praw spotecznosci lokalnych.
Zagadnienie to bedzie szczegdlnie istotne podczas przygotowania i trwania nastepnego spotkania
IWC, w roku 2018, w Brazylii, w trakcie ktdrego przyznawane bedg limity potowdéw wielorybow dla
rdzennej ludnosci etnicznej. Wynikiem spotkania bylo ponadto poddanie w watpliwos¢
dotychczasowych naukowych uzasadnien w kwestii ustug ekosystemowych swiadczonych przez
walenie i skierowanie tego zagadnienia do dalszych prac Komitetu Naukowego IWC.

W trakcie prezydencji stowackiej Polska wprowadzita ponadto na agende Rady UE ds. Srodowiska
tematyke ochrony zasobdow przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej, przedstawiajac przy tej okazji
europejskim ministrom inicjatywe, polegajacg na propozycji uruchomienia programu odtwarzania
siedlisk w panistwach UE, w ktdrych potencjalnie mogg wystepowaé podobne siedliska jak w Puszczy
Biatowieskiej, oraz na reintrodukcji gatunkéw, ktére wyginety w tych panistwach. Polska zaoferowata
w szczegdlnosci wsparcie w przeprowadzeniu reintrodukcji zubréw, w tym przetransportowaniu
zubréw z Polski do odtworzonych siedlisk w zainteresowanych panstwach UE.
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W obszarze le$nictwa prezydencja stowacka przewodniczyta spotkaniu dyrektoréw UE ds. lesnictwa
w Bratystawie w dniach 7-9 listopada 2016 r., w trakcie ktérego zostaty poruszone dwie priorytetowe
kwestie, tj. rola lasow w kontekscie Unii Energetycznej i ochronie bioréznorodnosci. W ramach
dyskusji nad tymi zagadnieniami Polska wskazywata na kwestie promowania rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych zwiekszenie znaczenia lasdw w stabilizacji i obnizaniu koncentracji CO2 w
atmosferze, przy réwnoczesnej poprawie stanu bioréznorodnosci (np. poprzez zgtaszang przez Polske
inicjatywe w zakresie le$nych gospodarstw weglowych), jak réwniez podkreslata wyrazng potrzebe
wspierania wszystkich inicjatyw, ktére promujg role trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej w
ochronie przyrody. W ramach dyskusji dotyczacej procesu Forest Europe. Polska postulowata o
silniejsze umocowanie priorytetow polityki lesnej w innych obszarach UE, m.in. poprzez promowanie
roli nowej strategii lesnej UE w zapewnianiu spdjnosci miedzy politykami UE i politykami
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Polska sygnalizowata ponadto potrzebe przygotowania
wspdlnego stanowiska UE nt. projektu prawnie wigzgcego porozumienia o lasach w Europie,
podkreslajgc  jednoczesnie potrzebe ponownego przeanalizowania obecnej sytuacji, z
uwzglednieniem pozycji krajéw non-EU. Spotkanie dyrektoréw zaowocowato przyjeciem Deklaracji
Bratystawskiej, ktéra w szczegdlnosci wskazuje na znaczenie lasdw w adaptacji i mitygacji do zmian
klimatycznych oraz uznajac role laséw w ochronie przyrody podkresla koniecznosé nadania w nowej
strategii lesnej priorytetu zagadnieniom dotyczacym lasow w perspektywie globalnej. Prezydencja
stowacka doprowadzita ponadto do pierwszego spotkania grupy roboczej ds. przysztego kierunku
procesu Forest Europe (12-13 listopada 2016, Bratystawa), ktdrego celem byto wypracowanie
sposobdéw dostosowania zakresu dziatan procesu do aktualnych wyzwan zwigzanych nie tylko z
lesnictwem, ale tez z innymi sektorami gospodarki. W ramach dyskusji Polska zgtaszata rekomendacje
odnoszace sie do kwestii silniejszego umocowania priorytetéw inicjatywy Forest Europe w
pozostatych obszarach polityki UE.

4.6. Polityka rolna
Rynki rolne

Utrzymujaca sie od 2014 r. trudna sytuacja na rynku unijnym, wtym polskim rynku mleka
i przetwordow mlecznych zaczeta ulega¢ poprawie w trakcie trwania prezydencji stowackiej.
Powodem odwrdcenia trendu byto przede wszystkim zmniejszenie podazy mleka przez gtdéwnych
Swiatowych eksporteréw oraz zwiekszenie popytu na przetwory mleczne przez Chiny i Rosje.
Kontynuowana byta takze, stosunkowo stabilna sytuacja w unijnym sektorze wieprzowiny, ktéra
poprawita sie w Il kwartale 2016 r. po kryzysie z lat 2014-2015. Sytuacja na polskim rynku
wieprzowiny ulegta jednak zachwianiu, pod wptywem wystgpienia w sierpniu i we wrzesniu 2016 r.
kolejnych ognisk afrykanskiego pomoru $win, co pociggneto za sobg wprowadzenie daleko idgcych
restrykcji weterynaryjnych i wywotato trudng sytuacje ekonomiczng
w gospodarstwach znajdujgcych sie na obszarach objetych tymi restrykcjami. Drastyczne
zmniejszenie dochodowosci gospodarstw mlecznych na skutek spadku cen przetworéw mlecznych
i w konsekwencji obnizenia cen skupu surowca mlecznego obserwowane od Il potowy 2014 r.
do potowy 2016 r., a takze trudna sytuacja w sektorze wieprzowiny, spowodowaty koniecznosc¢
uruchomienia przez Komisje Europejska (KE) mechanizméw wsparcia, w postaci kilku nastepujgcych
po sobie pakietéw (pierwszy we wrzesniu 2015 r., kolejny w marcu 2016 r.). Na skutek
wielomiesiecznych staran Polski, na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, w lipcu 2016
r., zostat przyjety trzeci pakiet srodkéw pomocowych, na ktére sktadaty sie gtdwnie mechanizmy
skierowane na rynek mleka, a w szczegdlnosci: ograniczanie produkcji mleka (150 min euro),
dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg, wydtuzenie okresu interwencji publicznej oraz dopfat
do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka w proszku. Ponadto, KE przyznata paristwom
cztonkowskim warunkowg pomoc dostosowawczg (350 min euro), ktéra moze byé przeznaczona nie
tylko dla producentéw mleka, ale takze po specjalnym uzasadnieniu, dla rolnikdw w innych sektorach
hodowlanych. Dzieki staraniom Polski, przedsiebiorcy uczestniczyli takie w sukcesywnie
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przedtuzanych, mechanizmach doptat do prywatnego przechowywania oraz zakupdw publicznych
przetworéw mlecznych.

Opisane powyzej i realizowane w trakcie prezydencji stowackiej dziatania byty kontynuacja
wczesniejszych, ktére chronity sektor mleczarski, przyczyniajac sie do zmniejszenia negatywnego
wpltywu Swiatowego kryzysu na producentow i przetwdércdw mleka. Niezaleznie od faktu, czy
wprowadzone w lipcu 2016 r. w ramach pakietu wsparcia srodki pomocowe okazg sie wystarczajgce
dla ostatecznego ustabilizowania dochodowosci gospodarstw rolnych, biezgca sytuacja na rynku
mleka nadal musi by¢ przedmiotem szczegétowo monitorowania, w tym na posiedzeniach Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. W tym zakresie do dyskusji pozostaje m.in. rola Obserwatorium
Rynkowego ds. Mleka, ktérego funkcjonowanie nalezatoby potgczyé w transparentny i przewidywalny
sposéb z procesem decyzyjnym w ramach podejmowanych dziatan interwencyjnych.

W czasie stowackiej prezydencji, Polska podejmowata wysitki zmierzajgce do uruchomienia wsparcia
uczestnikéw rynku w sektorze wieprzowiny, z terenu objetego restrykcjami z uwagi na ASF. W tym
celu na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 10 pazdziernika 2016 r. Polska
zgtosita wniosek w sprawie potrzeby wsparcia sektora wieprzowiny w Polsce dotknietego skutkami
ograniczen. Polska poinformowata, ze podejmuje intensywne, wielokierunkowe dziatania majace na
celu zahamowanie rozprzestrzeniania sie wirusa ASF na pozostatg czes¢ Polski oraz Unii Europejskiej,
co nie jest tatwe m.in. w zwigzku z bliskoscig Biatorusi i Ukrainy, gdzie ASF jest szeroko
rozpowszechniony. Majac na uwadze powyzsze, Polska zwrdcita sie do Ministréw oraz KE o wsparcie
finansowe dla podejmowanych dziatan, zapowiadajac przygotowanie kompleksowego programu w
tym obszarze. Program ten zostat przedfozony KE w dniu 4 listopada 2016 r. W przedfozonym
dokumencie Polska zawnioskowata o uruchomienie srodkéw z budzetu UE celem m.in. sfinansowania
rekompensat:

e dla producentéw swin z tytutu nizszych cen skupu zywca wieprzowego i prosiat,
utrzymujacych produkcje w strefie objetej restrykcjami weterynaryjnymi oraz ze
zwiekszonymi kosztami z tytutu przetrzymywania swin,

e 7z tytutu obnizenia wartosci miesa pochodzgcego ze swin utrzymywanych w strefie objetej
restrykcjami weterynaryjnymi oraz dodatkowych kosztéw przetwarzania,

e 7z tytutu sanitarnego zakazu utrzymywania swin w gospodarstwach w strefach objetych
restrykcjami weterynaryjnymi.

Pismem z dnia 9 grudnia 2016 r. Komisarz Hogan udzielit odpowiedzi na wniosek Polski, w ktdrej
zapewnit, iz jest w pefni Swiadomy, Zze nalezy dotozy¢ wszelkich starad, aby powstrzymacd
rozprzestrzenianie sie tej choroby, oraz ze zrekompensowanie rolnikom szkéd ekonomicznych
poniesionych przez nich na skutek wprowadzenia srodkéw sanitarnych ma podstawowe znaczenie.
Jednoczesnie Komisarz poinformowat, ze polecit swoim stuzbom prace na poziomie eksperckim
z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu dalszej analizy mozliwosci
wdrozenia mechanizméw rekompensat dla producentdw sSwin oraz z tytutu sanitarnego zakazu
utrzymywania $win. Odrzucit natomiast mozliwosé wsparcia z tytutu obnizenia wartosci miesa.

Wzmocnienie pozycji rolnikow w taricuchu dostaw

Priorytetem prezydencji stowackiej, ale rowniez i Polski, bylo wzmocnienie pozycji producentéw
rolnych w tancuchu dostaw zywnosci oraz zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych. Polska
w duchu kompromisu poparta na grudniowej Radzie UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa projekt
Konkluzji Rady w sprawie wzmocnienia pozycji rolnikow w taricuchu dostaw Zzywnosci oraz zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych podkreslajgc potrzebe stworzenia regulacji na poziomie UE. Polska
prezentujgc swe stanowisko podkreslata zasadnos¢ i potrzebe uregulowan kwestii nieuczciwych
praktyk handlowych na poziomie UE. Dziatania na poziomie UE bedg uzupetniaty dziatania
na poziomie krajowym, poniewaz te nie przyniosty oczekiwanych skutkéw. Eliminowanie

70



nieuczciwych praktyk jest krokiem we wtasciwym kierunku. Zdaniem Polski tylko odpowiednie
regulacje spowoduja, ze rynek bedzie funkcjonowat prawidtowo.

Rolnictwo ekologiczne

W okresie prezydencji stowackiej byly kontunuowanie prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych. Polska konsekwentnie
dazyta do utrzymania rozwigzan zawartych w podejsciu ogdlnym Rady, przyjetym w dniu
16 czerwca 2015 r. na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotédwstwa w Luksemburgu. W opinii Polski
reforma systemu rolnictwa ekologicznego mogta by¢ jednakze znacznie gtebsza i ambitniejsza,
a przyjete podejscie ogdlne nie realizuje w petni celéw przegladu legislacji, jakimi sg uproszczenia
i utatwienia. Z uwagi na powyzsze, w lipcu 2016 r. Polska przestata do prezydencji stowackiej pismo
zawierajgce postulaty w odniesieniu do proponowanych zmian w systemie importu produktéw
ekologicznych do Unii Europejskiej. Polska konsekwentnie wspiera rozwigzania majgce na celu
oparcie systemu kontroli produkcji ekologicznej w petni na analizie ryzyka. Ponadto, sprzeciw Polski
wobec naktadania na podmioty nowego obowigzku wykonywania oceny srodowiskowej prowadzonej
dziatalnosci poskutkowat wycofaniem sie Parlamentu Europejskiego z propozycji wdrozenia takiej
oceny. Postulaty Polski majg na celu ochrone intereséw producentéw ekologicznych, obnizenie
kosztow funkcjonowania systemu bez obnizania jakosci nadzoru oraz zmniejszenie obcigzen
producentéw ekologicznych.

Uproszczenie i przysztos¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)

W czasie trwania prezydencji stowackiej, Polska aktywnie uczestniczyta w dziataniach Unii
Europejskiej w zakresie zapoczagtkowanych jeszcze w 2015 r. pracach uproszczeniowych
zreformowanej WPR, w szczegdlnosci w zakresie zazielenienia w ramach ptatnosci bezposrednich.
Ze wzgledu na fakt, ze w zaproponowanych przez KE zmianach dotyczacych uproszczenia
zazielenienia znalazty sie zaréwno rozwigzania zgodne z postulatami zgtaszanymi przez panstwa
cztonkowskie, w tym Polske, jak i nowe propozycje nie stanowigce uproszczenia, a zmieniajace
dotychczas obowigzujgce przepisy, Polska podjeta inicjatywe przygotowania wraz z innymi
panstwami cztonkowskimi dokumentu, w ktérym zwrdcita sie do KE o zmiane lub usuniecie
niektérych z zaproponowanych przepiséw. Przygotowany z inicjatywy Polski wspdlny wniosek
dotyczacy zazielenienia, poparty przez 18 panstw cztonkowskich, byt przedmiotem dyskusji na
posiedzeniu Rady UE w pazdzierniku 2016 r. W odpowiedzi na te inicjatywe (wniosek) KE czesciowo
uwzglednita postulaty panstw cztonkowskich.

W obszarze uproszczenia Polska réwniez aktywnie uczestniczyta w pracach nad zmianami aktéw
bazowych WPR zawartymi w propozycji prawej okreslanej omnibusem (COM(2016)605). Zmiany
zaproponowane przez KE skoncentrowane sg na uproszczeniu przepisow WPR i zmniejszeniu
obcigzen zwigzanych z ich wdrazaniem. Prezydencja stowacka prowadzita dyskusje nad tg czescig
omnibusa na forum Specjalnego Komitetu Rolnego (SCA). Przekazane przez Polske uwagi, pytania
i komentarze pozwolity na wyjasnienie niejasnosci zwigzanych z czescig propozycji KE. Polska
przedstawita takze szereg dodatkowych propozycji zmian aktéw bazowych WPR, o ktére nalezy
uzupetni¢ projekt omnibus. Propozycje te dotyczyty m.in. wprowadzenia mozliwosci zmiany decyzji
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie ograniczenia dla maksymalnych ptatnosci bezposrednich
na gospodarstwo, rozszerzenia listy sektoréw objetych ptatnosciami powigzanymi z produkcja,
zagwarantowania wiekszej elastycznosci we wdrozeniu wsparcia dla mtodych rolnikow w 1 i 1l filarze
WPR (w tym wytgczenia koniecznosci udzielania tego typu wsparcia osobom prawnym), podniesienia
wsparcia UE dla organizacji producentéw w sektorze owocéw i warzyw. Propozycje te zostaty
odnotowane w przygotowanych przez prezydencje stowackg dokumentach podsumowujgcych
przeprowadzone prace nad projektem omnibus. Polska bedzie zabiegata o ich uwzglednienie
w ostatecznym kompromisie pomiedzy Radg a PE, ktérego przyjecie powinno nastgpi¢ do potowy
2017 r. Ponadto, na marginesie posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotédwstwa w dniu 15
listopada 2016 r. prezydencja stowacka zorganizowata w czasie obiadu roboczego dyskusje nt.
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przysztosci WPR po 2020 roku. Bylo to okazjg do zaprezentowania przez Polske priorytetéow
dotyczacych przysztego ksztattu tej polityki, w tym dotyczacych:

— zapewnienia rownych warunkéw konkurencji i réwnego traktowania rolnikéw (co wymaga
wyréwnania doptat bezposrednich w UE),

— odpowiedniego finansowania WPR ze wzgledu na wspdlnotowy tej polityki i jej wysoka wartosc¢
dodang oraz charakter WPR,

— utrzymania obu filaréw WPR, z silnym Il filarem ukierunkowanym na rozwdj obszaréw wiejskich,
modernizacje i restrukturyzacje oraz redukowanie rézni¢ rozwojowych.

Rolne aspekty polityki handlowej UE

Polska, wspdlnie z Francja i Niemcami, wystgpita do prezydencji stowackiej o omdwienie przez
ministréw rolnictwa UE kwestii negocjacji UE-Mercosur. Doszto do tego na listopadowym posiedzeniu
Rady UE ds. rolnictwa i rybotéwstwa. Wspdlny wniosek méwit m.in. o potrzebie poprawy przeptywu
informacji nt. stanu negocjacji miedzy KE a krajami cztonkowskimi UE, a takze potrzebie ponownej
oceny dotychczasowego podejscia UE do tych negocjacji, zwtaszcza do wymiany konces;ji taryfowych
w imporcie towardw wrazliwych. Wskazano przy tym, ze nalezy wzigé pod uwage: analize KE
skumulowanego efektu uméw handlowych na sektor rolny oraz wydarzenia, ktére nastgpity od maja
2016 r., kiedy miata miejsce wymiana ofert taryfowych UE-Mercosur. We wniosku wskazano réwniez
kilka zasad, ktore nalezy uwzgledni¢ w negocjacjach z Mercosurem, m.in. przestrzeganie
symetrycznosci i wzajemnosci koncesji, uwzglednienie barier pozataryfowych, przestrzeganie
unijnych standarddéw i przepisdow sanitarnych i fitosanitarnych. Na tym samym posiedzeniu Rady
omodwiono tez wstepnie raport KE na temat wptywu przysztych uméw handlowych na sektor rolny UE
(opublikowany 15 listopada 2016). Raport byt przygotowany na wniosek czesci panistw cztonkowskich
, W tym Polski. Pogtebiona dyskusja na temat tego dokumentu na forum Rady ma by¢ kontynuowana
w 2017 r.

Badania i innowacje w rolnictwie

Polska podjeta dziatania na rzecz silniejszego witgczenia polskiego potencjatu badawczego (a takze
potencjatu nowych panstw cztonkowskich), w realizacje projektéw w obszarze rolnictwa w ramach
programu Horyzont 2020, zwtfaszcza w kontekscie prac nad Programem Roboczym na lata 2018-2020.
Pierwsze dziatania w tej sprawie podjeto na forum Rady UE ds. rolnictwa i rybotéwstwa w grudniu
2015r. oraz w lutym 2016r. (potem takze na poziomie Statego Komitetu ds. Badan Naukowych
w Rolnictwie — SCAR). W okresie maj-sierpiert 2016 MRiIRW wypracowato na poziomie krajowym
propozycje tematdéw badawczych szczegdlnie istotnych dla rozwoju biogospodarki w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, zréwnowazonego sektora rolno-zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw
wiejskich. Tematy te zostaty nastepnie wtaczone do deklaracji dotyczacej tego problemu przyjetej
w pazdzierniku przez ministréw rolnictwa panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii, Rumunii
i Stowenii. Deklaracja zostata zaprezentowana na forum Rady UE ds. rolnictwa i rybotéwstwa
w listopadzie 2016 w ramach zaproponowanej przez prezydencje stowackg dyskusji nt. badan
i innowacji w rolnictwie. W efekcie podjetych przez Polske dziatarn potrzeba zwiekszenia udziatu
panstw UE-13 w programie Horyzont 2020 zostata podkreslona w pismie prezydencji stowackiej
skierowanym do komisarza Carlosa Moedasa.

Rolnictwo w ramach polityki energetyczno-klimatycznej UE po 2020 r.

W lipcu 2016 KE przedstawita projekty rozporzadzen dotyczacych rocznych wigzgcych ograniczen
emisji gazéw cieplarnianych oraz sposobu witgczenia sektora uzytkowania gruntéw do polityki
energetyczno-klimatycznej UE w perspektywie do 2030 r. Ministrowie rolnictwa UE przeprowadzili
dyskusje dotyczacg tych projektéw na grudniowym posiedzeniu Rady UE ds. rolnictwa i rybotéwstwa.
Polska przedstawita swoje stanowisko w zakresie sposobu uwzglednienia sektora rolnego w ww.
propozycjach, podkreslajac nastepujgce kwestie:
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—  cele zwigzane z bezpieczerstwem zywnosciowym powinny by¢ nadrzedne w stosunku do innych
celéw, zgodnie z zapisami zawartymi w Porozumieniu Paryskim oraz w konkluzjach Rady
Europejskiej z pazdziernika 2014 r., ustanawiajgcych ramy polityki energetyczno-klimatycznej,

—  zaproponowany dla Polski cel redukcyjny dla sektora non-ETS jest zbyt ambitny,

— naktadanie dodatkowych wymogdéw redukcyjnych na sektor rolny moze prowadzi¢ do spadku
dochodowosci mniejszych gospodarstw, zmniejszenia produkcji i wzrostu bezrobocia
na obszarach wiejskich,

— dla zapewnienia mozliwosci realizacji celéw klimatycznych konieczne jest zagwarantowanie
odpowiedniego poziomu finansowania ze srodkéw WPR w kolejnej perspektywie finansowej,

—  Polska bedzie dazy¢ do zwiekszenia limitu pochtfaniania w sektorze uzytkowania gruntéw oraz
do uwzglednienia sektora lesnictwa w bilansowaniu emisji z sektora non-ETS, m.in. z rolnictwa
pochtanianiem dokonywanym przez lasy.

4.7. Polityka rybotéwstwa

W zakresie rybotdwstwa battyckiego najistotniejsze byly prace prowadzone nad projektem
rozporzqdzenia Rady w sprawie uprawnien do potowdw na 2017 r. w odniesieniu do pewnych stad ryb
i grup stad ryb w Morzu Battyckim. Rozporzadzenie to ma na celu ustalenie uprawniert do potowdéw
dla niektdrych stad ryb i grup stad ryb stosowanych na Morzu Battyckim w 2017 r. Wskazane
rozporzadzenie bedace przedmiotem prac Rady do Spraw Rolnictwa i Rybotowstwa w okresie
prezydencji stowackiej byto najwazniejszym dokumentem w zakresie rybotdwstwa z punktu widzenia
Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie prezydencji stowackiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach
nad ustaleniem mozliwosci potowowych dla dorsza, $ledzia, szprota, tososia i gtadzicy. Najwazniejsza
dyskusja miata miejsce w dniach 10-11 pazdziernika 2016 r., podczas posiedzenia Rady UE ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa w Luksemburgu, gdzie przyjeto porozumienie w sprawie ostatecznego
brzmienia zapisdw rozporzgdzenia. Propozycja Komisji Europejskiej gtosowana w trakcie Rady UE
zaktadata, w pierwotnej wersji rozporzadzenia, ok 87% redukcje kwoty potowowej dorsza stada
zachodniego, oraz 39% redukcje kwoty dorsza stada wschodniego. Polska biorgc pod uwage
konieczno$é¢ zarzadzania zasobami ryb w Morzu Battyckim na poziomie maksymalnego
zrébwnowazonego potowu (MSY) od roku 2015, oraz w celu koniecznosci ochrony obu stad dorsza
opowiadata sie za przyjeciem propozycji KE. Polska zwracata uwage na bardzo zf3 sytuacje stanu
zasobOw dorsza i wzywata wszystkie panstwa cztonkowskie do poparcia propozycji KE. Jednakze
zadne panistwo nie podzielato stanowiska Polski. Jedynie Polska majac na wzgledzie racjonalne
podejscie do zarzgdzania rybotéwstwem opowiadata sie za utrzymaniem kwoty potowowej szprota z
roku 2016, poniewaz zaproponowany przez KE 40% wzrost kwoty w stosunku do roku 2016, byt dla
Polski nie do zaakceptowania. Ostatecznie Rzeczpospolita Polska poparta w duchu kompromisu
projekt rozporzadzenia, w ktérym w zwigzku z przyjeciem propozycji Polski, dokonano podwyzszenia
catkowitego limitu potowdw, w stosunku do 2016 r., o 29% w przypadku szprota oraz 0 8 % w
przypadku $ledzia stada centralnego (podobszary 25-32) i o 8% w przypadku $ledzia zachodniego
(podobszary 22-24). Zostata takze podwyzszona o 97% kwota potowowa gtadzicy. Jednoczesnie w
odniesieniu do tososia podjeto decyzje o ustaleniu kwoty potowowej tego gatunku na poziomie z
roku 2016. Duza redukcja kwot potowowych dotyczyta obu stad dorsza tj. wschodniego (podobszary
25-32) 0 25% i zachodniego (podobszar 22-24) o 56%.

Kontynuowane byty rdwniez prace nad Rozporzqgdzeniem Rady ustalajgcym uprawnienia do potowdw
na 2017 rok dla pewnych stad ryb i grup stad ryb, stosowane w wodach UE oraz — w odniesieniu do
statkéw UE — w niektorych wodach nienalezqgcych do UE. Rozporzadzenie to ma na celu ustalenie na
2017 rok maksymalnych ilosci potowdw gatunkéw ryb na poszczegdlnych obszarach wod Unii oraz na
wodach miedzynarodowych. Podstawg prawng wniosku jest art. 43 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w zwigzku z czym w procedurze nie jest wymagany udziat Parlamentu
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Europejskiego. W obszarze szczegdlnego zainteresowania Polski sg wielkosci kwot potowowych
przyznanych Polsce rozporzadzeniem, kluczowe dla polskiej floty dalekomorskiej - kwoty dorsza na
obszarze Svalbard (obszar | i 1IB), ostroboka chilijskiego na Pacyfiku oraz kwoty makreli i Sledzia na
potnocnym Atlantyku. Udziat Polski w kwotach potowowych konkretnych gatunkéw wynika z tzw.
kluczy relatywnej stabilnosci, ustalajgcych podziat wewnatrz Unii, uzgodniony w Traktacie
Akcesyjnym. Dlatego tez, z punktu widzenia polskiego rybotéwstwa dalekomorskiego waine sg
rezultaty negocjacji dwustronnych UE-Norwegia oraz powigzanych z nimi, konsultacji panstw
nadbrzeznych dla tych gatunkéw, w ktérych Polska ma udziaty w kwotach UE - odpowiednia wielkos¢
tych kwot wptywa na zwiekszenie lub zmniejszenie kwoty potowowej dla Polski. W odniesieniu do
zasobow, w ktérych nie ma opracowanego doradztwa naukowego, wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
opowiada sie za traktowaniem poszczegdlnych stad osobno, z nalezytym uwzglednieniem najlepszych
dostepnych informacji naukowych oraz wskaznikéw, co do stanu stad. Zgodnie ze stanowiskiem
Polski w tej sprawie, w takim przypadku nie powinno sie stosowa¢ automatycznie obnizania limitow
potowowych. Podczas dyskusji wiele delegacji podkreslato tez potrzebe ustalania catkowitych
dopuszczalnych potowéw (Total Allowable Catch — TAC) na poziomie z zesztego roku (tzw. roll-over),
w przypadku pozytywnych rekomendacji naukowych. Dokument koricowy zostat przyjety podczas
posiedzenia Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Rybotoéwstwa w dniach 12-13 grudnia 2016 r. Na ww.
posiedzeniu Polska wyrazita poparcie dla przedstawionej kompromisowej wersji rozporzadzenia.
Przyjete w rozporzadzeniu polskie kwoty potowowe sg odzwierciedlone zgodnie z kluczem podziatu
(relative stability) wewnatrz Unii.

Kolejng istotng kwestia z obszaru rybotéwstwa byty prace nad Rozporzgdzeniem Rady
ustanawiajgcym na lata 2017 i 2018 uprawnienia do potowdw dla unijnych statkow rybackich
dotyczqce niektorych stad ryb gtfebinowych. Dokument zostat przygotowany w celu okreslenia
catkowitego dopuszczalnego potowu (TAC) ryb z niektdrych stad gtebokowodnych na nadchodzgce
dwa lata, a takze zmiany rozporzadzenia Rady (UE) 2016/72 z dnia 22 stycznia 2016 r. ustalajgcego
uprawnienia do potowdéw na 2016 rok dla niektdrych stad ryb i grup stad ryb, stosowane w wodach
Unii oraz — w odniesieniu do unijnych statkdw rybackich — w niektérych wodach nienalezgcych do
Unii oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2015/104, polegajace na podniesieniu TAC na sardele
europejska. W dniu 6 pazdziernika 2016 r. Komisja przedtozyta Radzie wniosek dotyczgcy powyzszego
Rozporzadzenia Rady, opartego na art. 43 ust. 3 TFUE. Nastepnie w trakcie prezydencji Stowacji,
whniosek byt analizowany na posiedzeniach Grup Roboczych ds. Wewnetrznej i Zewnetrznej Polityki
Rybotéwstwa oraz posiedzeniach COREPER I. Polska poparta wniosek rozporzadzenia. Przedstawiciele
reprezentujacy Polske na powyzszych posiedzeniach opowiadali sie za traktowaniem poszczegdlnych
stad ryb w sposdb indywidualny, z nalezytym uwzglednieniem dostepnych informacji naukowych
i wskaznikow co do stanu zasoboéw. Dzieki konstruktywnej postawie wszystkich stron, w tym strony
polskiej, na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, ktére odbyto sie w dniach 14-15
listopada 2016 r., wszystkie delegacje przyjety jednomyslnie kompromisowg wersje wyzej
wymienionego dokumentu. Dokument przyznaje Polsce uprawnienia do potowdw patasza czarnego
oraz butawika czarnego.

4.8. Zdrowie
Wyroby medyczne

W ostatnich miesigcach kontynuowano prace nad dwoma projektami rozporzadzern Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wyrobéw medycznych oraz wyrobéw medycznych do diagnostyki
pozaustrojowej. Konczy sie proces uzgodnienia jednolitego tekstu obu rozporzgdzen w sprawach
wyrobdw medycznych w angielskiej wersji jezykowej (do polskojezycznych wersji roboczych obu
rozporzadzen zgtoszono wiele uwag). Polska na kazdym etapie prac popierata co do zasady cele
przyswiecajgce obu projektom, wskazywata na brak uzasadnienia dla szeregu proponowanych
przepiséw, ktére moga byc¢ trudne do stosowania przez przedsiebiorcow, zgtaszata takze zastrzezenia
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do zbytniego rozrostu procedur administracyjnych, ktore nie bedg miaty znaczgcego wptywu na
poprawe bezpieczenstwa wyrobéw medycznych, a mogg doprowadzi¢ do nieefektywnosci sektora
wyrobéw medycznych. Ponadto Polska podkreslata, iz niektére z rozwigzan bedg znaczacym
obcigzeniem dla instytucji panstwowych oraz mogg spowodowac wzrost wydatkéow budzetu panistwa
w perspektywie 4-5 lat, tj. do chwili, kiedy oba rozporzadzenia bedg stosowane przez panstwa
cztonkowskie. Mimo iz eksperci podczas spotkan grupy roboczej Rady nie osiggneli petnej zgody co
do brzmienia obu projektéw, Polska ocenia wypracowany tekst jako wywazony kompromis. Przyjeto
wiele ze zmian postulowanych przez Polske i inne panistwa cztonkowskie.

Produkty lecznicze weterynaryjne

W czasie prezydencji stowackiej kontynuowano prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie weterynaryjnych produktow leczniczych COM(2014)558.
Rozporzadzenie ma zastgpi¢ dotychczasowg dyrektywe 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdélnotowego kodeksu odnoszgcego sie do
weterynaryjnych produktéw leczniczych, transponowang ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne. Szczegdlnym celem projektu rozporzadzenia, zgodnie z wyjasnieniem Komisji
Europejskiej jest rewizja dotychczasowych przepiséw, zapewniajgca zwiekszenie dostepnosci
weterynaryjnych produktéw leczniczych, redukcje obcigzen administracyjnych, stymulacje
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego i podjecie kwestii
ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajgcego z antybiotykoopornosci. Polska na biezgco dokonuje
analizy proponowanego aktu prawnego kierujac sie przy tym nadrzednym celem zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczedstwa stosowania leczniczych produktéw weterynaryjnych,
koniecznoscig zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia zwierzat oraz ochrony zdrowia publicznego..

Polska do tej pory podnosita przede wszystkim zastrzezenia odnosnie do kwestii braku definicji
produktu referencyjnego; bezterminowego dopuszczania do obrotu nowych produktéw leczniczych
weterynaryjnych; zwolnienia z obowigzku sporzadzania okresowych raportéw bezpieczenstwa,
przeniesienia obowigzku monitorowania bezpieczenstwa produktéw leczniczych weterynaryjnych na
agencje narodowe; zniesienia obowigzku sktadania wnioskdw o dopuszczenie do obrotu produktéw
leczniczych weterynaryjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich w zakresie procedury MRP,
DCP; wydtuzania ochrony danych dokumentacji produktéw leczniczych weterynaryjnych; obowigzku
harmonizacji charakterystyk produktéw leczniczych weterynaryjnych.

Ponadto Polska wyrazita watpliwosci co do tresci i precyzji przepisow dotyczacych sprzedazy
hurtowe] oraz detalicznej produktéw leczniczych weterynaryjnych, zwtaszcza w kontekscie sprzedazy
wysytkowej; prowadzenia dokumentacji produktéw leczniczych weterynaryjnych, recepty
weterynaryjnej oraz reklamy produktéw leczniczych weterynaryjnych. Polska zwrdcita réwniez uwage
na brak przepiséw dotyczacych ograniczen i kar w zakresie obrotu produktéw leczniczych
weterynaryjnych.

Nowe Substancje Psychoaktywne

Prezydencja stowacka kontynuowata rozpoczete w 2013 r. prace nad rozporzadzeniem w sprawie
nowych substancji psychoaktywnych. Polska wyraza poparcie dla rozwigzania, ktére przyspiesza,
usprawnia i doskonali systemy EWS (system wczesnego ostrzegania) oraz oceny ryzyk
powodowanych przez Nowe Substancje Psychoaktywne, zapewniajgc réwnoczesnie mozliwosci
indywidualnej oceny i swobody reagowania w przypadku zagrozen wystepujgcych na terytorium
panstw cztonkowskich. Prezydencja przychylita sie do tego stanowiska, popartego takze przez inne
panstwa cztonkowskie.

W dniu 8 grudnia 2016 r. Rada przyjeta stanowisko w sprawie pakietu reformujgcego przepisy
dotyczace nowych substancji psychoaktywnych oraz usprawniajgcego wymiane informacji, system
wczesnhego ostrzegania i procedure oceny ryzyka na szczeblu UE. Rada jest gotowa do rozpoczecia
negocjacji z Parlamentem w celu uchwalenia przygotowanych aktéw prawnych.
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4.9. Edukacja, mtodziez, kultura i sport
Edukacja

Priorytetami prezydencji stowackiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byly umiejetnosci —
prowadzono prace nad nowym europejskim programem na rzecz umiejetnosci, w szczegélnosci w
zakresie Europejskich Ram Kwalifikacji oraz Europass.

W trakcie Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniach 21-22 listopada 2016 r. przyjeto
porozumienie polityczne w zakresie zalecenia w sprawie ustanowienia gwarancji umiejetnosci. W
zaleceniu zacheca sie panstwa cztonkowskie do podjecie dziatan — zgodnie z uwarunkowaniami i
potrzebami krajowymi — na rzecz poprawy poziomu umiejetnosci wsrédd osdéb dorostych o niskich
kwalifikacjach, wiedzy i kompetencjach poprzez oferowanie elastycznych mozliwosci poprawienia
umiejetnosci czytania i pisania oraz rozumowania matematycznego i kompetencji cyfrowych lub
zapewnienie mozliwosci czynienia postepdw w kierunku uzyskania kwalifikacji na wyzszych
poziomach Europejskich Ram Kwalifikacji odpowiednich dla potrzeb rynku pracy idla aktywnego
uczestnictwa w spoteczenstwie. Wiekszos¢ uwag zgtoszonych przez Polske w toku prac nad
dokumentem zostata uwzgledniona. Szczegdlne znaczenie dla Polski miato pozostawienie do
wytacznej decyzji panstw cztonkowskich okreslenia grupy docelowej zalecenia.

Rada UE ds. edukacji przyjeta ponadto rezolucje w sprawie nowego programu na rzecz umiejetnosci
sprzyjajacego integracyjnosci i konkurencyjnosci Europy, ktéra stanowi odpowiedZ ministrow
edukacji na zaproponowang przez Komisje Europejskg inicjatywe oraz konkluzje w sprawie
zapobiegania radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu, w ktérych podkresla sie
potrzebe wspdtpracy miedzysektorowej, a takze unijnego wsparcia na rzecz dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania radykalizacji.

Ministrowie edukacji przeprowadzili réwniez dyskusje na temat wspierania i rozwijania talentéw:
polityki na rzecz odkrywania przez mtodych ludzi ich potencjatu. Przedstawiciel Polski w trakcie
debaty zwrécit uwage, ze wysoka dynamika zmian na rynku pracy, ktéra wynika z postepu
technologicznego oraz koniecznosci zwiekszania innowacyjnosci, powinna skfania¢ wszystkie
instytucje, w tym sektora edukacji do stopniowej zmiany podejscia do ksztatcenia. Szkoty i uczelnie
powinny kfasé¢ coraz wiekszy nacisk na te kompetencje, ktére pozwolg absolwentom odnalezé sie w
zmieniajacym sie Srodowisku zawodowym i spotecznym.

Mtodziez

Priorytety prezydencji stowackiej w obszarze mtodziezy dotyczyty takich kwestii jak: talent i
wzmochnienie potencjatu miodych ludzi oraz ich integracja w spoteczenstwie poprzez innowacyjne
podejscie do pracy z miodziezg, a takze umozliwienie wszystkim mtodym ludziom aktywnosci w
réznorodnej, skomunikowanej i wtgczajacej Europie.

W trakcie Rady UE ds. miodziezy 21 listopada 2016 r. przyjeto konkluzje w sprawie promowania
nowych podejs¢ w pracy z mtodziezg w celu odkrywania i rozwijania potencjatu mtodych ludzi.
Dokument wskazuje na szybko zmieniajacy sie styl zycia mtodziezy, wymagajgcy od osdb pracujgcych
z nig adaptacji m.in. poprzez nabywanie umiejetnosci postugiwania sie nowoczesnymi technologiami.
W konkluzjach zwraca sie rowniez uwage na zasadnos¢ regularnego gromadzenia i analizowania
informacji na temat nowych trendéw w zyciu mtodych ludzi oraz rozpowszechniania wynikéw badan
wsrdd zainteresowanych podmiotow na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. W
trakcie prac nad dokumentem sposdb ujecia tej ostatniej kwestii byt szczegdlnie istotny dla Polski. Na
skutek interwencji polskiej delegacji oraz przy wsparciu Wielkiej Brytanii i Austrii, w koficowej wersji
konkluzji podkreslona zostata przede wszystkim zasada dobrowolnosci w odniesieniu do dziatan
planowanych w tym wzgledzie przez panstwa cztonkowskie.
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W dalszej czesci Rady UE ds. mtodziezy ministrowie odbyli debate na temat sytuacji mtodych
Europejczykdéw w centrum nowoczesnej Unii Europejskiej. Temat ten byt kontynuacjg rozmow, jakie
odbyty sie podczas nieformalnego posiedzenia szeféw panistw i rzagdéw UE-27 w Bratystawie oraz
rekomendacji przyjetych podczas Unijnej Konferencji Mtodziezy w Koszycach w pazdzierniku 2016
Przedstawiciel Polski w trakcie swojego wystgpienia podkresdlit, ze Unia Europejska chcac przekonac
mtodych ludzi do siebie, musi intensywniej zajg¢ sie ich problemami zwigzanymi z odbudowg
zaufania do $wiata polityki i jego instytucji, dostepem do rynku pracy oraz dostepem do ksztatcenia i
szkolenia na wysokim poziomie.

Kultura

Prezydencja stowacka prowadzita prace m.in. nad propozycjami w sprawie Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego 2018. Projekt decyzji zaktada ogtoszenie roku 2018 ,Europejskim Rokiem
Dziedzictwa Kulturowego” (zwanym dalej ,ERDK”). ERDK bedzie miat na celu przede wszystkim
wspierac i promowac dziatania Unii, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych na rzecz
ochrony, zachowania ponownego wykorzystania, rozwoju, podkreslenia wartosci i promowania
europejskiego dziedzictwa kulturowego w Unii Europejskiej

W odpowiedzi na projekt decyzji Polska zgtosita szereg uwag do dokumentu. Ostatecznie, zgodnie z
postulatem Polski ustalono zapis zawierajgc ogdlne odniesienie do przypadajgcej w 2018 roku,
rocznicy niepodlegtosci niektérych panstw cztonkowskich, bez szczegétowych odniesien
interpretacyjnych, dotyczacych wydarzen zwigzanych z historig poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Przedmiotem dalszych prac byt rowniez wniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajgca decyzje nr 445/2014/UE ustanawiajgcg dziatanie na rzecz Europejskich Stolic Kultury w
latach 2020 do 2033. Polska pozytywnie odniosta sie do ww. wniosku. Wedtug harmonogramu w
2029 roku Polskie miasto otrzyma tytut Europejskiej Stolicy Kultury.

Polityka audiowizualna

W zakresie polityki audiowizualnej gtéwnym punktem dyskusji byt przedstawiony przez KE projekt
nowelizacji dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych. Z uwagi na znaczaca
rozbieznos¢ zdan pomiedzy poszczegdlnymi panistwami nie byto mozliwosci rekomendowania
podjecia jakichkolwiek formalnych decyzji dotyczacych projektu nowelizacji dyrektywy Podczas
posiedzenia Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu przedstawiony zostat raport
podsumowujgcy dotychczasowq dyskusje. Raport w odpowiedni sposéb odnosi sie do postulatéw
zgtaszanych przez polskg delegacje w szczegdlnosci w zakresie zasad ustalania jurysdykcji wobec
dostawcow ustug medialnych, przekazéw handlowych, ochrony matoletnich oraz promocji twérczosci
europejskiej.

Sport

Priorytetem prezydencji stowackiej w obszarze sportu byto doprowadzenie do przyjecia przez Rade
konkluzji dotyczacych dyplomacji sportowej. Temat ten dotychczas nie byt omawiany szerzej na
poziomie europejskim, dlatego sposdb rozumienia pojecia dyplomacji sportowej, jej miejsca
w polityce krajowej i europejskiej oraz dobdr odpowiednich narzedzi, wzbudzit szerokie dyskusje.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu tresci tego dokumentu na forum Grupy Roboczej ds.
sportu. Przedstawiciel Polski m.in. zwracat uwage na konieczno$¢ doprecyzowania definicji
dyplomacji sportowej i zaproponowat takag definicje; poprosit takie o umieszczenie informacji
o0 wymianie mtodziezy, sportowcow i trenerdw jako narzedzia dyplomacji sportowej; a takze
zaproponowat umieszczenie paragrafu dotyczgcego roli Europejskiego Tygodnia Sportu we
wspotpracy z panstwami trzecimi. Przedstawiciel Polski podkreslat takze brak koniecznosci
traktowania dyplomacji sportowej w sposdb priorytetowy w przysztych pracach na poziomie UE.
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Dokument zostat przyjety w trakcie listopadowego posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i
Sportu. Oprdcz przyjecia konkluzji, w trakcie posiedzenia przeprowadzono réwniez debate polityczna
na temat wptywu sportu na rozwdj osobisty. Przedstawiciel Polski zgodzit sie, ze sport ma znaczny
wplyw na rozwdj wielu pozytywnych cech i umiejetnosci, wskazat na dziatania promocyjne
Ministerstwa Sportu i Turystyki zwigzane ze zdrowym stylem Zycia, ksztattowaniem
odpowiedzialnosci, umiejetnosci wspotpracy i postaw fair-play.

Prezydencja stowacka zorganizowata spotkanie dyrektoréw sportu w Bratystawie. W trakcie dyskusji
na tym forum omawiano kwestie dyplomacji sportowej oraz kwestie edukacji w i poprzez sport.
Przedstawiciel Polski w debacie wskazat na najwazniejsze narzedzia realizacji dyplomacji sportowej,
ktéorymi mogg byé: duze wydarzenia sportowe, projekty bilateralne czy tez wspétpraca
Z wyczynowymi sportowcami zaangazowanymi w promocje kraju.
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Zatgcznik 1

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY RP A UE

Rozliczenia finansowe pomiedzy Polska a Unig Europejska w okresie lipiec — listopad 2016 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji stowackiej odnotowano pozytywne saldo rozliczeri pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolitg Polska, ktdra osiggneta pozycje beneficjenta netto +691,4 min EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej
w okresie 1 VIl —30 X1 2016 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 421491571
Fundusz Spdjnosci / ISPA 553 622 441
Wspdlna Polityka Rolna 1256183 271
Instrument taczac Europe (CEF) 210515782
Fundusze Migracyjne 14 522 077
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) 56 495 960
Pozostate transfery * 2100632
Transfery razem 2514931733
Sktadka cztonkowska 1823 555 102
Saldo 691 376 631

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec wrzesnia 2016r.
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2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1 VIl — 30 XI 2016

FEAD, Fundusze
Instrument migracyjne i
Laczac Europe -| ™ pozostale Fund
CE\F\\(S%) transfery (3%) StnLjEtuluJ rse:Ie ne
- < § N \\k :\ \ b3 334 3
- \\\\\§\\ (17%)
N

Fundusz

Wspdlna Polityka _rund
Rolna Spdjnosci / ISPA
(50%0)

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2016 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 2,5 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wséréd przeptywow finansowych stanowity
transfery przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (1,25 mld EUR), Fundusz Spdjnosci/ISPA
(553 mIn EUR) oraz na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(421 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej naptynety takze srodki z Instrumentu tgczac Europe
(210 min EUR), z Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (56 min EUR), z Funduszy
Migracyjnych (14 min EUR) oraz srodki klasyfikowane jako , Pozostate transfery” przekazywane m.in.
szkofom wyzszym, jednostkom badawczo-rozwojowym, czy fundacjom rzadowym obstugujgcym
programy wspoéfpracy zagranicznej. W omawianym okresie , Pozostate transfery” osiggnety tgczna
wysokos$¢ 2 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl —30 X1 2016 (w mld EUR).
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g g 7
Cim A
VIl VI IX X. Xl

O Transfery z budzetu UE @ Skladka cztonkowska B Saldo

3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2016 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE
sktadke w wysokosci 1,82 mld EUR, w tym:

z tytutu zasobu wtasnego opartego o DNB:

z tytutu zasobu wtasnego opartego o VAT:

z tytutu tradycyjnych zasobdw wtasnych:

z tytutu mechanizmoéw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow):

1,25 mld EUR,
227 min EUR,
233 min EUR,

114 min EUR.
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INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH, FUNDUSZU SPOJNOSCI
ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ FUNDUSZU SPOJNOSCI
W POLSCE (STAN NA 31 GRUDNIA 2016 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Zgodnie z zapisami art. 56 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. L 210
z 31.7.2006, s. 25), w dniu 31 grudnia 2015 r. zakonczyt sie okres kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach programow operacyjnych objetych wsparciem funduszy unijnych w perspektywie finansowej
2007-2013. Oznacza to, ze wydatki w ramach projektow kwalifikujace sie do refundacji ze srodkéw UE
mogty by¢ ponoszone przez beneficjentéw do korica 2015 r. 31 grudnia 2015 r. minat réwniez termin
whnioskowania o modyfikacje planu finansowego programu, jak réwniez procedowania w zakresie
zmiany decyzji zatwierdzajacej realizacje duzego projektu.

30 czerwca 2016 r. uptynat termin na przedtozenie do KE ostatnich wnioskdw o ptatnos¢ okresowa
w poszczegdlnych programach, natomiast wniosek panstwa cztonkowskiego o ptatnosé¢ koricows,
bedacy podstawg do ostatecznego rozliczenia wydatkdow poniesionych w danym programie
operacyjnym (wraz z pozostatymi dokumentami zamkniecia, tj. sprawozdaniem korncowym z realizacji
programu oraz deklaracjg zamkniecia), zgodnie z art. 89 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, musi
zostaé przekazany do KE do dnia 31 marca 2017 r.

Na obecnym etapie realizacji programéw operacyjnych objetych wsparciem UE na lata 2007-2013,
wysitki instytucji zaangazowanych w system wdrazania programow koncentrujg sie na zamykaniu
pomocy, poprzez opracowywanie oraz uzgadnianie tresci dokumentéw zamkniecia (wniosku o ptatnos¢
salda korncowego i koicowej deklaracji wydatkéw, koricowego sprawozdania z realizacji programu oraz
deklaracji zamkniecia potwierdzonej konicowym sprawozdaniem audytowym).

W grudniu 2015 r. Ministerstwo Rozwoju opracowato Program naprawczy dla funduszy Polityki
Spdjnosci 2007-2013, bedacy odpowiedzig na zidentyfikowane wyzwania zwigzane z zamykaniem
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013, czyli stosunkowo niski poziom ptatnosci
na rzecz beneficjentow oraz rozliczen z KE (ok. 90% alokacji na lata 2007-2013), grozacy utratg Srodkéw
UE przez Polske. Najwazniejszym celem programu naprawczego byto zagwarantowanie optymalnego
wykorzystania srodkéw europejskich alokowanych dla Polski nalata 2007-2013 i zminimalizowanie
ryzyka utraty srodkéw UE.

Szerokie spektrum dziatan podjetych w ramach realizacji Programu naprawczego dato wymierne
efekty w postaci zwiekszania poziomu absorpcji Srodkdéw unijnych. Najwazniejsze z nich to:

- zmiany tabel finansowych w 13 programach operacyjnych (4 krajowych oraz 9 regionalnych),
polegajgce na rozszerzeniu podstawy certyfikacji z dotychczasowych wydatkéw publicznych na wydatki
ogbétem oraz na zmianie indykatywnych wartosci wktadu krajowego tam, gdzie tzw. podstawe
certyfikacji juz wczesniej stanowity wydatki ogétem; szacowana dodatkowa korzysé z tytutu modyfikacji
tabel to blisko 1,2 mld euro wktadu UE, tj. okoto 5,08 mld ztotych;

- szerokie stosowanie tzw. mechanizmu elastycznosci (mozliwos¢é zawnioskowania do KE o kwoty do
10% wieksze niz wynosi alokacja $rodkéw unijnych przewidziana dla danej osi w dokumentach
programowych), dzieki ktéremu mozliwe stato sie pozyskania okoto 4,24 mld zt wktadu UE;
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- zwiekszenie wartosci srodkdw przeznaczonych na instrumenty finansowe, tacznie o ok. 0,49 mid zt -
firmy beda mogty korzystac z tych srodkéw do konca pierwszego kwartatu 2017 r.;

- wykorzystanie mechanizmu rachunkéw powierniczych (escrow) - Srodki beneficjentow trafiaty na
rachunki wykonawcéw, a nastepnie wyptacane byty posiadaczom rachunkéw (wykonawcom) po
spetnieniu okreslonych warunkéw (np. odbiorze i pozytywnych wynikach testéw dostarczanego
produktu); w samym PO IS kwota $rodkéw objetych wspomnianym mechanizmem to okoto 0,71 mid zt;

- dodatkowa kontraktacja, czyli umozliwienie podpisywania uméw o dofinansowanie w 2016 r.
(w wyniku ustalen z KE);

- przyspieszenie procesu przekazywania do KE wnioskdéw o ptatnosc (tzw. certyfikacja) oraz umozliwienie
certyfikowania wydatkéw do KE po 31 grudnia 2015 r.

Ww. dziatania pozwolity na wyeliminowanie ryzyka utraty srodkéw polityki spéjnosci, alokowanych dla
Polski na lata 2007-2013.

Od poczatku wdrazania NSRO do 31 grudnia 2016 r. scertyfikowano wydatki umozliwiajgce
zawnioskowanie do KE o refundacje 66,7 mld EUR, co stanowi 98,8% dostepnej alokacji. Biorac pod
uwage stosowany przez instytucje zarzadzajgce tzw. mechanizm elastycznosci (ktérego efekty
ostatecznie uwidocznig sie wraz z przestaniem do KE wniosku o ptatnos¢ koncowg) potencjalna kwota
whnioskowana konsumuje 105,4% alokacji na lata 2007-2013.

Jezeli dodatkowo uwzglednimy wydatki wykazane we wnioskach o ptatnos¢ zarejestrowanych w KSI,
ale jeszcze niecertyfikowanych do KE, to kwota potencjalnie wnioskowanych srodkéw unijnych
wzro$nie do 71,3 mld euro, co 105,5% alokacji na lata 2007-2013.

Szczegdtowe zestawienie wartosci certyfikowanych do KE wydatkéw zawarto w Tabeli 1.
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PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 31 grudnia
2016 r. ogtoszono 2 298 naboréw wnioskdw o dofinansowanie, w ramach ktdrych
szacowane zaangazowanie dofinansowania UE w budzecie wynosi 59% alokacji, tj. 182,1
mld zt. W ramach krajowych programéw operacyjnych uruchomiono tgcznie 578
naboréw o szacowanym zaangazowaniu srodkéw UE w wysokosci 61% alokacji (tj. 110,8
mld zt). Dla programoéw regionalnych ogtoszono 1720 naboréw angazujgcych srodki
wspolnotowe w wysokosci 57% alokacji (tj. blisko 71,2 mid zt).

W tym samym okresie ztozono 39 983 wnioski o dofinansowanie projektéw na catkowitg
kwote 248,6 mld zt. Wartos¢ dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie
wyniosta 150,9 mld zt, co stanowi 49% alokacji. W ramach krajowych programoéw
operacyjnych beneficjenci ztozyli wnioski o dofinansowanie 14 661 projektéw o wartosci
wktadu UE 98,5 mld zt (54% alokacji), natomiast dla regionalnych programéw
operacyjnych ztozono 25 322 wnioski o dofinansowanie o wartosci wktadu UE 52,4 mld
zt (42% alokaciji).

Od uruchomienia programoéw do 31 grudnia 2016 r. podpisano z beneficjentami 10 798
umow o dofinansowanie na catkowitg kwote 114,3 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na
jaka opiewaja podpisane umowy, wynosi 73,1 mid zt, co stanowi 24% alokacji. W ramach
programow krajowych podpisano facznie 3 458 umoéw o dofinansowanie, angazujgcych
srodki UE o wartosci 48,3 mld zt (ponad 26% alokacji), natomiast w ramach programéw
regionalnych wsparciem objeto 7 340 projekty o wartosci dofinansowania UE 24,8 mid zt
(tj. blisko 20% alokaciji).
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Najwiecej srodkow UE (29,7 mid zt, czyli 41% wartosci podpisanych uméw) przeznaczono
na wsparcie zréwnowazonego transportu. Znaczgca pula srodkéw zaangazowana zostata
réwniez w projekty z zakresu wsparcia dziatalnoéci MSP (8,9 mld zt, czyli 12% wartosci
podpisanych umoéw), jak réwniez w projekty z zakresu promowania gospodarki
niskoemisyjnej 6,8 mld zt, czyli 9% wartosci podpisanych umodw).

Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele
tematyczne

0,1%

H 01 B+R+l

02 Technologie informacyjne

B 03 Konkurencyjno$¢ MSP

m 04 Gospodarka niskoemisyjna

B 05 Zmiany klimatu, zapobieganie ryzyku

B 06 Ochrona srodowiska

B 07 Zréwnowazony transport

08 Promowanie trwatego zatrudnienia

09 Wiaczenie spoteczne

10 Ksztatcenie i szkolenie zawodowe

m 11 Zdolnos¢ instytucjonalna

H PT Pomoc techniczna

Wartos¢ wydatkéow beneficjentow wykazanych we wnioskach o ptatnos¢ wyniosta
20,8 mld zt, w tym dofinansowanie UE — 15,8 mld zt (co stanowi ponad 5% alokacji). W
ramach krajowych programéw operacyjnych beneficjenci zawnioskowali o refundacje
wydatkéw w czesci wktadu UE o wartosci 12,5 mld zt (tj. 6,9% alokacji), natomiast w
regionalnych programach operacyjnych ztozono wnioski o ptatnos¢ na kwote w czesci
wktadu UE 3,3 mld zt (tj. 2,6% alokacji).
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
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Zatgcznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
GRUDZIEN 2016 R.

W okresie lipiec - grudzier 2016 r. Rada Ministrow przyjeta 20 projektéow ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

—  projekt ustawy — Prawo wodne,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi parnstwami,

—  projekt ustawy o wyposazeniu morskim,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw,
—  projekt ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j,

—  projekt ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, firmach audytorskich oraz o nadzorze
publicznym,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o paszach,
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych
ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o rzecznikach patentowych,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz niektdérych innych ustaw,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o nasiennictwie oraz ustawy o ochronie roslin,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw,

— projekt ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym,

—  projekt ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu
Srodkéw europejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy o

finansach publicznych,

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.



WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE
POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

‘KOI\’ICA | POLOWY 2017 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
Projekt ustawy o narodowych dobrach | transpozycja dyrektywy Parlamentu 18.12.2015
kultury Europejskiego i Rady 2014/60/UE w sprawie
zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa
cztonkowskiego
Projekt ustawy o zbiorowym transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.04.2016
zarzadzaniu prawami autorskimi i Europejskiego i Rady 2014/26/ w sprawie
prawami pokrewnymi zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczgcych praw do
utworéw muzycznych do korzystania online na
rynku wewnetrznym
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ¢ uzupetfnienie wykonania rozporzadzenia 31.12.2014
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza Parlamentu Europejskiego i Rady UE 1257/2013
przez statki oraz niektdrych innych w sprawie recyklingu statkow
ustaw e transpozycja dyrektywy Parlamentu 18.06.2014
Europejskiej i Rady 2012/33/UE zmieniajgcej
dyrektywe Rady 1999/32/WE w zakresie
zawartosci siarki w paliwach zeglugowych
Projekt ustawy o czasie pracy na transpozycja dyrektywy Rady 2014/112/UE 31.12.2016
statkach zeglugi srédladowej wykonujacej Umowe europejskg dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy w
transporcie srodlagdowym, zawartg przez
Europejskie Stowarzyszenie Zeglugi Srodladowej
(EBU), Europejska Organizacje Kapitanéw (ESO) i
Europejskg Federacje Pracownikow Transportu
(ETF)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.03.2014
systemie tachografow cyfrowych oraz o | Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 w 02.03.2015
zmianie niektdrych innych ustaw sprawie tachograféw stosowanych w 02.03.2016
transporcie drogowym
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ¢ wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 19.04.2012
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej | Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 30.09.2013
w zakresie wytwarzania i obrotu wdrazajacego art. 10 Protokotu Narodéw
materiatami wybuchowymi, bronig, Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
amunicjg oraz wyrobami i technologig o | wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej
przeznaczeniu wojskowym lub czesciami i komponentami oraz amunicja,
policyjnym uzupetniajacego Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokdt NZ w
sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgcego
zezwolenia na wywaz i srodki dotyczace
przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i
komponentéw oraz amunicji
e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2014
91/477/EWG z w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni
Projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie transpozycji/ wykonania:
Prawo lotnicze oraz niektérych innych | e rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 95/93 w 30.07.2005

ustaw

sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu na
start lub Ilgdowanie w portach lotniczych




Wspdlnoty

o dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie
organizacji czasu pracy personelu poktadowego
w lotnictwie cywilnym, zawartego przez
Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych
(AEA), Europejska Federacje Pracownikow
Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych
Regionow Europy (ERA) i Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Przewoznikdw Lotniczych (IACA)
e rozporzadzenia (WE) nr 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie negocjacji i
wykonania umoéw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi

e rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 w
sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkéw powietrznych oraz wyrobéw lotniczych,
czesci i wyposazenia, a takze w sprawie
zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspdlnych
zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 300/2008. w sprawie wspdlnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na
terenie Wspodlnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systemow
rezerwacji

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 185/2010
ustanawiajgcego szczegdtowe Srodki w celu
wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 805/2011
ustanawiajacego szczegdtowe zasady
licencjonowania kontroleréw ruchu lotniczego
oraz wydawania okreslonych certyfikatow

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszgce sie do
zatdg w lotnictwie

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 748/2012
ustanawiajgcego przepisy wykonawcze
dotyczace certyfikacji statkdw powietrznych i
zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i akcesoriow
w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony
Srodowiska oraz dotyczace certyfikacji
organizacji projektujacych i produkujgcych

01.12.2003

30.05.2004

29.11.2003
28.09.2005

08.04.2008
08.04.2012

29.04.2008
29.04.2010

01.11.2008

29.03.2009

09.04.2011

15.12.2011
08.04.2012

10.09.2012

02.11.2012
04.12.2012

28.10.2012

29.05.2013




e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
923/2012 ustanawiajgcego wspdlne zasady w
odniesieniu do przepiséw lotniczych i

01.01.2015

operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur 29.05.2013
zeglugi powietrznej 01.01.2015
e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
operacji lotniczych 06.03.2014
e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr | 31.12.2017
390/2013 ustanawiajacego system skutecznosci
dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji
sieciowych 09.07.2015
e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
391/2013 ustanawiajgcego wspdlny system
optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej
8. | Projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektywy Parlamentu 19.07.2015
Prawo geologiczne i gérnicze oraz Europejskiego i Rady 2013/30/UE w sprawie
niektorych innych ustaw bezpieczenstwa dziatalnosci zwigzanej ze ztozami
ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach
morskich
9. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 01.07.2014
odnawialnych Zrédtach energii 651/2014 uznajgcego niektdre kategorie
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
10.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — ¢ uzupetnienie transpozycji dyrektywy 02.03.2011
Prawo energetyczne oraz ustawy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
o zasadach pokrywania kosztow dotyczacej wspdlnych zasad rynku
powstatych u wytwoércow w zwigzku z wewnetrznego energii elektrycznej
przedterminowym rozwigzaniem umow | e uzupetnienie transpozycji dyrektywy 05.06.2014
dtugoterminowych sprzedazy mocy i Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE w
energii elektrycznej sprawie efektywnosci energetycznej
11.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 30.09.2016
promocji zatrudnienia i instytucjach Europejskiego i Rady 2014/36/UE w sprawie
rynku pracy oraz niektorych innych warunkow wijazdu i pobytu obywateli panstw
ustaw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego
12.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 27.11.2016
gospodarce opakowaniami i odpadami | Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 zmieniajacej
opakowaniowymi dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do
zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb
na zakupy
13.| Projekt ustawy o kredycie hipotecznym | transpozycja dyrektywy Parlamentu 21.03.2016
oraz nadzorze nad posrednikami Europejskiego i Rady 2014/17/UE w sprawie
kredytu hipotecznego i agentami konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych
z nieruchomosciami mieszkalnymi
14.| Projekt ustawy o przeciwdziataniu transpozycja dyrektywy Parlamentu 26.06.2017
praniu pieniedzy i finansowaniu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 w sprawie
terroryzmu zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu
15.| Projekt ustawy o produktach wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 11.07.2013
kosmetycznych Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009
dotyczacego produktow kosmetycznych
16.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 01.01.2013
ochronie zwierzat 1099/2009 w sprawie ochrony zwierzat podczas
ich usmiercania
17.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 27.11.2016




Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw

Europejskiego i Rady 2013/48/UE w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w
sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i
organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci

18.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy 2015/1513/WE 10.09.2017
biokomponentach i biopaliwach Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
ciektych oraz niektérych innych ustaw dyrektywe 98/70/WE odnoszacg sie do jakosci
benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajgce;j
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
19.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie
niektérych innych ustaw okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazddw silnikowych i ich przyczep
20.| Projekt ustawy o dystrybucji transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.02.2018
ubezpieczen Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w sprawie
dystrybucji ubezpieczen
21.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - e transpozycja dyrektywy Rady 06.02.2018
Prawo atomowe 2013/59/Euratom ustanawiajgcej podstawowe
normy bezpieczeristwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na
dziatanie promieniowania
e transpozycja dyrektywy Rady 15.08.2017
2014/87/Euratom zmieniajacej dyrektywe
2009/7|/Euratom ustanawiajgcg wspoélnotowe
ramy bezpieczenstwa jgdrowego obiektow
22.| Projekt ustawy o elektromobilnosci i transpozycja dyrektywy Parlamentu 18.11.2016
paliwach alternatywnych Europejskiego i Rady 2014/94/UE w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
23.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 29.11.2016
cudzoziemcach oraz niektérych innych | Europejskiego i Rady 2014/66/UE w sprawie
ustaw warunkow wijazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa
24.| Projekt ustawy o zmianie ustawy transpozycja dyrektywy Komisji 2014/99/UE 12.05.2016
o dozorze technicznym zmieniajgcej, w celu dostosowania do postepu
technicznego, dyrektywe 2009/126/WE w
sprawie odzyskiwania oparéw paliwa na etapie Il
podczas tankowania pojazdéw silnikowych na
stacjach paliw
25.| Projekt ustawy o zmianie ustawy transpozycja dyrektywy Komisji 2015/1127/UE 31.07.2016
o odpadach zmieniajacej zatacznik Il do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w
sprawie odpadéw
26.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy Komisji 2015/565/UE | 29.10.2016
pobieraniu, przechowywaniu i zmieniajacej dyrektywe 2006/86/WE w
przeszczepianiu komorek, tkanek i odniesieniu do niektéorych wymagan
narzadow technicznych dotyczacych kodowania tkanek i
komérek ludzkich
e transpozycja dyrektywy Komisji 2015/566/UE | 29.10.2016

w sprawie wykonania dyrektywy 2004/23/WE w
odniesieniu do procedur weryfikacji
rownorzednych norm jakosci i bezpieczenstwa




przywozonych tkanek i komérek

27.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Komisji 2015/1480/UE 31.12.2016
Inspekcji Ochrony Srodowiska zmieniajgcej niektdre zatgczniki do dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE i
2008/50/WE ustanawiajgcych przepisy
dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania
danych i lokalizacji punktéw pomiarowych do
oceny jakosci powietrza
28.| Projekt ustawy o roszczeniach o transpozycja dyrektywy Parlamentu 27.12.2016
naprawienie szkody wyrzgdzonej przez | Europejskiego i Rady 2014/104/UE w sprawie
naruszenie prawa konkurencji niektorych przepiséw regulujgcych dochodzenie
roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia
prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii
Europejskiej, objete przepisami prawa
krajowego
29.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy Parlamentu 03.07.2017
obrocie instrumentami finansowymi Europejskiego i Rady 2014/65/UE w sprawie
oraz niektorych innych ustaw rynkow instrumentéw finansowych
e transpozycja dyrektywy Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1034 zmieniajacej dyrektywe
2014/65/UE w sprawie rynkdw instrumentéw 03.07.2017
finansowych
30.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.10.2017
pracy na morzu oraz niektérych innych | Europejskiego i Rady (UE) 2015/1794
ustaw zmieniajgcej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/94/WE, 2009/38/WE
i 2002/14/WE oraz dyrektywy Rady 98/59/WE i
2001/23/WE w odniesieniu do marynarzy
31.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektywy Rady 2014/87/Euratom | 15.08.2017
Prawo atomowe zmieniajacej dyrektywe 2009/71/Euratom
ustanawiajgcg wspoélnotowe ramy
bezpieczenstwa jgdrowego obiektdw jadrowych
32.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 01.01.2014
finansowaniu wspdlnej polityki rolnej Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej
33.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 29.12.2014
nadzorze nad rynkiem finansowym oraz | Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2014 w
niektorych innych ustaw sprawie dokumentéw zawierajgcych kluczowe
informacje, dotyczacych detalicznych produktéw
zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowych
produktow inwestycyjnych (PRIIP)
34.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - uzupetnienie transpozycji dyrektywy 97/67/WE | 31.12.2005
Prawo pocztowe oraz niektérych innych | Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustaw wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego
ustug pocztowych Wspadlnoty oraz poprawy
jakosci ustug
35.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 13.01.2018
ustugach ptatniczych oraz niektérych Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w sprawie
innych ustaw ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego
36.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 09.06.2014
substancjach zubozajgcych warstwe Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 w 01.01.2017
0zonowa oraz o niektorych sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych i
fluorowanych gazach cieplarnianych uchylenia rozporzadzenia
37.| Projekt ustawy o imprezach transpozycja dyrektywy Parlamentu 01.01.2018

turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych

Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 w sprawie
imprez turystycznych i powigzanych ustug




turystycznych

38.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 19.12.2017
Prawo ochrony srodowiska Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do
powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego
spalania
39.| Projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie transpozycji: 02.03.2011
Prawo energetyczne oraz ustawy o o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zasadach pokrywania kosztow 2009/72/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku
powstatych u wytwércow w zwigzku z wewnetrznego energii elektrycznej
przedterminowym rozwigzaniem umow | e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 05.06.2014
dtugoterminowych sprzedazy mocy i 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energii elektrycznej energetycznej
40.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o e transpozycja dyrektywy Parlamentu 18.11.2016
biokomponentach i biopaliwach Europejskiego i Rady 2014/94/UE w sprawie
ciektych oraz ustawy - Prawo rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
energetyczne majgcej na celu wsparcie zastosowania paliw
alternatywnych w transporcie
e uzupetnienie transpozycji dyrektywy 05.12.2010

Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
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