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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o drogach publicznych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Aleksander Pociej.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
(-) Michat Sewerynski
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o drogach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1440, 1920, 1948 1 2255) w art. 13b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Opflate, o ktoérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ za postdj pojazdow
samochodowych w strefie ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone
dni z wyjatkiem sob6t oraz dni uznanych ustawowo za wolne od pracy, w okreslonych

godzinach lub catodobowo.”.

Art. 2. Rady gmin (rady miast) dostosuja ustalone przez siebie strefy ptatnego
parkowania do art. 13b ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P 9-45/16 skierowane;j

do Marszatka Senatu w dniu 24 wrzesnia 2016 r.

Autor petycji wskazal na problemy zwigzane ze stosowaniem art. 13b ust. 1 ustawy
zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych. W przepisie tym, okre$lajacym zasady
pobierania przez gminy oplat za postdj pojazdow samochodowych w strefie ptatnego

parkowania, zapisano, iz oplaty takie pobiera si¢ ,,w okreslone dni robocze”.

Pojecie dni roboczych na potrzeby ustawy o drogach publicznych bywalo w przesztosci
roznie interpretowane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz sady administracyjne,
a podstawowa kontrowersja dotyczyla tego, czy sobota jest, czy tez nie jest dniem roboczym,
a w konsekwencji — czy pobieranie optat za parkowanie w soboty jest dzialaniem zgodnym

Z prawem.

Wnoszacy petycje proponowal, aby termin ,,dni robocze” zastgpi¢ terminem ,,dni
powszednie”. Po wprowadzeniu takiej zmiany pobieranie oplat za parkowanie w soboty

bytoby bez watpliwosci dozwolone.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, korzystajacy z drog
publicznych sa obowigzani m.in. do ponoszenia optat za postdj pojazdow w strefie platnego
parkowania. Od optat zwolnione sa m.in. pojazdy: Policji, Inspekcji Transportu Drogowego,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu oraz
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celnej, Sit Zbrojnych RP, pojazdy shuzb
ratowniczych, zarzadow drog, wykorzystywane w ratownictwie lub przy kleskach

zywiotowych oraz autobusy szkolne przewozace dzieci do szkoty (art. 13 ust. 3).

Uchwale o utworzeniu strefy platnego parkowania podejmuje rada gminy (rada miasta)

na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 13b ust. 3).

W mysl art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych, opfate, o ktérej mowa w art. 13

ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ za postdj pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania,



W wyznaczonym miejscu, W okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub

catodobowo.

W polskim systemie prawa nie ma legalnej definicji dnia roboczego, co w przesztosci

skutkowalo szeregiem watpliwo$ci na gruncie roznych jego gatezi.

Niejednolite byto rowniez orzecznictwo sagdéw administracyjnych orzekajacych

w sprawach ze skarg na uchwaty rad gmin ustalajacych strefy ptatnego parkowania.

Na przykiad, Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia
3 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt. SA/Bk 397/15) uznat sobote za dzien roboczy w rozumieniu

art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Z kolei Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 1.
(sygn. akt IT SA/Op 143/15) stwierdzil, ze dla potrzeb ustawy o drogach publicznych sobota

powinna by¢ traktowana na rowni z dniami ustawowo wolnymi od pracy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. akt I OSK
3507/15) dotyczacym strefy platnego parkowania w soboty uznal, Ze sobota powinna by¢

traktowana na rowni z dniami ustawowo wolnymi od pracy.

NSA stwierdzil, ze upowaznienie ustawowe do ustanowienia aktu prawa miejscowego
(a taki charakter ma uchwala rady gminy o ustanowieniu strefy ptatnego parkowania) musi
by¢ wyrazne i1nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu. Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r.
o dniach wolnych od pracy stanowi, ze dniami wolnymi od pracy s3 wymienione
enumeratywnie dni $wigteczne oraz niedziele. Nie oznacza to jednak domniemania, ze

wszystkie soboty sa dniami roboczymi.

Zdaniem Sadu, soboty nalezy traktowac jak dzien wolny od pracy, nie jest on bowiem
dniem roboczym w rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych. Poglad ten znalazt
juz wczesniej akceptacje w orzecznictwie sadow administracyjnych. Z uwagi na zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, nalezy wigc traktowac soboty w taki

sam sposob na gruncie ustawy o drogach publicznych.

Dlatego tez, w $wietle przywotanego wyroku NSA, nie ma podstaw do ustalania

1 pobierania optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w soboty.

Uwzgledniajac ostatni wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, w projekcie ustawy

zaproponowano zmiane¢ art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych w ten sposéb, aby



jednoznacznie przesadzi¢, iz optaty za postd) pojazdow samochodowych w strefie ptatnego
parkowania pobiera si¢ w okreslone dni, z wyjatkiem sobot oraz dni uznanych ustawowo za

wolne od pracy.

Poza potrzeba zapewnienia zgodnosci miedzy literalng wyktadnig art. 13b ust. 1 ustawy
o drogach publicznych, ajego interpretacja wypracowang przez Naczelny Sad
Administracyjny, autorzy projektu mieli takze na uwadze cele, dla ktérych tworzone sg strefy

ptatnego parkowania.

Opftaty za parkowanie w takich strefach nie pelniag wylacznie funkcji fiskalnej. Strefa
platnego parkowania ustanawiana jest dla zwigkszenia rotacji samochodéw parkujacych na
obszarach, gdzie wystgpuje deficyt miejsc postojowych lub jako narzedzie realizacji lokalne;j
polityki transportowej — zwlaszcza ograniczenia dostepnosci danego obszaru dla pojazdow

samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;.

Soboty sa dla przewazajacej cze¢sci kierowcoéw korzystajacych z miejsc parkingowych
w strefach ptatnego parkowania, dniami wolnymi od pracy. Praktyczne obserwacje centréw
duzych miast potwierdzaja, ze ruch samochodowy w soboty jest tam znacznie mniejszy, co

oznacza, ze utrzymywanie restrykcyjnego systemu optat parkingowych nie znajduje wowczas

uzasadnienia, podobnie jak w dniach ustawowo wolnych od pracy.

3. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych 16 stycznia 2017 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
senator Aleksander Pocigj
Nr druku: 401
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Maciej Telec, legislator, tel. 22 694 9302

Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie obowigzujace brzmienie przepisu art. 13b ustawy 0 drogach publicznych, zgodnie z ktorym optate za postoj
pojazdow w strefie ptatnego parkowania pobiera si¢ w okreslone dni robocze, budzi watpliwos$ci interpretacyjne — czy
sobota jest dniem roboczym i czy w zwiazku z tym pobieranie optat za parkowanie w soboty jest zgodne z prawem.

Pojecie dni roboczych bylo rdéznie interpretowane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz sady administracyjne,
stad orzecznictwo sadow w tym zakresie byto niejednolite, np. WSA w Poznaniu i WSA w Opolu w swoich wyrokach
orzekly, ze sobota nie jest dniem roboczym i pobieranie optat za parkowanie w tym dniu jest niezgodne z prawem,
natomiast WSA w Biatymstoku i WSA w Krakowie orzekly, ze sobota jest dniem roboczym i mozna w tym dniu
pobiera¢ optaty.

W kwietniu 2016 r. sprawg pobierania optat za parkowanie w soboty w Augustowie badal NSA, ktory orzekl, ze sobota
powinna by¢ traktowana jako dzien wolny od pracy, zatem pobieranie optat za parkowanie w soboty jest niezgodne z
prawem.

Optlata za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania w soboty przed wyrokiem NSA pobierana byla w 5 miastach
bedacych siedzibg wojewddztwa; obecnie tylko jedno miasto wojewodzkie (Poznan) pobiera optate za parkowanie
w soboty.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na zastgpieniu w przepisie art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych wyrazenia
»okreslone dni robocze” wyrazeniem ,,0kreslone dni z wyjatkiem sob6t oraz dni uznanych ustawowo za wolne od pracy”,
tak aby jednoznacznie wynikato z niego, ze w soboty, niedziele i $wigta nie pobiera si¢ oplat w strefach ptatnego
parkowania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Gminy, w ktorych W(g stanu na 1 stycznia ustawa Gminy, w ktorych pobiera sie
funkcjonuja strefy 2017 r. w Polsce oplate za parkowanie w soboty:

ptatnego parkowania jest 2 478 gmin . .
(w tym 923 miasta); E;g:tx?;; wplywow
odsetek gmin pobierajacych .
optate w soboty nie jest Gminy, w ktérych nie pobiera si¢
znany. oplaty za parkowanie w soboty:
Brak zmian.
Wiasciciele pojazdow b.d. - Gminy, w ktorych pobiera sie
parkujacych oplate za parkowanie w soboty:
w strefach ptatnego e
parkowania ® mozliwos¢ bezptatnego

parkowania w soboty,

e mniejsza dostepnos¢ miejsc
postojowych w soboty.

Gminy, w ktorych nie pobiera si¢
oplaty za parkowanie w soboty:

Brak zmian.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
(0-10)

Dochody ogétem

JST

Wydatki ogélem

JST

Saldo ogélem

JST

Zrodta finansowania:

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana regulacja wplynie na spadek dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
— w gminach, ktére pobieraly oplaty za postdj pojazdow samochodowych w strefie ptatnego
parkowania w soboty.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym rodzina, obywatele
(wmln zt, oraz gospodarstwa
ceny state z 2016 1.) domowe
Dodatkowe informacje, Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na obywateli i gospodarstwa domowe.
w tym wskazanie Zrodet

Kierowcy, ktorzy do tej pory wnosili optaty za parkowanie w soboty, zyskaja mozliwos¢ bezptatnego

danych i przyjgtych do postoju w tym dniu.

obliczen zatozen
Zniesienie oplat za parkowanie w soboty moze negatywnie wptynaé na dostepnos¢ miejsc postojowych

w tym dniu - ze wzgledu na mniejszg rotacje  parkujagcych  samochodow
(brak optaty parkingowej zlikwiduje bodziec do ograniczania czasu postoju pojazdu
w strefie).

Jedng z funkcji strefy platnego parkowania jest zwigkszenie rotacji samochodéw parkujacych na
obszarach, gdzie wystepuje deficyt miejsc postojowych. O ile w centrach duzych miast brak optat za
parkowanie w soboty nie ma znaczenia, gdyz ruch samochodowy w tym dniu jest tam znacznie
mniejszy, to odmienna sytuacja moze wystepowac w centrach mniejszych miejscowosci, ktore skupiaja
handel i ustugi. W gminach, gdzie mimo pobierania optat za parkowanie w soboty obtozenie miejsc
postojowych jest bardzo duze, nastgpi pogorszenie dostepnosci tych miejsc.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




