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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na wniosek skierowany w dniu 10 listopada 2016 r. do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 213, poz. 1395), w zalaczeniu przekazuje stanowisko

Rzadu w sprawie dokumentu UE:

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Program prac Komisji na rok 2017
»Na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera i broni” COM(2016) 710.

Z wyrazami szacunku

z up. Z-ca Dyr. Dep. Komitetu do Spraw Europejskich
(-) Katarzyna Wiatr
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Tytul

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW
Program prac Komisji na rok 2017
Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera i broni

Data otrzymania dokumentu przez Data przyjecia stanowiska przez
Parlament RP Komitet do Spraw Europejskich
07.11.2016 17 listopada 2016 r.
Sygnatury
oI COM(2016) 710 Rada UE -
Europejska

Instytucja wiodgca

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Instytucje wspolpracujace

KPRM, MC, ME, MEN, MF, MGMiZ$, MKiDN, MNiSW, MON, MRPiPS, MR, MRIRW,
MIiB, MS, MSiT, MSP, MSWiA, MS, MZ, UOKiK, UZP, NBP

1. CEL DOKUMENTU

Program prac Komisji na 2017 rok obejmuje wykaz inicjatyw legislacyjnych
i pozalegislacyjnych przewidzianych do opublikowania do konca 2017 roku. Zgodnie z
agenda Lepsze Regulacje (Better Regulation) — KE ktadzie nacisk na zapewnienie wysokiej
jakosci otoczenia regulacyjnego i dazenie do poprawy operacyjnosci swoich dziatan. W
dokumencie silnie zaakcentowano potrzebg zakonczenia realizacji rozpoczetych projektow
legislacyjnych i gotowos$¢ KE do wspdlpracy z pozostatymi instytucjami UE w tym zakresie.

Program prac Komisji na 2017 rok nie wyznacza wielu nowych celow, skupia si¢ przede
wszystkim na kontynuacji wczesniejszych inicjatyw. KE zapowiada rowniez dazenie do
poprawy egzekwowania obowiazujacej legislacji UE. Z okazji przypadajacej w marcu
2017 roku 60. rocznicy podpisania Traktatéw Rzymskich, intencjg KE jest realizowanie
pozytywnego programu dziatan, ktory przetozy si¢ na wymierne korzysci dla obywateli.




Program ten odzwierciedla priorytety wskazane przez Przewodniczacego J-C. Junckera
W przemowieniu ,,Or¢dzie o stanie Unii” (State of the Union) wygltoszonym w PE 14
wrzesnia 2016 r. (,,Europa, ktéra chroni, wspiera i broni”’). Wsérod kluczowych wyzwan
stojacych przed UE, KE wymienia bezrobocie (w szczegdlnosci oséb mtodych) i nierdwnosci
spoteczne, kryzys migracyjny, zagrozenie terrorystyczne, niestabilnos¢ we wschodnim i
potudniowym sgsiedztwie UE, a takze niepewnos$¢ zwigzang z zamiarem wyjscia Wielkigj
Brytanii z UE.

W Programie prac KE powtarza swoje wczesniejsze zobowigzania dotyczace realizacji
programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). W ramach programu REFIT KE
bedzie kontynuowaé przeglad obowiazujacej legislacji UE, ktory stuzy zweryfikowaniu, czy
jest ona nadal adekwatna do zatozonych celow i czy skutecznie przyczynia si¢ do ich
realizacji.

W Programie prac podkreslono rowniez znaczenie propozycji dotyczacej obowigzkowego
rejestru przejrzystosci obejmujgcego KE, PE i Rade, ktorej celem jest uporzadkowanie zasad
prowadzenia dziatalnosci lobbingowej i zwigkszenie transparentno$ci procesu decyzyjnego
w UE.

Konceptualnie Program prac nie odbiega od wczesniejszych dokumentéw tego typu,
podrozdziaty obejmuja glowne priorytety tematyczne, zgodnie z wytycznymi politycznymi
Przewodniczacego J-C. Junckera dla KE z lipca 2014 r. Podobnie jak w poprzednich latach,
Program prac KE 2017 uzupelniaja zataczniki przedstawiajace tabelarycznie liste nowych
inicjatyw, inicjatyw w ramach REFIT, list¢ opublikowanych juz wnioskoéw priorytetowych,
liste projektéw wycofanych oraz liste aktéw obowigzujacych, ktére KE zamierza uchyli¢.

1. DOKUMENTY POWIAZANE

1. Deklaracja z Bratystawy przyjeta przez szefow panstw 1 rzagdow 27 panstw cztonkowskich
I plan z Bratystawy, 16 wrzesnia 2016 r.

2. List intencyjny (Letter of intent) Przewodniczacego KE Jean-Claude Junckera do
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego M. Schultza oraz Premiera Stowacji R.
Fico, 14 wrze$nia 2016 .

3. Wytyczne polityczne na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej. Nowy poczatek dla
Europy: moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci 1 zmian
demokratycznych, Jean-Claude Juncker, 15 lipca 2014 r.

4. Strategiczny program Unii w okresie zmian, konkluzje Rady Europejskiej z dn. 27
czerwca 2014 r.

V. STANOWISKO RzADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej co do zasady popiera dziatania zawarte w Programie prac KE
na rok 2017.

Rzad RP popiera zwigzanie Programu prac z agenda Better Regulation i ocen¢ jako$ci
otoczenia regulacyjnego poprzez weryfikowanie rzeczywistej potrzeby wprowadzania
kolejnych regulacji. Rzad RP z zadowoleniem odnotowuje zmniejszenie liczby nowych
inicjatyw i skoncentrowanie aktywnosci KE na kontynuacji rozpoczetych juz dziatan. Rzad
RP z satysfakcja stwierdza rowniez polozenie przez KE nacisku na realizacje zobowigzan
wynikajacych z programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). W opinii Rzadu RP
systematyczna weryfikacja stanu prawnego pod wzgledem dostosowania obowigzujace]
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legislacji do rzeczywistych potrzeb oraz ocena jakosci obowigzujacych aktéw prawnych stuzy
ogolnej poprawie otoczenia regulacyjnego w UE. Celem takiego dzialania jest takze
uproszczenie regulacji unijnych w zakresie wdrazania funduszy UE, aby zapewni¢ optymalne
1 rownoczesnie efektywne srodowisko wdrazania.

Jednoczes$nie, Rzad RP wyraza nadziej¢, ze KE wykaze szczegdlne zaangazowanie W
realizacj¢ wskazanego w Programie prac zobowigzania do zblizenia dziatan KE do potrzeb i
oczekiwan obywateli UE, zgodnie z zalozeniami ,,procesu bratystawskiego”. W opinii Rzadu
RP jednym ze sposobow wzmocnienia legitymacji demokratycznej UE jest zwiekszenie roli —
wybieranych w bezposrednich wyborach — parlamentéw narodowych. Potrzebne jest wyrazne
zobowigzanie instytucji UE do praktycznej i efektywnej implementacji zasad pomocniczo$ci
I proporcjonalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do propozycji nowych regulacji oraz
merytorycznego odniesienia si¢ do zastrzezen parlamentéw narodowych w procedurze
monitoringu przestrzegania tych zasad. Oczekujemy doglebnej analizy kazdej ,,z0ttej kartki”
udzielonej KE przez parlamenty narodowe. W tym kontek$cie Rzgd RP oczekuje rowniez, ze
propozycje legislacyjne KE w szerszym zakresie niz dotychczas uwzglednia¢ beda wptyw
regulacji na stabiej rozwinigte panstwa i regiony UE.

Rzad RP co do zasady popiera przeprowadzong przez KE analize gtéwnych problemoéw oraz
dobdr priorytetow.

Jednakze Rzad RP pragnie podkresli¢ brak w programie KE segmentu przemystowego. Mimo
ze dokument nawigzuje do priorytetow ogloszonych na poczatku mandatu obecnej KE,
jednym z ktérych byl: ,,Poglebiony i uczciwszy rynek wewnetrzny ze wzmocniong baza
przemystowa”, w rzeczywistosci brak jest propozycji w tym zakresie. Jest to rozczarowujace
tym bardziej, ze reindustrializacja byta priorytetem Przewodniczacego KE.

Polska, pragnac zainicjowa¢ wznowienie dyskusji na temat wzmocnienia dziatan w obszarze
przemystu europejskiego, wystapita z inicjatywa listu do KE, ktorag poparto 16 panstw
cztonkowskich. List zostal wystany 26 wrzesnia br. i jest rezultatem prowadzonych wczesniej
dyskusji. Podczas spotkania Grupy Przyjaciot Przemystu w Warszawie w kwietniu br., wérod
uczestnikow byla duza zgodno$¢ co do potrzeby ambitnego dwutorowego podejscia do
polityki przemystowej na poziomie europejskim. Z jednej strony trzeba uwzgledniaé potrzeby
przemystu we wszystkich obszarach polityki gospodarczej, ktore maja wplyw na
konkurencyjnos¢, a z drugiej strony tworzy¢ ramy horyzontalne. W Warszawie apelowano do
Komisji o przygotowanie Komunikatu ws polityki przemystowej pokazujacego stan
przemystu oraz oceniajacego efektywno$¢ podjetych w ciggu ostatnich dwoch lat dziatan, a
takze Planu Dziatan, ktory pozwolitby odpowiedzie¢ na wyzwania w poszczegdlnych
sektorach.

Polska oczekuje, ze postulaty przedstawione w liscie zostang wzigte pod uwage przez
Komisje w ramach dalszych prac.

W zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego UE, z polskiej perspektywy, jedng
z najwazniejszych kwestii, obok zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz powaznej
przestgpczosci, jest poprawa ochrony granic zewngtrznych UE poprzez przeprowadzanie
systematycznych kontroli oraz wykorzystanie dostgpnych systeméw wymiany informacji
i innych narzedzi IT. W tym konteks$cie Rzad RP popiera dziatania zmierzajace do szybkiego
uzgodnienia projektu rozporzadzenia dot. Systemu Wjazdu i Wyjazdu (EES) oraz zmiany
Kodeksu Granicznego Schengen (KGS) dot. systematycznych kontroli. Jednoczes$nie,
rozpatrujac zapowiadane inicjatywy w przedmiotowym obszarze, Polska oczekuje propozycji
legislacyjnej dotyczacej zmian w zakresie podstaw prawnych Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS IlI), ktore przyczynig si¢ do lepszego wykorzystywania tego systemu.
Odnotowujac ujete w konkluzjach z dnia 21 pazdziernika 2016 r., oczekiwanie Rady
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Europejskiej na wniosek legislacyjny KE ws. Europejskiego Systemu Informacji o Podrozy
I Zezwoleniach na Podroz (ETIAS), Rzad nie sprzeciwia si¢ ujgciu go w programie pracy KE
na rok 2017.

W dalszym ciggu wyzwaniem dla UE pozostaje presja migracyjna. W ocenie Polski, dziatania
podejmowane w obliczu tego wyzwania powinny koncentrowa¢ si¢ na wspotpracy z
panstwami trzecimi, bedgcymi krajami pochodzenia lub tranzytu migrantéw, rozwoju polityki
powrotowej i readmisji. Konsekwentnie podkreslamy, ze kompleksowa odpowiedz UE na
kryzys migracyjny i uchodzczy powinna uwzglednia¢ sytuacje poszczegolnych panstw, w tym
trudnosci ale i potencjal do podejmowania dziatan w poszczegdlnych obszarach.

Takie zalozenie powinno tez leze¢ u podstaw reformy Wspolnego Europejskiego Systemu
Azylowego. Polska wskazuje na konieczno$¢ osiggnigcia nowego szerokiego kompromisu
W tym zakresie, ktory bedzie uwzgledniat ide¢ elastycznej solidarnosci i dobrowolnosci.
Dlatego tez Rzad RP negatywnie odnosi si¢ do propozycji KE ws. korekcyjnego mechanizmu
alokacji, ktory bedzie czynnikiem generujagcym naptyw migrantéw do Europy.

Rzad RP wspiera inicjatywy KE na rzecz rozwoju rynku wewngtrznego UE 1 wzmocnienia
bazy przemystowej. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do uwolnienia potencjatu rynku
I zapewnienia synergii z innymi inicjatywami, w tym m.in. strategii jednolitego rynku
cyfrowego, w celu stworzenia warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci gospodarki unijnej
i jej adaptacji do wymogoéw rewolucji cyfrowej. W tym kontekscie, Rzad RP za szczegdlnie
wazne uwaza inicjatywy na rzecz dalszej liberalizacji rynku ustug, a takze wsparcia MSP,
start-upow oraz scale-upow, ktorych rozwdj z wykorzystaniem innowacji i nowych
technologii powinien przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i stworzenia nowych miejsc
pracy. Polska z uwagg bedzie $ledzita prace KE w zakresie pakietoéw wilasnosci intelektualne;j
oraz uslugowego, wspierajac te inicjatywy, ktore poprzez dalszg liberalizacje przyczyniaja si¢
do poprawy warunkéw dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym oraz zycia

obywateli.

W zakresie polityki podatkowej, Rzad RP popiera celowos¢ inicjatywy KE w zakresie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia sprawiedliwego 1 skutecznego systemu opodatkowania oséb
prawnych w UE (wprowadzenie wspoélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych — CCCTB). Ponadto Rzad RP oczekiwaé bedzie od KE podjecia dziatan na rzecz
przyznania panstwom cztonkowskim wigkszej elastycznosci w stosowaniu stawek VAT
(zgodnie z zapowiedziami KE z komunikatu dotyczacego planu dziatania w sprawie VAT).
Rzad RP wspiera rowniez dziatania na rzecz modernizacji instrumentéw ochrony handlu,
ktore powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ nieuczciwe praktyki handlowe zagrazajace
konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Ponadto Rzad RP pozostanie aktywnie zaangazowany w obrong traktatowych swobod rynku
wewngtrznego, przede wszystkim swobody $wiadczenia uslug i1 swobody przepltywu
pracownikow, ktore przynosza korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim UE i wptywaja
na wzrost konkurencyjnosci UE. W tym konteks$cie Rzad RP z duza rezerwa odnosi si¢ do
zapowiedzianej przez KE w ramach realizacji programu REFIT rewizji szeregu aktow
prawnych regulujacych funkcjonowanie rynku przewozéw drogowych (tzw. inicjatywy
drogowe). Rzad wyraza obawy, ze planowane zmiany, szczegdlnie w zakresie tzw. kwestii
socjalnych w transporcie obejmujacych warunki zatrudnienia kierowcoéw oraz dostepu do
rynku  przewozdéw, beda  skutkowaé¢  wprowadzeniem — dodatkowych  obcigzen
administracyjnych i finansowych dla przewoznikéw drogowych, ograniczeniem mozliwosci
korzystania ze swobody $wiadczenia ustug i w konsekwencji doprowadza do
fragmentaryzacji europejskiego rynku transportowego. Rzad z niepokojem obserwuje rowniez
wzrost tendencji protekcjonistycznych w niektorych panstwach czlonkowskich, ktore
dotykaja w gldwnej mierze sektor transportu drogowego. W ocenie Rzadu, KE powinna

4



aktywnie przeciwdziata¢ tego typu tendencjom, zagrazajagcym integralnosci rynku
wewnetrznego UE, a nie proponowac inicjatywy zmierzajagce do sztucznego ograniczenia
swobodnej konkurencji na jednolitym rynku.

Funkcjonowanie rynku wewnetrznego pozostaje rowniez S$cisle powigzane z polityka
spoteczng i zatrudnienia. Rzad RP odnotowuje, ze w Programie Prac KE na rok 2017 nie
zostala uwzgledniona zapowiadana wczesniej przez KE rewizja rozporzadzenia 883/2004 ws.
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Jednakze Rzad RP bedzie z uwagg $ledzit
przebieg dyskusji nad tym przysztym projektem KE oraz sprzeciwial si¢ probom
wprowadzenia rozwigzan niekorzystnych z punktu widzenia polskich pracownikow
migrujacych.

Rzad RP wyraza ponadto watpliwosci co do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych,
inicjatywy KE w ramach pogle¢biania Unii Gospodarczej i Walutowej, ktorej zarys zostat
opublikowany w marcu 2016 r. W opinii Polski inicjatywa ta nie moze prowadzi¢ do
narzucenia zunifikowanych standardow socjalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. W ocenie Rzadu RP wigksze zblizenie standardow socjalnych moze by¢ osiagnigte tylko
poprzez poglebianie rynku wewngtrznego i implementacj¢ ambitnej agendy na rzecz wzrostu.
W opinii Rzad RP koncepcja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych wymaga dalszej
poglebionej dyskusji, zar6wno ze wzgledu na powigzania nowej inicjatywy KE z szeregiem
obowigzujacych juz instrumentdw prawnych, jak rowniez ze wzgledu na podziat kompetencji
pomiedzy panstwami czlonkowskimi a UE w obszarze polityki spotecznej i zatrudnienia.
W tym kontekscie Rzad RP pragnie podkresli¢, ze inicjatywa na szczeblu UE nie powinna
przetozy¢ si¢ na dziatania legislacyjne, ale powinna mie¢ charakter prawnie niewigzacy.

Rzad RP zgadza si¢ z potrzeba reformy UGW w krotkim horyzoncie czasowym. Polska
bedzie konsekwentnie przypomina¢é o konieczno$ci utrzymania pelnej transparencji |
otwartosci procesu reformy, takze na panstwa spoza strefy euro. Rzad RP oczekuje, ze
wszelkie nowe rozwigzania dotyczace zmian w funkcjonowaniu samej strefy euro, nie beda
narusza¢ zasad funkcjonowania jednolitego rynku ani tez zakléca¢ konkurencyjnosci
gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz UE jako calosci.

Dla KE priorytetem bedzie takze zakonczenie tworzenia Unii Bankowej. W tym kontekscie
KE podkresla potrzebe wypracowania porozumienia w sprawie wspolnego europejskiego
systemu gwarantowania depozytow (European Deposit Insurance Scheme, EDIS). W ocenie
Rzadu RP konieczne jest uzupelnienie propozycji legislacyjnej EDIS o kwestie dotyczace
przystgpowania do systemu (oraz wystgpowania) krajow spoza strefy euro.

W obszarze Srodowiska, Rzad Polski z zainteresowaniem odnosi si¢ do wszelkich inicjatyw
KE dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym. W szczegdlnosci za pozytywna nalezy
uzna¢ zapowiedz przygotowania przez KE strategii odnosnie do tworzyw sztucznych
obejmujaca jego wykorzystanie, ponowne wykorzystanie oraz recykling. Niemniej jednak
niektore dzialania zawarte w zapowiadanych przez KE projektach dotyczacych gospodarki o
obiegu zamknigtym moga okaza¢ si¢ rozwigzaniami o duzym stopniu ambicji, ktorych
wdrozenie moze by¢ utrudnione, biorgc pod uwage specyfike niektorych panstw
cztonkowskich, w tym Polski. Dlatego Rzad RP stoi na stanowisku, iz kazdy projekt
legislacyjny KE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym musi by¢ oceniany z punktu
widzenia potrzeby zachowania rownowagi miedzy celami $rodowiskowymi a skutkami
gospodarczymi i finansowymi nowych regulacji.

Polska zauwaza, ze KE nie uwzglednita w programie prac na 2017 r. celow zwigzanych
z realizacjg unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci do 2020 r. Uwazamy, zZe jest to istotny
obszar dzialan UE, $ci$le zwigzany z zasada zrownowazonego rozwoju i powinien by¢
bardziej uwypuklony, w szczegdlnosci bioragc pod uwage dyskusje na forum
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migdzynarodowym o konieczno$ci wiaczenia celéw ochrony réznorodnosci biologicznej do
innych polityk.

W zakresie polityki klimatycznej, Polska zgadza si¢ ze stanowiskiem KE ws. wdrozenia
Porozumienia Paryskiego, zwraca jednak uwage na konieczno$¢ zapewnienia wigkszej
elastycznosci narzedzi redukcji emisji w polityce klimatycznej UE zgodnie z ,,duchem”
Porozumienia Paryskiego i przy odpowiednim uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan
panstw czlonkowskich. Jednocze$nie Rzad RP zwraca uwage, ze okreSlenie celu
Porozumienia Paryskiego jako ,,dekarbonizacyjnego” jest niezgodne z faktem. Ograniczenie
emisji to nie tylko redukcja emisji gazéw cieplarnianych, ale takze dodatkowe wysitki
podejmowane na rzecz ich pochlaniania — takie tez zapisy zawiera Porozumienie Paryskie.

Rzad RP popiera dziatania majace na celu ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery
przez rozwijanie 1 wdrazanie nowych technologii w procesach transportowych.
Upowszechnienie pojazdow elektrycznych przetozy si¢ na poprawe komfortu zycia i stanu
zdrowia Polakow, zwlaszcza poprzez poprawe jakosci powietrza, szczegdlnie w miastach,
W ktorych znaczaca ilo$¢ zanieczyszczen powietrza pochodzi z sektora transportu.

W obszarze polityki energetycznej, Polska oczekuje, ze w finalizowanych w 2017 r.
negocjacjach zapisdw pakietu na rzecz bezpieczenstwa dostaw gazu (rewizja rozporzadzenia
SoS oraz decyzji IGA), KE be¢dzie zdecydowanie broni¢ ambitnych rozwigzan na rzecz
wspoOtpracy regionalnej, solidarnosci i transparencji na rynku gazu. W tym kontekscie Polska
oczekuje tez, ze KE zajmie zdecydowane stanowisko ws. zgodnos$ci projektu Nord Stream 2
z legislacja UE, rowniez na odcinku morskim gazociagu, oraz z celami Unii Energetyczne;.
Analogicznej priorytetyzacji kwestii  bezpieczenstwa dostaw energii  oczekujemy
w zapowiedzianych na koniec 2016 r., a wigc przewidzianych do dyskusji w 2017 r.,
propozycjach KE dot. nowej architektury rynku energii i nowego zarzadzania wdrazaniem
Unii  Energetycznej, ktore powinny uwzgledni¢ priorytet budowy mocy rdzeniowych
pozwalajacych na stabilng 1 bezpieczng pracg systemu elektroenergetycznego
odpowiadajacego na zapotrzebowanie rynku.

W kontekscie przysztej propozycji Wieloletnich Ram Finansowych po 2020 r. Polska ma
Swiadomos$¢, ze UE stoi przed nowymi wyzwaniami, jednak nie oznacza to, zZe
dotychczasowe staly si¢ mniej wazne. Konieczne jest ostrozne podejscie do reform budzetu
UE tak, aby dotychczasowy dorobek nie zostat utracony. Obecne priorytety Unii Europejskiej
(jak np. Wspdlna Polityka Rolna czy polityka spojnosci, w tym w zakresie rozwoju
infrastruktury transportu na zasadach obowigzujacych aktualnie w polityce spdjnosci UE)
pozostajg istotne dla rozwoju UE jako catosci, a wigc trzeba zapewnic¢ im odpowiedni poziom
finansowania. Niemniej, Polska popiera dyskusje o zwigkszaniu efektywnosci wszystkich
srodkow wydatkowanych z budzetu UE, dlatego wspiera inicjatywe ,,Budzet oparty na
rezultatach”.

W obszarze rolnictwa, Rzad RP odnotowuje zapowiedzi KE dotyczace szerokich konsultacji
W sprawie uproszczenia 1 modernizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. Odczytuje je jako
rozpoczecie formalnego procesu, ktory okreslic ma przyszly ksztatt tej polityki. Nie jest
jednak jasne czy zapowiadane konsultacje beda uwzglednione w oczekiwanych do konca
2017 r. propozycjach dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych po 2020 roku. Rzad RP
uwaza, ze uwzglednianie opinii Platformy REFIT w tych pracach powinno bra¢ pod uwage,
ze nie wszystkie one uzyskaly zbiezng ocene grupy rzadowej i pozarzagdowej. Z uwaga bedzie
takze $ledzil, w jaki sposob KE uwzgledni wnioski z prac Grupy Zadaniowej ds. rynkéw
rolnych oraz Forum wysokiego szczebla ds. tancucha dostaw zywno$ci, w tym wnioski
dotyczace pozycji rolnikow w tym tancuchu.



W obszarze stosunkéw zewngtrznych, Rzad RP dostrzega konieczno$¢ zachowania
rownowagi geograficznej w zaangazowaniu UE w szeroko pojmowanym potudniowym
wymiarze sgsiedztwa (z uwzglgdnieniem krajoéw Sahelu 1 relacji z Afryka w konteks$cie
nielegalnej migracji) oraz we wschodnim sgsiedztwie UE. Dziatania w Afryce Péinocnej i na
Bliskim Wschodzie nie moga prowadzi¢ do uszczuplenia funduszy przeznaczonych na
realizacje polityki wschodniej UE. Priorytetem dziatan UE jako globalnego aktora powinno
by¢ w rownym stopniu kontynuowanie wsparcia procesu reform i budowy odpornosci na
zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne w panstwach wschodniego sgsiedztwa (w szczegolnosci
dotyczy to Ukrainy, Motdawii i Gruzji). Rzad RP stoi na stanowisku, iz w obliczu
pogarszajacej si¢ Sytuacji bezpieczenstwa na wschodniej granicy, UE powinna stale
wzmacnia¢ swoja odpornos¢ na zagrozenia zewnetrzne, w tym hybrydowe oraz w obszarze
zabezpieczenia dostaw energii. Niezb¢dne w tym konteks$cie pozostaje takze kontynuowanie
wsparcia dla krajow Partnerstwa Wschodniego oraz jasne opowiedzenie si¢ za zachowaniem
przez wschodnich sgsiadow suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej. UE powinna
kontynuowa¢ swoja dotychczasowa polityke sprzeciwu wobec sprzecznych z normami i
zasadami prawa mi¢dzynarodowego zachowan panstw trzecich.

W ramach podrozdziatu Unia Demokratycznych Zmian Rzad RP dostrzega konieczno$é
dostosowania procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola (PRAC) zawartej w wielu aktach
prawnych UE do regulacji Traktatu z Lizbony. Jednak nie popiera automatycznego wyboru
aktow delegowanych jako zmiennika PRAC. Rzad popiera prace nad dalsza implementacja
Miedzyinstytucjonalnego Porozumienia o lepszym stanowieniu prawa, w szczegdlnosci
opracowanie wspoélnej deklaracji Rady, Komisji i Parlamentu dot. priorytetowych
I wymagajacych pilnej Sciezki legislacyjnej aktow z Programu Prac Komisji na rok 2017.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RZADU

Uzasadnienie stanowiska zostalo opracowane z zachowaniem struktury tematycznej
zastosowanej przez KE w cze$ci ogolnej komunikatu.

Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

KE wskazuje, ze waznym elementem pobudzenia zatrudnienia, wzrostu i inwestycji jest
wsparcie dla osob milodych. KE zauwaza, ze w niektorych panstwach poziom bezrobocia
wérdd ludzi miodych jest w dalszym ciggu zbyt wysoki. KE zamierza podejmowac dziatania
na rzecz usprawnienia implementacji Gwarancji dla Mtodziezy, jak rowniez uruchomi¢ do
konca 2016 r. Europejski Korpus Solidarnosci, inicjatywe stuzaca aktywizacji os6b ponizej 30
roku zycia poprzez szeroko rozumiany wolontariat.

KE przedstawi do konca 2017 r. propozycje Wieloletnich Ram Finansowych po 2020 r.
Z punktu widzenia Rzadu RP wazne jest, by propozycja ta nie naruszata kluczowych dla
Polski priorytetéw wydatkowych, tj. polityki spdjnosci i Wspolnej Polityki Rolnej, a
ewentualne reformy budzetu miaty charakter ewolucyjny. Doceniajac intencje KE co do
oparcia propozycji na ocenie efektywnosci istniejacych polityk i instrumentow budzetu UE,
Rzad RP oczekuje, ze bedzie to rzetelna 1 uczciwa ocena dotyczaca wszystkich dzialow i
instrumentow, w tym roOwniez tych zarzadzanych centralnie.

KE bedzie kontynuowa¢ rowniez prace nad wdrazaniem Planu dziatan UE dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym poprzez przedstawienie nowych inicjatyw w tym zakresie.
W szczegolnosci KE opublikuje projekt strategii w zakresie wykorzystania, ponownego
wykorzystania oraz recyklingu tworzyw sztucznych, jak rowniez szereg inicjatyw w zakresie
wody, m.in. projekt rozporzadzenia ws. minimalnych standardow jakosci wody do
ponownego uzycia oraz nowelizacje dyrektywy ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia
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przez ludzi. Ponadto KE zaproponuje wprowadzenie mechanizmu monitoringu wdrazania
gospodarki 0 obiegu zamknigtym w celu zagwarantowania postepéw w tym wiasnie zakresie,
co ma przynies¢ dalsze korzysci zar6wno dla srodowiska, jak i dla wzrostu gospodarczego w
UE. Jednocze$nie priorytetem dla KE pozostaje kontynuowanie prac nad tzw. pakietem
odpadowym w ramach inicjatyw dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym. Prace
odno$nie do odpadéow beda polega¢ na wypracowaniu odpowiednich rozwigzan w
dyrektywach ws. odpadoéw, ws. gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ws.
sktadowania odpadow, ws. pojazdow wycofanych z eksploatacji, ws. baterii i akumulatoréw
oraz zuzytych baterii 1 akumulatorow, jak réwniez ws. zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego. W obszarze srodowiska, szereg aktow prawnych (w tym dyrektywa ptasia i
siedliskowa) zostanie poddanych przegladowi przed koncem 2017 r.

W zakresie rolnictwa, KE nie planuje publikacji zadnej nowej inicjatywy legislacyjne;j.
Zapowiada natomiast dalsze prace i szerokie konsultacje w sprawie uproszczenia
i modernizacji Wspoélnej Polityki Rolnej, majgc na celu zwigkszenie jej wktadu w realizacje¢
priorytetow politycznych KE i celow zréwnowazonego rozwoju. Dziatania te majg si¢ skupié
na przysztych priorytetach WPR, przy uwzglednieniu opinii Platformy REFIT, przy tym
niezaleznie od propozycji KE w zakresie przegladu Wieloletnich Ram Finansowych. KE
rozwazy tez ewentualne dalsze dziatania dotyczace pozycji rolnikdbw w tancuchu
zywno$ciowym, uwzgledniajac wyniki trwajacych prac Grupy Zadaniowej ds. rynkow
rolnych oraz Forum wysokiego szczebla ds. tancucha dostaw zywnos$ci. KE planuje rowniez
prace nad uproszczeniem ustawodawstwa unijnego dotyczacego produkcji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych, czego skutkiem ma by¢ wyeliminowanie ponad 37
sposrod 135 obowigzkdéw informacyjnych po stronie producentdow rolnych.

Dziatania zmierzajace do uproszczenia ustawodawstwa unijnego beda réwniez obejmowac
Wspodlng Polityke Rybacka UE. Jak co roku, rowniez w potowie 2017 r. KE opublikuje
propozycje maksymalnych kwot polowowych dla panstw cztonkowskich na Morzu
Baltyckim. KE rozwazy réwniez podjecie prac dotyczacych tancucha dostaw zywnosci
zaleznie od wynikéw prac ciat pomocniczych KE. Réwnocze$nie KE zamierza wycofaé
projekt rozporzadzenia ws. nowej zywno$ci (novel food) z uwagi na brak porozumienia w
2011 r. miedzy Radg a PE w zakresie tej wlasnie inicjatywy, jak rowniez uchyli szereg aktow
wykonawczych KE dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.

Polaczony jednolity rynek cyfrowy

W Programie prac KE zapowiada przeglad postepéw w implementacji Strategii Jednolitego
Rynku Cyfrowego oraz skoncentrowanie wysitkow na pelnym wykorzystaniu potencjatu
rynku cyfrowego. W tym celu zamierza opublikowaé¢ w najblizszym czasie pozostala czgs¢
inicjatyw dotyczacych pakietu VAT, w sktad ktorego wchodzg propozycje legislacyjne
dotyczace e-handlu, e-publikacji oraz e-bookow. KE zapowiada takze dziatania na rzecz
zniesienia nadmiernych obcigzen w zakresie swobodnego przeplywu danych, stanowigce
komponent szerszej inicjatywy tj. ulepszania gospodarowania zasobem danych. KE
zapowiada réwniez S$cisla wspotprace z legislatorami w celu terminowego przyjecia
opublikowanych juz projektow legislacyjnych dotyczacych m.in. uméw o dostarczaniu tresci
cyfrowych, praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym, $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych, transgranicznych ustug dorgczania paczek, zapewnienia mozliwosci
transgranicznego przenoszenia na rynku wewngtrznym ustug online w zakresie tresci, W
sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii oraz tacznosci
internetowej w spotecznosciach lokalnych.

Rzad RP popiera dobor priorytetow w obszarze Jednolitego Rynku Cyfrowego,
a w szczeg6lnosci skoncentrowanie KE na wdrazaniu rozpoczgtych juz inicjatyw zamiast
generowania nowych. W ocenie Rzadu RP kluczowe znaczenie maja przeglad ram prawnych
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dla sektora telekomunikacyjnego, reforma prawa autorskiego oraz inicjatywa umozliwiajaca
swobodny przeptywu danych z uwagi na ich role w dalszej cyfryzacji wszystkich galezi
gospodarki, jak i sektora publicznego. Jednocze$nie Polska niezmiennie podkresla, aby
inicjatywy w zakresie jednolitego rynku cyfrowego pozytywnie oddziatywaty na spdjnos¢ UE
1 przyczynialy si¢ do réwnomiernego rozktadu korzysci w ramach UE. Tylko wowczas
Jednolity Rynek Cyfrowy bedzie szansg na wyréwnywanie poziomow migdzy najlepiej
I najstabiej rozwinigtymi obszarami, a nie ich poglgbianie. Polska pozytywnie odnosi si¢
takze do propozycji WIFI4EU, ktoéra moze stanowi¢ wsparcie dla procesu cyfryzacji,
W szczeg6lnos$ci w mniej zamoznych spoteczno$ciach lokalnych.

Stabilna unia energetyczna z perspektywiczna politvka w kwestii zmianyv klimatu

KE jako priorytet na 2017 wskazuje dziatania na rzecz implementacji Porozumienia
Paryskiego i rezolucji ICAO dot. ograniczenia emisji w transporcie lotniczym.

Ponadto KE zamierza uzupetli¢ Europejska Strategie na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej
0 dzialania majace na celu zwigkszenie efektywnosci $rodkow transportu i stopniowe
eliminowanie zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy mechaniczne zgodnie z zasada
,Zero emission”. Powyzsze dziatania majg zosta¢ osiggnigte m.in. poprzez system
,korzystajacy 1 zanieczyszczajacy placi” (user-pay and polluter-pay). Zdaniem KE, zmiana
przepisow dotyczacych eurowiniety oraz ustlugi EETS (elektroniczny system poboru optat) w
powyzszym kierunku stanowi propozycje ulepszen dla panstw czlonkowskich stosujacych
optaty drogowe, w tym interoperacyjnos¢ systemu ustugi EETS. Potrzeba stymulowania
rozwoju nisko- badz zero-emisyjnych $rodkow transportu wynika z rosngcego
zapotrzebowania na transport drogowy 1 zwickszajacego si¢ wykorzystywania paliw
tradycyjnych. Dodatkowo, postepujaca urbanizacja powoduje wigksze natezenie ruchu w
miastach, a w konsekwencji pogorszenie jakosci powietrza. Potrzeby sektora transportu w
zakresie redukcji emisji CO, i zanieczyszczen powietrza mogg jednoczesnie stanowic¢ bodziec
do rozwoju nowych technologii, specjalizacji imiejsc pracy oraz wzmocnhienia
konkurencyjno$ci gospodarek panstw cztonkowskich UE. Rzad RP sprzyja takiemu dziataniu,
poniewaz inicjatywy KE w zakresie niskoemisyjnego transportu doskonale wpisuja si¢ w
priorytet Rzadu RP jakim jest rozwoj elektromobilnosci w Polsce. Rzad RP wyraza
zainteresowanie rozwojem nowych technologii w przemysle motoryzacyjnym, upatrujac w
tym szans¢ dla przemystu krajowego na wypracowanie nowych specjalizacji, a w
konsekwencji wzmocnienie jego wiodacej pozycji na rynku miedzynarodowym.

Ponadto KE zapowiada dalsze rozwijanie koncepcji unii energetycznej. W listopadzie 2016
roku ma zosta¢ zaprezentowany pakiet poswiecony nowej architekturze rynku energii
elektrycznej, zmianom w kompetencjach ACER, operacjonalizacji unii energetycznej, czyli
systemowi zarzadzania (governance of the Energy Union) a takze propozycji w zakresie
efektywnosci energetycznej 1 druga dyrektywa ws. promocji energii z OZE. KE wskazuje
rowniez, iz inicjatywy przez nig przedstawione w latach 2015-2016, zwtaszcza te dotyczace
bezpieczenstwa dostaw gazu, systemu handlu emisjami, sektora non-ETS oraz LULUCF,
powinny zosta¢ przez PE i Rade potraktowane jako priorytetowe.

Zaniepokojenie Rzadu RP budzi zbyt ambitne podejscie KE do kwestii ograniczen emisji
gazOw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 w sektorze non-ETS,
ktore moga prowadzi¢ do wymuszenia na krajach UE dodatkowych redukcji w pordwnaniu
do zobowigzan deklarowanych w ramach Porozumienia Paryskiego oraz z drugiej strony
dziatania na forum Rady na rzecz ostabienia mechanizméw wspoélpracy regionalnej,
solidarnos$ci i transparencji na rynku gazu przy zbyt pasywnej postawie KE w sprawie ww.
legislacji, jak i w sprawie projektu Nord Stream 2.



Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rvnek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej

KE zapowiada kontynuacj¢ prac nad konkretnymi inicjatywami majacymi na celu wdrozenie
przyjetej w pazdzierniku 2015 r. Strategii Rynku Wewnetrznego. Polska uwaza za
priorytetowe inicjatywy na rzecz dalszej integracji rynku wewnetrznego ushug (w tym
inicjatywe Europejskiej Karty Ustugowej, ktora ma zosta¢ przedstawiona w ramach tzw.
pakietu ustugowego), utatwien dla przedsiebiorcow (MSP i start-upéw) i poprawy stosowania
regut rynku wewnetrznego. Rzad RP z zainteresowaniem bedzie obserwowat dzialania w
odniesieniu do rynku ushug, upatrujac w nim mozliwosci rozwoju polskich firm i
zdyskontowania istniejgcej przewagi komparatywnej. Rzad RP uwaza, ze dalsza liberalizacja
rynku poprzez poprawne wdrozenie dyrektywy ustugowej, eliminacje barier oraz
wprowadzenie utatwien w sferze administracyjnej powinna umozliwi¢ rozwdj zaréwno
tradycyjnych ushug, jak tez nowych modeli biznesowych wykorzystujacych nowe technologie.
Ponadto KE planuje podje¢cie dziatah w ramach pakietu regulacji dotyczacych wiasnoSci
intelektualnej.

W obszarze swobodnego przeptywu towaréw, KE ma podja¢ dziatania w celu szerszego
stosowania zasady wzajemnego uznawania na rynku wewngtrznym, jak rowniez
wyeliminowania produktéw niezgodnych z legislacja unijng. Przedsigbiorcy 1 konsumenci
powinni uzyskaé¢ pewnos¢ prawng co do bezpieczenstwa wyrobow wprowadzanych na rynek
wewnetrzny UE. W oparciu o strategi¢ niskoemisyjnej mobilnosci KE zamierza rowniez
podejmowaé dziatania na rzecz odbudowy zaufania do przemystu motoryzacyjnego,
uwzgledniajace wyzwania strukturalne, ktore stoja przed branza motoryzacyjng w UE. PL
bedzie wspierata wysitki KE w zakresie regulacji $rodowiskowych, efektywnego
wykorzystania zasobéw oraz normalizacji w celu utatwienia rozwoju innowacyjnych
pojazdow, w tym autonomicznych.

W  obszarze rynku wewngtrznego KE skoncentruje si¢ rowniez na wzmochieniu
egzekwowania obowigzujacych przepisOw poprzez m.in. popraw¢ procesu wdrazania
legislacji oraz rozwigzywania sporéw, w tym przy uzyciu systemu SOLVIT.

Rzad RP z zainteresowaniem be¢dzie obserwowatl prace KE nad ramami prawnymi dla
indywidualnych produktow emerytalnych w celu wyeliminowania istniejagcych barier na
rynku, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencji i poprawy oferty dla
potencjalnych konsumentow. W zakresie polityki podatkowej, Rzad RP popiera celowos¢
podjecia przez KE dziatan zmierzajacych do zapewnienia sprawiedliwego i1 skutecznego
systemu opodatkowania osoéb prawnych w UE. Rzad RP bedzie aktywnie uczestniczyt w
pracach nad wprowadzeniem wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania o0sob
prawnych (CCCTB), ktore bedg prowadzone w ramach podej$cia dwuetapowego,
zakladajacego najpierw porozumienie W kwestii wspolnej podstawy opodatkowania, a
nastepnie w kwestii konsolidacji. Rzad RP liczy réwniez, ze KE bedzie realizowata swoje
dazenie, aby zyski 0sob prawnych podlegaly opodatkowaniu podatkiem dochodowym w
panstwie, w ktorym przedsiebiorstwo faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, tj. tam,
gdzie zyski rzeczywiscie powstaly. Jedna z wazniejszych inicjatyw legislacyjnych w 2017 r.
bedzie propozycja wprowadzenia w UE jednolitego systemu VAT dla handlu
transgranicznego w oparciu o zasade opodatkowania w kraju przeznaczenia towaréw. Rzad
RP z zainteresowaniem bedzie S$ledzi¢ prace nad eliminacjg naduzy¢ podatkowych
zwigzanych z handlem wewnatrzunijnym, a jednocze$nie bedzie wspierat dziatania KE na
rzecz ulatwien administracyjnych zwigzanych z podatkiem VAT dla matych przedsigbiorstw.
W zakresiec VAT rzad RP bedzie si¢ takze przygladal inicjatywie przyznania panstwom
cztonkowskim zwigkszonej elastycznosci w stosowaniu obnizonych stawek VAT zgodnie z
zapowiedziami KE z komunikatu dotyczacego planu dziatania w sprawie VAT.
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Rzad RP przyjmuje z zainteresowaniem dalsze prace na rzecz rozwoju sektora kosmicznego
W zakresie zapewnienia bezpiecznych i efektywnych ustug komunikacji satelitarnej dla wiadz
publicznych (GOVSATCOM).

W obszarze transportu, planowane przez KE tzw. inicjatywy drogowe beda obejmowaty
szereg kwestii dotyczacych funkcjonowania rynku przewozow drogowych, jak m.in. dostgp
do rynku (w tym reguly dotyczace przewozow kabotazowych), warunki zatrudnienia
kierowcow, zwalczanie naduzy¢ i nieuczciwych praktyk (problem tzw. przedsigbiorstw-
skrzynek pocztowych) czy rynek autobusow.

Z punktu widzenia Polski szczegodlne znaczenie bedzie mie¢ dyskusja na temat ewentualnego
zastosowania przepisow ws. delegowania pracownikéw do transportu drogowego. Polska jest
przeciwna temu rozwigzaniu wskazujac na szczegélny charakter operacji w
miedzynarodowym transporcie drogowym. Objecie mobilnych pracownikow transportu
drogowego regulami delegowania pracownikéw i zwigzanymi z tym rozbudowanymi
wymogami administracyjnymi stanowitoby nadmierne obcigzenie dla przewoznikow
drogowych i mogloby wyeliminowac szereg przedsigbiorcow z rynkéw pozostatych panstw
cztonkowskich, co stoi w sprzecznosci z fundamentalnymi swobodami rynku wewnetrznego
UE. W ocenie Polski, dyskusja na temat ksztattu rynku przewozow drogowych powinna
w pierwszej kolejnosci koncentrowa¢ si¢ na mozliwosciach jego dalszej liberalizacji, majac
na wzgledzie rolg sektora transportu w rozwoju gospodarczym UE.

Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

KE zamierza kontynuowaé prace nad wdrozeniem propozycji w zakresie reformy Unii
Gospodarczej i Walutowej wynikajacych z Raportu Pigciu Przewodniczacych. Z punktu
widzenia Polski szczegdlnie istotny jest fakt, ze zmiany na tym etapie odbywaja si¢ w ramach
obowigzujacych Traktatow, co jest zbiezne z naszymi interesami.

W I kwartale 2017 r. KE zamierza opublikowaé biata ksiege dotyczaca przysztosci UE,
zawierajacg propozycje dot. II etapu poglebiania UGW. W tym kontekscie KE planuje
przeglad Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu. Przeprowadzony ma zosta¢ réwniez przeglad
Europejskiego Systemu Organow Nadzoru Finansowego (ESFS), aby wzmocni¢ skutecznos¢
i efektywnos¢ nadzoru na poziomie zardwno makro- i mikro- ostroznosciowym. KE
podejmie takze dziatania majace na celu wiaczenie tresci postanowien Traktatu o Stabilnosci,
Koordynacji 1 Zarzadzaniu Unii Gospodarczej 1 Walutowej do ram prawnych UE, zgodnie z
art. 16 ww. Traktatu. Polska bgdzie stata na stanowisku aby odbywato si¢ to z zachowaniem
zasady pelnej transparentnosci dla krajow spoza strefy euro.

KE bedzie zaangazowana w promowanie spolecznej konwergencji 1 wzmocnienia
spotecznego wymiaru integracji europejskiej. Opierajac si¢ wynikach trwajacych do konca
2016 r. konsultacji spotecznych, KE zamierza przedstawi¢ w 2017 r. Europejski Filar Praw
Socjalnych. W opinii Rzadu RP, koncepcja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych wymaga
dalszej poglebionej dyskusji, zarowno ze wzgledu na powigzania nowej inicjatywy KE
Z szeregiem obowigzujacych juz instrumentow prawnych, jak rowniez ze wzgledu na podziat
kompetencji pomigdzy panstwami cztonkowskimi a UE w obszarze polityki spolecznej
i zatrudnienia. Rzad RP wyraza zaniepokojenie, ze Filar bgdzie skutkowat dazeniem do
ujednolicenia standardow socjalnych w catej UE. Mimo iz Filar skierowany jest do panstw
strefy euro i ewentualnie innych zainteresowanych panstw czlonkowskich, to nalezy
podkresli¢, ze tematyka wymiaru spotecznego jest nierozerwalnie zwigzana
z konkurencyjnos$cia i jest przedmiotem uzasadnionego zainteresowania wszystkich panstw
UE, a rozwigzania przyjete dla strefy euro majg realny wplyw na gospodarki panstw
niewchodzacych w jej sktad. Z tego tez wzgledu Rzad RP bedzie zaangazowany w dyskusje
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na temat wzmocnienia wymiaru spotecznego UGW ibedzie przeciwdzialat przyjeciu
instrumentow niekorzystnych z punktu widzenia polskich interesow gospodarczych.

Rozsadna i wywazona umowa o wolnvm handlu ze Stanami Zjednoczonymi

W Programie prac KE poswigca wiele uwagi kwestiom zwigzanym z utrzymywaniem
stosunkow handlowych z krajami pozaunijnymi. Deklaruje kontynuacje prac nad
porozumieniami o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Meksykiem, Tunezja
oraz krajami MERCOSUR i ASEAN. KE zamierza rowniez przedstawi¢ projekty mandatow
do prowadzenia negocjacji handlowych z Turcja, Australig, Nowa Zelandig oraz Chile.

Rzad RP opowiada si¢ za takimi relacjami handlowymi UE z partnerami zewnetrznymi, ktore
w pierwsze] kolejnosci nie zagrazaja konkurencyjnos$ci gospodarek unijnych. Priorytetem
powinny by¢ relacje sprzyjajace reindustrializacji oraz zapobiegajace ucieczce przemyshu poza
granice UE, a takze chronigce europejskie rolnictwo, opierajace si¢ na wysokich standardach
w zakresie produkcji zywnos$ci. Jednym z priorytetoéw dla Rzadu jest wzmocnienie unijnego
systemu instrumentéw ochrony handlu (TDI) celem wyréwnywania Szans europejskiego
przemystu w sytuacji stosowania nieuczciwych praktyk przez partneréw handlowych UE.

Jednocze$nie Rzad RP stoi na stanowisku, iz Wspdlna Polityka Handlowa nie powinna by¢
wylaczona z procesu refleksji nad reforma UE. Rzad RP dostrzega przestrzen dla poglebienia
procesu konsultacji 1 komunikacji ze spoteczenstwem obywatelskim, dlatego bedzie starat si¢
proponowaé rozwigzania, ktore wzmocnig w tym procesie role panstw narodowych, nie
ostabiajac jednoczesnie efektywno$ci procesu negocjacyjnego ze strony UE. Rozpoczecie
negocjacji kolejnych umow handlowych powinno by¢ poprzedzone precyzyjna oceng
skutkow kazdej z umow dla gospodarki UE.

Rzad RP opowiada si¢ za wzmocnieniem transatlantyckich relacji gospodarczo-handlowych,
w tym w ramach negocjowanej obecnie przez UE z USA umowy TTIP (Transatlantyckie
Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji), jednak na pierwszym miejscu stawia kwestie
jakosci tego porozumienia, a nie ch¢é szybkiego zakonczenia negocjacji. Tym samym Rzad
RP bedzie zmierzat do zapewnienia realizacji defensywnych interesow w obszarze towarow
energochlonnych 1 rolnictwa.

Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawa jest
wzajemne zaufanie

Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego w UE oraz walka z terroryzmem
maja priorytetowy charakter dla Polski. Rzad RP deklaruje pelne wsparcie zapowiadanych
dziatan KE w zakresie wzmacniania kontroli granic zewnetrznych UE przy systematycznym
wykorzystaniu juz funkcjonujacych narzedzi IT, takich jak m.in. System Informacji
Schengen. Konieczne jest zapewnienie interoperacyjnosci systemow informatycznych i
dostosowanie ich funkcjonalnosci do potrzeb wiasciwych organéw. Rzad RP z uwagg
odniesie si¢ do nowych propozycji, w tym projektowanego Europejskiego Systemu Informacji
o Podrozy i Zezwoleniach na Podroz (ETIAS) czy Systemu Wjazdu i Wyjazdu (EES).
Dziatania ukierunkowane na realizacj¢ powyzszych celéw powinny jednakze nastgpowac
przy pelnym poszanowaniu wymogoéw dotyczacych ochrony danych i praw podstawowych,
jak rowniez zuwzglednieniem skutkow finansowych dla budzetu UE 1 panstw
cztonkowskich.

W Programie prac na rok 2017 KE odnosi si¢ rowniez do przyjetego rozporzadzenia o
ochronie danych w UE (wejdzie w zycie w 2018 roku) i deklaruje zapewnienie takiej samej
ochrony danych w instytucjach UE i powigzanych strukturach. Wskazuje tez na konieczno$¢
podniesienia standardow wymiany danych z panstwami trzecimi. Dziatania te majg istotne
znaczenie dla Polski.
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Rzad RP pozytywnie odnosi si¢ do zapowiedzi kontynuacji procesu przystapienia Unii
Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka rozpocze¢tego w grudniu 2009 r.
Pomimo negatywnej opinii (nr 2/13, 18 grudnia 2014 r.), w ktorej Trybunal Sprawiedliwos$ci
UE uznal, ze projekt umowy dotyczacej przystgpienia UE do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka jest niezgodny z Traktatami, w opinii Rzadu konieczne jest podjgcie staran na
rzecz odblokowania dossier i kontunuowania procesu. Polska bedzie wspiera¢ Komisje w jej
dzialaniach prowadzacych do znalezienia rozwigzania zaistniatej sytuacji spowodowanej
negatywng opinig Trybunatu.

W Kkierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Rzad RP odnotowuje szeroko zakrojone dziatania KE ukierunkowane na kwestie migracyjne
zarbwno w zakresie lepszej regulacji legalnego naptywu, jak i przeciwdzialania nielegalne;j
migracji.

Rzad RP dostrzega potrzebg catosciowego i dlugoterminowego podejscia UE do kwestii
rozwigzania problemu migracji w UE. Duzg wage przywigzuje przede wszystkim do kwestii
ochrony granic i kontroli przeptywu migrantéw. W tym kontekscie Rzad RP z zadowoleniem
przyjmuje utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zintensyfikowanie
wysitkéw na rzecz uzyskania jak najszybszej i petnej operacyjnosci przez t¢ Agencjg.

Istotnym elementem w zapobieganiu 1 walce z nielegalng migracja s dziatania zewngtrzne,
ukierunkowane na wspoétprace z panstwami trzecimi. W tym zakresie niezbedne jest podjecie
szerokiej wspolpracy z panstwami pochodzenia i tranzytu migrantéw, zwlaszcza w Afryce
i Azji. Nalezy skupi¢ si¢ na polityce powrotowej, readmisji i zarzadzaniu granicami oraz
zwigkszeniu efektywnosci europejskiej polityki rozwojowej. Dlatego tez Rzad RP
z zadowoleniem odnotowuje dotychczas podje¢te dziatania w tym zakresie, porozumienie
z Turcja, rozpoczgte negocjacje porozumien migracyjnych z priorytetowymi panstwami
afrykanskimi (migration compacts) oraz wdrazane nowe instrumenty pomocy finansowe;j.

Istotne jest rowniez wspieranie w walce z nielegalng migracja panstw trzecich, sasiadujacych
z UE poprzez pomoc w ochronie granic. Rzad RP bierze aktywny udziat w niesieniu tego
rodzaju wsparcia zarbwno w ramach dziatan dwustronnych, jak i koordynowanych przez
Frontex i jest gotow do dalszej wspotpracy.

Polska zauwaza konieczno$¢ przeprowadzenia reformy Wspolnego Europejskiego Systemu
Azylowego, w tym wzmocnienia Europejskiego Zautomatyzowanego Systemu
Rozpoznawania Odciskéow Palcéw (Eurodac), utworzenia Europejskiej Agencji ds. Azylu
oraz innych instrumentow prawnych regulujacych zasady przyznawania ochrony
miedzynarodowej. Niemniej, nie wyrazamy zgody na ustanowienie jakiegokolwiek
obowigzkowego  iautomatycznego  instrumentu  przyjmowania  uchodzcéw  lub
wnioskodawcow o ochrone miedzynarodows. Rzad RP oczekuje od KE wytyczenia nowych
kierunkéw prac legislacyjnych w tym obszarze tak, aby mozliwe bylo osiggniecie
satysfakcjonujacego kompromisu w duchu solidarnego i1 dobrowolnego udzialu panstw
cztonkowskich w walce z presja migracyjna.

Silniejszy aktor globalny

W opinii KE, priorytetowymi dziataniami UE w 2017 r. w zakresie szeroko pojetej polityki
zagranicznej sg m.in. implementacja Europejskiej Strategii Globalnej oraz zrewidowana
Europejska Polityka Sasiedztwa. Dzialajac w ich ramach, KE zamierza nadal wdrazaé
wszystkie instrumenty jakimi dysponuje, aby wspiera¢ panstwa partnerskie w stabilizacji
gospodarczej i politycznej oraz reformach. Intencja KE jest rowniez wspottworzenie poczucia
stabilnosci 1 dobrobytu wraz z krajami kandydujacymi do UE poprzez realizacj¢ polityki
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rozszerzenia. Priorytetami KE w zakresie stosunkow zewnetrznych jest rowniez rewizja
strategii UE wobec Syrii oraz zaktualizowanie priorytetow partnerstwa UE-Afryka.

Bezpieczenstwo UE jest powigzane ze stabilnym i bezpiecznym otoczeniem Unii, dlatego
Polska podkre§la wage sprawnej implementacji Europejskiej Strategii Globalnej, ktora
powinna przede wszystkim przyczynia¢ si¢ do zwiekszenia jedno$ci i spojnosci dziatan UE.
Polska oczekuje, ze panstwa cztonkowskie bedg w te prace w petni zaangazowane. Niezbe¢dne
jest rbwniez zapewnienie spojnosci pomigdzy dziataniami wynikajacymi z wdrazania strategii
oraz zrewidowang polityka sgsiedztwa UE. Priorytetami Polski w zakresie wdrazania Strategii
pozostang kwestie bezpieczenstwa oraz dziatania we wschodnim sgsiedztwie UE. Polska
wspiera¢ bedzie dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci unijnej Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), dbajac jednoczesnie o wzmocnienie odpornosci naszych
bezposrednich sgsiadow do radzenia sobie z takimi wyzwaniami jak wojna hybrydowa lub
nielegalna migracja. Rzad RP podkresla przy tym, iz wzmocnienie WPBiO powinno by¢
spojne z dzialaniami i zobowigzaniami sojuszniczymi w ramach NATO i nie powinno
prowadzi¢ do zbednego dublowania planowania obronnego NATO. Jednoczes$nie
odnotowujemy, ze gtéwng rolg¢ w zakresie wdrazania priorytetow zidentyfikowanych w czgsci
,»Silniejszy aktor globalny”, w tym w zakresie wdrazania Europejskiej Strategii Globalne;j,
odgrywa Wysoka Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Rada UE. Rzad RP z uwagg bedzie $ledzit prace nad nowa propozycja Europejskiego
Funduszu Obrony, majacego na celu wzmocnienie wspolnych badan 1 innowacji
europejskiego przemystu obronnego oraz nad Europejskim Planem Dzialania w zakresie
obronno$ci (EDAP) Komisji Europejskiej, podtrzymujac stanowisko w sprawie koniecznoS$ci
zrownowazenia i inkluzywnosci dziatan na rzecz rozwoju Europejskiej Bazy Technologiczno-
Przemystowej Sektora Obronnego.

Unia demokratycznych zmian

KE podkresla znaczenie agendy Better Regulation oraz zasad przejrzystosci
i odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania. KE deklaruje zaangazowanie W
implementacj¢ Miedzyinstytucjonalnego Porozumienia ws. lepszego stanowienia prawa oraz
wspoOlprace na rzecz uzgodnienia Miedzyinstytucjonalnego  Porozumienia  ws.
obowigzkowego rejestru przejrzystosci. Zwiekszenie przejrzystosci dziatania UE jest jednym
z wazniejszych priorytetow KE pod przewodnictwem J.C. Junckera, wyrazonym w
wytycznych politycznych jego mandatu zaprezentowanych 15 lipca 2014 r. w PE. Rzad RP
uznaje zasade przejrzysto$ci i dazenie do zmian w rejestrze przejrzystosci jako element
zaangazowania w reforme¢ procesu ksztattowania polityki UE, ktéra ma shuzy¢ odnowieniu
zaufania obywateli do instytucji UE.

Ponadto KE zapowiada przeglad obowigzujacych procedur stuzacych przyjmowaniu aktow
delegowanych i wykonawczych. KE bedzie dazy¢ rowniez do poprawy wdrazania prawa UE
poprzez przedstawienie m.in. pakietu rozwigzan na rzecz lepszego egzekwowania regut rynku
wewnetrznego.

Pomimo postepu w uwzglednianiu potencjalnych skutkéw regulacji UE w procesie
legislacyjnym, KE bardzo rzadko dokonuje oceny wplywu na poszczegoélne panstwa i
regiony. W ocenie Rzadu RP, kazda inicjatywa 0 potencjalnie silnym asymetrycznym
oddzialywaniu na regiony powinna by¢ analizowana za pomoca tzw. testu terytorialnego,
zawartego w zestawie narzedzi do lepszego stanowienia prawa (Better Regulation ,,t00lbox ™).

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH
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Projekt stanowiska Rzadu nie byl poddawany uzgodnieniom z partnerami spotecznymi.
Takim konsultacjom spotecznym — prowadzonym przez wilasciwe ministerstwa i urzedy
centralne zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami — beda jednakze poddawane
poszczegodlne propozycje legislacyjne i pozalegislacyjne ujete w Programie prac Komisji na
rok 2017, ktore beda przedstawiane w nadchodzacym roku.

VII. WNIOSKI

Stanowisko Rzadu RP wobec Programu prac Komisji na rok 2017 identyfikuje kluczowe
z punktu widzenia Polski interesy ofensywne i defensywne na tle planowanych dziatan
i inicjatyw KE.

Aktywno$¢ ministerstw 1 urzedéw centralnych (z wykorzystaniem ekspertow narodowych
delegowanych do instytucji i agencji UE) oraz Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE
ukierunkowana zostanie na wigczenie si¢ na jak najwczesniejszym etapie w dyskusje na temat
propozycji KE i promowanie postulatow Polski, jeszcze przed oficjalnym przedstawieniem
poszczeg6lnych inicjatyw, tak aby zapewni¢ ich optymalny ksztalt. Adresatem tych dzialan
bedzie przede wszystkim KE, ale réwniez pozostate instytucje Unii Europejskiej oraz panstwa
cztonkowskie UE.



