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USTAWA
z dnia 9 marca 2017 r.

o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego

oraz niektorych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579 i1 2138) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) art. | otrzymuje brzmienie:
,»Art. 1. Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1) postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w
drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1;

3) postgpowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wiasciwo$¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego 1 organami administracji
rzadowej oraz migdzy organami i podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2;

4) postgpowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub

udzielanie ulg w ich wykonaniu;

2 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe

z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, ustawe z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ustawe z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi, ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ustawe z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ustawe¢ z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.



2)

3)

4)

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;j.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i art. 7b w brzmieniu:

SArt. 7a. § 1. Jezeli przedmiotem postgpowania administracyjnego jest
natozenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej,
watpliwos$ci te sg rozstrzygane na korzys$¢ strony, chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu
sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktdre wynik postgpowania ma
bezposredni wpltyw.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie¢:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
aw szczeg6lnosci  jego  bezpieczenstwa, obronnosci lub  porzadku
publicznego;

2)  w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zoierzy zawodowych.

Art. 7b. W toku postepowania organy administracji publicznej wspoldziataja
ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny 1 stuszny interes
obywateli oraz sprawnos$¢ postepowania, przy pomocy srodkow adekwatnych do
charakteru, okoliczno$ci i stopnia ztozonoS$ci sprawy.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

YArt. 8. § 1. Organy administracji publicznej prowadza postgpowanie w
sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiladzy publicznej, kierujac si¢
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci 1 rownego traktowania.

§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie
odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i1 prawnym.”;
art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. § 1. Organy administracji publicznej w sprawach, ktoérych charakter
na to pozwala, dazg do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania
praw 1obowiazkéw bedacych przedmiotem postgpowania w nalezacych do ich
wlasciwosci sprawach, w szczego6lnosci przez podejmowanie czynnosci:

1) sklaniajacych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktorych uczestnicza
strony o spornych interesach;

2) niezbgdnych do przeprowadzenia mediacji.



5)

6)

7)

8)

9)

§ 2. Organy administracji publicznej podejmujg wszystkie uzasadnione na
danym etapie postgpowania czynno$ci umozliwiajace przeprowadzenie mediacji
lub zawarcie ugody, a w szczegolnosci udzielaja wyjasnien o mozliwosciach i
korzys$ciach polubownego zatatwienia sprawy.”;
art. 15 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 15. Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze
przepis szczegbdlny stanowi inaczej.”;

w art. 16 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Decyzje ostateczne, ktérych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sg

prawomocne.”;
w art. 35:
a) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»S 3a. Zalatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno
nastgpi¢ niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia wszczgcia
postgpowania.”,

b) § 415 otrzymujg brzmienie:

,»$ 4. Przepisy szczegdlne moga okresla¢ inne terminy niz okreslone w §
3i3a.

§ 5. Do terminéw okre$lonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza
si¢ terminow przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynno$ci, okresOw zawieszenia postgpowania, okresu trwania mediacji oraz
okresow opo6znien spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu.”;

w art. 36 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny
zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do
whniesienia ponaglenia.”;
art. 37 1 art. 38 otrzymujg brzmienie:

,»Art. 37. § 1. Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zalatwiono sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub przepisach
szczegblnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnos¢);
2) postepowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbedne do zatatwienia

sprawy (przewlektosc).



§ 2. Ponaglenie zawiera uzasadnienie.

§ 3. Ponaglenie wnosi si¢:

1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego
postepowanie;

2) do organu prowadzacego postepowanie — jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia.

§ 4. Organ prowadzacy postgpowanie jest obowigzany przekazaé¢ ponaglenie
organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwloki, nie pozniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Organ przekazuje ponagleniec wraz z
niezbednymi odpisami akt sprawy. Odpisy moga zosta¢ sporzadzone w formie
dokumentu elektronicznego. Przekazujac ponaglenie, organ jest obowigzany
ustosunkowac si¢ do niego.

§ 5. Organ, o ktorym mowa w § 3, rozpatruje ponaglenie w terminie siedmiu
dni od dnia jego otrzymania.

§ 6. Organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje postanowienie, w ktorym:

1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscil si¢ bezczynno$ci lub
przewlektego prowadzenia postgpowania, stwierdzajac jednoczes$nie, czy
miato ono miejsce z razagcym naruszeniem prawa;

2)  w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci:

a) zobowigzuje organ rozpatrujacy sprawe do zalatwienia sprawy,
wyznaczajac termin do jej zalatwienia, jezeli postepowanie jest
niezakonczone,

b) zarzadza wyjasnienie przyczyn 1 ustalenie 0sob winnych bezczynnosci
lub przewlekto$ci, a w razie potrzeby takze podjecie Srodkow
zapobiegajacych bezczynnosci lub przewleklosci w przysztosci.

§ 7. Organ rozpatrujacy ponaglenie moze z urzedu zmieni¢ postanowienie,

o ktorym mowa w § 6, wyznaczajac dtuzszy termin zakonczenia postepowania,

jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe

dowody, wymagajace dluzszego postgpowania, nieznane W momencie
wyznaczania terminu.

§ 8. W przypadku, o ktérym mowa w § 3 pkt 2, przepisow § 4, 6 1 7 nie
stosuje si¢. W przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci organ
prowadzacy postepowanie niezwlocznie zalatwia sprawg¢ oraz zarzadza

wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a



10)

11)

12)

w razie potrzeby takze podjecie $srodkéw zapobiegajacych bezczynnosci lub
przewlektosci w przysztosci.

Art.  38. Pracownik organu administracji  publicznej podlega
odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci
przewidzianej w przepisach prawa, jezeli z nieuzasadnionych przyczyn nie
zatatwil sprawy w terminie lub prowadzil postgpowanie dluzej niz bylo to
niezbedne do zatatwienia sprawy.”;
po art. 39" dodaje sie art. 39> w brzmieniu:

LArt. 39°. W przypadku gdy strong lub innym uczestnikiem postepowania
jest podmiot publiczny obowigzany do udostepniania i obstugi elektronicznej
skrzynki podawczej na podstawie art. 16 ust. la ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352 1 1579) doreczenia dokonuje si¢ na
elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu. Przepisu art. 39' nie stosuje
sig.”;
art. 49 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 49. § 1. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron
o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej moze nastgpic¢
w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogloszenia
zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostgpnienie pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wilasciwego organu
administracji publiczne;.

§ 2. Dzien, w ktorym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne
ogloszenie lub udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje
si¢ wtresci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w Biuletynie Informacji
Publicznej. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od
dnia, w ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub
udostegpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne;j.”;

w dziale I w rozdziale 8 po art. 49 dodaje si¢ art. 49a 1 art. 49b w brzmieniu:

»Art. 49a. Poza przypadkami, o ktérych mowa w art. 49, organ moze
dokonywa¢ zawiadomienia o decyzjach 1 innych czynno$ciach organu
administracji publicznej w formie, o ktéorej mowa w art. 49 § 1, jezeli w
postepowaniu bierze udziat wigcej niz dwadziescia stron. Jezeli przepis szczeg6lny

nie stanowi inaczej, zawiadomienie jest w takim przypadku skuteczne wobec



13)

14)

15)

stron, ktore zostaly na piSmie uprzedzone o zamiarze zawiadamiania ich w
okreslony sposob. Do zawiadomienia stosuje si¢ przepis art. 49 § 2.

Art. 49b. § 1. W przypadku zawiadomienia strony zgodnie z art. 49 § 1 lub
art. 49a o decyzji lub postanowieniu, ktore podlega zaskarzeniu, na wniosek
strony, organ, ktéry wydat decyzje lub postanowienie, niezwlocznie, nie pozniej
niz w terminie trzech dni od dnia otrzymania wniosku, udostgpnia stronie odpis
decyzji lub postanowienia w sposob i formie okreslonych we wniosku, chyba ze
srodki techniczne, ktorymi dysponuje organ, nie umozliwiajg udostepnienia w taki
sposob lub takiej formie.

§ 2. Jezeli decyzja lub postanowienie, o ktorych mowa w § 1, nie moga by¢
udostepnione stronie w sposob lub formie okreslonych we wniosku, organ
powiadamia o tym strong i wskazuje, w jaki sposob lub jakiej formie odpis decyzji
lub postanowienia moze by¢ niezwlocznie udostgpniony.”;

w art. 57:
a) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$ 3a. Terminy okreslone w latach koncza si¢ z uptywem tego dnia
w ostatnim roku, ktoéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim roku nie byto — w dniu poprzedzajacym bezposrednio
ten dzien.”,

b) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobotg, termin uptywa
nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.”;

w art. 64 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach
prawa, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usuni¢cia brakow w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, zZe nieusuni¢cie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.”;

w art. 76a:
a) po § 2a dodaje si¢ § 2b w brzmieniu:

»3 2b. Upowazniony pracownik organu prowadzacego postepowanie,
ktoremu zostat okazany oryginal dokumentu wraz z odpisem, na zadanie
strony, poswiadcza zgodnos$¢ odpisu dokumentu z oryginalem. Po§wiadczenie

obejmuje podpis pracownika, date i oznaczenie miejsca sporzadzenia



16)

17)

poswiadczenia, a na zadanie strony, rowniez godzing sporzadzenia

poswiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy szczeg6lne (dopiski, poprawki

lub uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to w poswiadczeniu.”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie zgodnosci z
oryginatem przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego
adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradca
podatkowym albo przez upowaznionego pracownika organu prowadzacego
postepowanie ma charakter dokumentu urzedowego.”;

po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:

SArt. 79a. § 1. W postgpowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i1 materialow oraz
zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaly na dzien wyslania informacji
spelnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z
zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 1 3 stosuje sig.

§ 2. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow imaterialdw oraz zgloszonych zadan, strona moze przedtozyc
dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek, o ktérych mowa w §
1.7;
po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

SArt. 8la. § 1. Jezeli przedmiotem postgpowania administracyjnego jest
nalozenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace si¢ usunagé watpliwosci co do
stanu faktycznego, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys$¢ strony.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢:

1) jezeli w sprawie uczestnicza strony o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wplyw na interesy osob trzecich;

2) jezeli przepisy odrgbne wymagaja od strony wykazania okreslonych faktow;

3) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
aw szczeg6lnosci  jego  bezpieczenstwa, obronnos$ci lub  porzadku
publicznego;

4)  w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotierzy zawodowych.”;



18)

19)

20)

w art. 83 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

,»$ 4. Mediator nie moze by¢ przestuchany w charakterze §wiadka co do
faktow, o ktorych dowiedzial si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze
uczestnicy mediacji zwolnig go od obowigzku zachowania tajemnicy mediacji.”;

w art. 91 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze oprocz wezwanych stron,
uczestniczacych w postepowaniu, moga by¢ jeszcze w sprawie inne strony,
nieznane organowi administracji publicznej, nalezy ponadto o terminie, miejscu i
przedmiocie rozprawy oglosi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej
formie publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub
przez udostgpnienie zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej wiasciwego organu administracji publiczne;j.”;

w dziale II po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdzial 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Mediacja

Art. 96a. § 1. W toku postepowania moze by¢ przeprowadzona mediacja,
jezeli pozwala na to charakter sprawy.

§ 2. Mediacja jest dobrowolna.

§ 3. Celem mediacji jest wyjasnienie 1 rozwazenie okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zalatwienia w
granicach obowigzujacego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie
ugody.

§ 4. Uczestnikami mediacji mogg by¢:

1) organ prowadzacy postgpowanie oraz strona lub strony tego postgpowania
albo
2) strony postgpowania.

Art. 96b. § 1. Organ administracji publicznej, z urzedu lub na wniosek
strony, zawiadamia strony oraz organ, o ktorym mowa w art. 106 § 1, w
przypadku gdy ten organ nie zajat stanowiska, o mozliwosci przeprowadzenia
mediacji.

§ 2. We wniosku strona moze wskaza¢ mediatora.



§ 3. W zawiadomieniu o mozliwosci przeprowadzenia mediacji organ

administracji publicznej zwraca si¢ do stron o:

1) wyrazenie zgody na przeprowadzenie mediacji,

2) wybranie mediatora

— w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

§ 4. Zawiadomienie o mozliwosci przeprowadzenia mediacji zawiera
pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji oraz ponoszenia jej kosztow.

Art. 96¢. Mediacji nie przeprowadza si¢ w przypadku niewyrazenia zgody na
przeprowadzenie mediacji w terminie, o ktorym mowa w art. 96b § 3.

Art. 96d. § 1. Jezeli uczestnicy mediacji wyrazili zgod¢ na przeprowadzenie
mediacji, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o skierowaniu
sprawy do mediacji. Postanowienie dorgcza si¢ stronom oraz organowi, o ktorym
mowa w art. 106 § 1.

§ 2. W postanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji wskazuje si¢
mediatora wybranego przez uczestnikow mediacji, a jezeli uczestnicy mediacji nie
wybrali mediatora, wskazuje si¢ mediatora wybranego przez organ administracji
publicznej, posiadajacego odpowiednia wiedze 1 umiejetnosci w zakresie
prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju.

Art. 96e. § 1. Organ administracji publicznej, kierujac sprawe do mediacji,
odracza rozpatrzenie sprawy na okres do dwdch miesigcy.

§ 2. Na zgodny wniosek uczestnikow mediacji lub z innych waznych
powodow termin okreslony w § 1 moze zosta¢ przedtuzony, nie dtuzej jednak niz
0 miesigc.

§ 3. W przypadku nieosiagniecia celow mediacji okreslonych w art. 96a § 3
w terminie, o ktérym mowa w § 1 albo 2, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o zakonczeniu mediacji 1 zalatwia sprawe.

Art. 96f. § 1. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktora posiada pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych 1 korzysta z pelni praw publicznych, w
szczegllnosci mediator wpisany na liste stalych mediatoréw lub do wykazu
instytucji 1 os6b uprawnionych do prowadzenia postgpowania mediacyjnego,
prowadzonych przez prezesa sadu okregowego.

§ 2. Mediatorem nie moze by¢ pracownik organu administracji publiczne;,

przed ktorym toczy si¢ postgpowanie w sprawie.
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Art. 96g. § 1. Mediator powinien zachowac¢ bezstronno$¢ przy prowadzeniu
mediacji 1 niezwlocznie ujawni¢ okolicznosci, ktéore moglyby wzbudzi¢
watpliwos¢ co do jego bezstronno$ci, w tym odpowiednio okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 24 § 11 2.

§ 2. Mediator odmawia przeprowadzenia mediacji w przypadku watpliwosci
co do jego bezstronnos$ci i niezwlocznie zawiadamia o tym uczestnikow mediacji
oraz organ administracji publicznej, jezeli nie jest on uczestnikiem mediacji.

Art. 96h. Organ administracji publicznej niezwlocznie przekazuje
mediatorowi dane kontaktowe uczestnikdéw mediacji oraz ich petnomocnikow, w
szczegdlnosci numery telefonoéw i1 adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada.

Art. 96i. Mediator zapoznaje si¢ z aktami sprawy i ma prawo sporzadzania z
nich notatek, kopii lub odpiséw, chyba Ze uczestnik mediacji w terminie siedmiu
dni od dnia ogloszenia lub dorgczenia postanowienia o skierowaniu sprawy do
mediacji nie wyrazi zgody na zapoznanie si¢ mediatora z aktami.

Art. 96j. § 1. Mediacja nie jest jawna.

§ 2. Mediator, uczestnicy mediacji i inne osoby biorace udzial w mediacji sa
obowigzani zachowa¢ w tajemnicy wszelkie fakty, o ktorych dowiedzieli sig¢
w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze uczestnicy mediacji postanowig
inaczej.

§ 3. Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub o§wiadczenia ztozone w toku
mediacji nie mogg by¢ wykorzystywane po jej zakonczeniu, z wyjatkiem ustalen
zawartych w protokole z przebiegu mediacji.

Art. 96k. Mediator prowadzi mediacje, dazac do polubownego rozwigzania
sporu, w tym przez wspieranie uczestnikow mediacji w formutowaniu przez nich
propozycji ugodowych.

Art. 961. § 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkow
zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazit zgode na
prowadzenie mediacji bez wynagrodzenia.

§ 2. Koszty wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkow zwigzanych 2z
przeprowadzeniem mediacji pokrywa organ administracji publicznej, a w
sprawach, w ktorych moze by¢ zawarta ugoda — strony w réwnych czesciach,
chyba Ze postanowig one inaczej.

§ 3. Koszty mediacji sa pokrywane niezwlocznie po jej zakonczeniu.

Art. 96m. § 1. Mediator sporzadza protokot z przebiegu mediacji.



21)

22)

11

§ 2. Protokot z przebiegu mediacji zawiera:

1) czas i miejsce przeprowadzenia mediacji;

2) imie i nazwisko (nazwg) oraz adresy (siedziby) uczestnikow mediacji,

3) imig¢ 1 nazwisko oraz adres mediatora;

4)  dokonane ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy;

5) podpis mediatora oraz uczestnikow mediacji, a jezeli ktérykolwiek z
uczestnikdw mediacji nie moze podpisa¢ protokotu, wzmiank¢ o przyczynie
braku podpisu.

§ 3. Mediator niezwlocznie przedktada protokot z przebiegu mediacji
organowi administracji publicznej w celu wiaczenia go do akt sprawy i dorgcza
odpis tego protokotu uczestnikom mediacji.

Art. 96n. § 1. Jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane ustalenia
dotyczace zalatwienia sprawy w granicach obowigzujacego prawa, organ
administracji publicznej zatatwia sprawg¢ zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w
protokole z przebiegu mediacji.

§ 2. Do akt postgpowania nie wiacza si¢ dokumentow 1 innych materiatow,
ktére nie znajduja si¢ w aktach postepowania, ujawnionych w toku mediacji przez
jej uczestnikow, jezeli te dokumenty i materialy nie stanowig podstawy do
zalatwienia sprawy zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu
mediacji.”;

w art. 106 § 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. W przypadku niezaj¢cia stanowiska w terminie okres§lonym w § 3
stosuje si¢ przepisy art. 36-38, przy czym organ obowigzany do zajecia
stanowiska niezwlocznie informuje organ zalatwiajacy sprawe¢ o wniesieniu
ponaglenia.”;
po art. 106 dodaje si¢ art. 106a w brzmieniu:

»Art. 106a. § 1. Organ zalatwiajacy sprawe moze, z urzgdu albo na wniosek
strony lub organu, do ktérego zwrdcono si¢ o zajecie stanowiska, zwotaé
posiedzenie, jezeli przyczyni si¢ to do przyspieszenia zajecia stanowiska
(posiedzenie w trybie wspotdziatania).

§ 2. Organ zalatwiajacy sprawe moze zwola¢ posiedzenie w trybie
wspoldziatania przed uptywem terminu do zajecia stanowiska, okreslonego w art.
106 § 3, a jezeli przepis prawa przewiduje inny termin, przed uptywem tego

terminu, tylko na wniosek organu, do ktdrego zwrdcono si¢ o zajecie stanowiska.
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§ 3. Organ zatatwiajacy sprawe moze wezwac strony na posiedzenie w trybie
wspotdziatania. Przepisy art. 90-96 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Zwotanie posiedzenia w trybie wspotdziatania nie zwalnia z obowigzku
rozpatrzenia ponaglenia, o ktorym mowa w art. 106 § 6. Postanowienie, o ktorym
mowa w art. 106 § 5, moze zosta¢ wpisane do protokotu posiedzenia w trybie
wspotdziatania.”;

w art. 107 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»d 1. Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do
zrzeczenia si¢ odwotlania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotlania;

8) podpis z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska sluzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja
wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego — kwalifikowany
podpis elektroniczny;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powodztwo
do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu
administracyjnego — pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powodztwa,
sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokos$ci optaty od powddztwa lub
wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one charakter staty
albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a
takze mozliwos$ci ubiegania si¢ przez stron¢ o zwolnienie od kosztow
albo przyznanie prawa pomocy.”;

w art. 110 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
,»$ 2. Organ administracji publicznej, w przypadku milczacego zatatwienia

sprawy, jest zwigzany wydanym w tym trybie rozstrzygnieciem od dnia

nastepujacego po dniu, w ktorym uptywa termin przewidziany na wydanie decyzji
lub postanowienia konczacego postgpowanie albo wniesienie sprzeciwu, o ile

kodeks nie stanowi inaczej.”;
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art. 112 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 112. Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania lub skutkow
zrzeczenia si¢ odwotania albo wniesienia powodztwa do sadu powszechnego lub
skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktora zastosowata si¢
do tego pouczenia.”;
art. 114 otrzymuje brzmienie:

SArt. 114, W sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne,
strony moga zawrze¢ ugode, jezeli charakter sprawy na to pozwala 1 nie
sprzeciwiajg si¢ temu przepisy szczegolne.”;

w art. 116 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»§ 1. Organ administracji publicznej odroczy wydanie decyzji i wyznaczy
stronom termin do zawarcia ugody, jezeli istniejg przestanki do jej zawarcia,
pouczajac strony o trybie i1 skutkach zawarcia ugody.”;

w art. 117:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Ugode sporzadza upowazniony pracownik organu administracji
publicznej w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego, na podstawie
zgodnych o$wiadczen stron. Jezeli ugoda jest sporzadzana w formie
pisemnej, oswiadczenia sklada si¢ przed upowaznionym pracownikiem
organu.”,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Ugoda zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej, przed ktorym ugoda zostata
zawarta, 1 stron postgpowania;

2) date sporzadzenia ugody;

3) przedmiot i tres¢ ugody;

4) podpisy stron oraz podpis upowaznionego pracownika organu
administracji publicznej z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska
stuzbowego, a jezeli ugoda zostala zawarta w formie dokumentu
elektronicznego — kwalifikowane podpisy elektroniczne stron oraz
upowaznionego pracownika organu administracji publicznej.”,

c) § 2 otrzymuje brzmienie:
»§ 2. Przed podpisaniem ugody upowazniony pracownik organu

administracji publicznej odczytuje stronom jej tres¢, chyba ze ugoda zostata
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sporzadzona w formie dokumentu elektronicznego. Ugode witacza si¢ do akt
sprawy.”;
po art. 121 dodaje si¢ art. 121a w brzmieniu:
»Art. 121a. Do ugody zawartej przed mediatorem przepisy art. 117-121
stosuje si¢ odpowiednio.”;
w dziale II po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,,Rozdziatl 8a
Milczace zalatwienie sprawy

Art. 122a. § 1. Sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco, jezeli przepis
szczegblny tak stanowi.

§ 2. Sprawe uznaje si¢ za zalatwiong milczagco w sposdéb w catosci
uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie miesigca od dnia dorgczenia
zadania strony wlasciwemu organowi administracji publicznej albo innym
terminie okre§lonym w przepisie szczegélnym organ ten:

1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie
(milczace zakonczenie postepowania) albo

2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).

Art. 122b. Za dzien wydania decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie, o ktorej mowa w art. 122a § 2 pkt 1, albo wniesienia
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 122a § 2 pkt 2, uznaje si¢ dzien:

1) nadania sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie
W sprawie za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo

2) dorgczenia za pokwitowaniem sprzeciwu, decyzji lub postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie przez pracownikow organu
administracji publicznej lub inne upowaznione osoby, albo

3) wprowadzenia sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie do systemu teleinformatycznego w przypadku, o
ktorym mowa w art. 39" albo art. 39°.

Art. 122¢. § 1. Milczace zatatwienie sprawy nast¢puje w dniu nastepujacym
po dniu, w ktorym uplywa termin przewidziany do wydania decyzji lub
postanowienia konczacego postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu. W

przypadku gdy organ przed uptywem terminu do zatatwienia sprawy zawiadomi
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strong o braku sprzeciwu, milczace zalatwienie sprawy nastepuje w dniu

doreczenia tego zawiadomienia.

§ 2. Jezeli podanie nie spelnia wymagan wskazanych w przepisach lub jest
konieczne doprecyzowanie tresci zadania, stosuje si¢ przepis art. 64. Termin, o
ktorym mowa w art. 122a § 2, biegnie od dnia uzupeklnienia brakéw lub
doprecyzowania tresci zadania.

§ 3. Jezeli w sprawie, ktora moze by¢ zatatwiona milczaco, organ
odwotawczy wydal decyzj¢ na podstawie art. 138 § 2, termin, o ktérym mowa w
art. 122a § 2, biegnie od dnia doreczenia organowi pierwszej instancji akt sprawy
wraz z tg decyzja.

Art. 122d. § 1. Do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢ przepisow art.
10 1 art. 79a.

§ 2. Zawieszenie postepowania administracyjnego wstrzymuje bieg terminu,
o ktorym mowa w art. 122a § 2.

Art. 122e. W aktach sprawy zamieszcza si¢ adnotacj¢ o milczacym
zalatwieniu sprawy, wskazujac tre$¢ rozstrzygniecia oraz jego podstawe prawna.

Art. 122f. § 1. Na wniosek strony organ administracji publicznej, w drodze
postanowienia, wydaje zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy albo
odmawia wydania takiego zaswiadczenia.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

§ 3. Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej 1 strony lub stron postepowania;

2) date wydania zaswiadczenia o milczagcym zatatwieniu sprawy;

3) powotanie podstawy prawnej;

4)  tres¢ rozstrzygnigcia sprawy zatatwionej milczaco;

5) date milczacego zatatwienia sprawy;

6) pouczenie o mozliwos$ci wniesienia zazalenia;

7) podpis z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania zaswiadczenia, a jezeli
zaswiadczenie zostalo wydane w formie dokumentu elektronicznego —
kwalifikowany podpis elektroniczny.

§ 4. Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy dorecza si¢ wszystkim

stronom w sprawie zatatwionej milczaco.
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§ 5. W zakresie nieuregulowanym w § 1-4 do zaswiadczenia o milczagcym
zatatwieniu sprawy stosuje si¢ przepisy dziatu VII.

Art. 122g. Do spraw zatatwionych milczaco przepisy rozdziatu 12 i 13 w
dziale II stosuje si¢ odpowiednio. Przyjmuje si¢, ze skutek wydania decyzji
ostatecznej powstal w terminie czternastu dni od dnia uptywu terminu, o ktorym
mowa w art. 122¢ § 1.”;
po art. 127 dodaje si¢ art. 127a w brzmieniu:

HArt. 127a. § 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydal decyzje.

§ 2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$§wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.”;

w art. 130 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie
strony zrzekty si¢ prawa do wniesienia odwolania.”;

w art. 136 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 24 w
brzmieniu:

,»$ 2. Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygnigcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajagce w zakresie niezbednym do
rozstrzygnigcia sprawy. Jezeli przyczyni si¢ to do przyspieszenia postgpowania,
organ odwolawczy moze zleci¢ przeprowadzenie okreslonych czynnosci
postepowania wyjasniajacego organowi, ktory wydat decyzje.

§ 3. Przepis § 2 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy jedna ze stron zawarta
w odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postgpowania
wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostale
strony wyrazity na to zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im
zawiadomienia o wniesieniu  odwolania, = zawierajacego  wniosek 0
przeprowadzenie przez organ odwotawczy postgpowania wyjasniajagcego w

zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy.
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§ 4. Przepisow § 2 1 3 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ
odwolawczy postgpowania wyjasniajacego w  zakresie niezbednym do
rozstrzygnigcia sprawy byloby nadmiernie utrudnione.”;

w art. 138 po § 2 dodaje si¢ § 2a 1 2b w brzmieniu:

,»d 2a. Jezeli organ pierwszej instancji dokonat w zaskarzonej decyzji btedne;j
wyktadni przepisow prawa, ktére moga znalezé zastosowanie w sprawie, w
decyzji, o ktorej mowa w § 2, organ odwotawczy okresla takze wytyczne w
zakresie wyktadni tych przepisow.

§ 2b. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ w przypadkach, o ktorych mowa w art. 136
§ 2 lub 3. Organ odwotawczy po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego
w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy wydaje decyzjg, o ktorej mowa
w art. 138 § 1 albo 4.”;

w art. 151 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»§ 3. W sprawach, o ktéorych mowa w § 1, przepisow o milczacym
zatatwieniu sprawy nie stosuje si¢.”;
po art. 155 dodaje si¢ art. 155a w brzmieniu:

»Art. 155a. W sprawach, o ktérych mowa w art. 154 1 art. 155, przepiséw
o milczacym zalatwieniu sprawy nie stosuje si¢.”;

w art. 156 w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczng albo
sprawy, ktora zatatwiono milczaco;”;

w art. 158 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Rozstrzygnigcie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji nastepuje
w drodze decyzji. Przepisow o milczacym zalatwieniu sprawy nie stosuje si¢.”;

w dziale II w rozdziale 13 po art. 163 dodaje art. 163a w brzmieniu:

»Art. 163a. W sprawach, o ktorych mowa w art. 161-163, przepisow o
milczacym zalatwieniu sprawy nie stosuje si¢.”;
w dziale II dodaje si¢ rozdziat 14 w brzmieniu:

,,Rozdzial 14
Postepowanie uproszczone

Art. 163b. § 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe w

postepowaniu uproszczonym, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.
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§ 2. Postgpowanie uproszczone moze dotyczy¢ interesu prawnego lub
obowigzku tylko jednej strony, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej.
Przepisu art. 62 nie stosuje si¢.

§ 3. W sprawie rozpoznawanej w postgpowaniu uproszczonym stosuje si¢
przepisy o milczacym zalatwieniu sprawy, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej.

Art. 163c. § 1. W postepowaniu uproszczonym strona moze wnies¢ podanie
z wykorzystaniem urzgdowego formularza, w ktorym wskazuje okoliczno$ci
majgce znaczenie dla sprawy oraz przedstawia dowody wraz z zadaniem
wszczecia postepowania.

§ 2. Urzgdowy formularz zawiera pouczenie o tresci § 41 5.

§ 3. W przypadku wniesienia podania z wykorzystaniem formularza
elektronicznego stosuje si¢ przepis art. 63 § 3a.

§ 4. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego z wykorzystaniem
urzedowego formularza nie jest dopuszczalne pdzniejsze zglaszanie przez strong
nowych zadan.

§ 5. W przypadku zlozenia przez strong¢ podania z wykorzystaniem
urzedowego formularza nie jest dopuszczalne pdzniejsze powotywanie si¢ przez
nig na okolicznos$ci pomini¢te w tym podaniu, chyba ze okolicznosci te sg istotne
dla wyniku postgpowania, a ich uwzglednienie nie doprowadzi do przedtuzenia
postgpowania.

Art. 163d. Jezeli uwzglednienie nowych okolicznosci powolanych przez
strong w toku postepowania jest istotne dla wyniku tego postepowania, a ich
uwzglednienie doprowadzi do jego przedtuzenia, organ administracji publicznej w
dalszym ciggu prowadzi postgpowanie z pomini¢ciem przepisOwW niniejszego
rozdziatlu, o czym niezwlocznie informuje strong.

Art. 163e. § 1. Postepowanie dowodowe jest ograniczone do dowodow
zgloszonych przez strong, tacznie z zadaniem wszczgcia postgpowania, oraz
dowodéw mozliwych do ustalenia na podstawie danych, ktérymi dysponuje organ
prowadzacy postgpowanie.

§ 2. W sprawach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym nie stosuje
si¢ przepisu art. 81.

Art. 163f. Uzasadnienie decyzji wydanej w postgpowaniu uproszczonym

moze ogranicza¢ si¢ do wskazania faktow, ktore organ administracji publicznej
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uznat za udowodnione oraz przytoczenia przepisOw prawa stanowigcych podstawe
prawng decyzji.

Art. 163g. Postanowienia wydane w postepowaniu uproszczonym mozna
zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji, z wyjatkiem postanowien wydanych po
wydaniu decyzji, postanowien o zawieszeniu lub odmowie podjecia zawieszonego
postgpowania oraz postanowien, w odniesieniu do ktorych mozliwos¢ ich
zaskarzenia przewiduja przepisy szczegdlne.”;
po dziale IV dodaje si¢ dzial IVa w brzmieniu:

»DZIAL 1Va
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 189a. § 1. W sprawach nakltadania lub wymierzania administracyjnej
kary pieni¢znej lub udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje si¢ przepisy niniejszego
dziatu.

§ 2. W przypadku uregulowania w przepisach odrgbnych:

1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pieni¢zne;j,

2) odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia
pouczenia,

3) termindw przedawnienia naktadania administracyjnej kary pieni¢zne;j,

4) termindéw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pieni¢zne;j,

5) odsetek od zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej,

6) udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢zne;j

— przepisOw niniejszego dziatu w tym zakresie nie stosuje sig.

§ 3. W sprawach nakladania lub wymierzania przez organ administracji
publicznej kar na podstawie przepisOw o postgpowaniu w sprawach o
wykroczenia, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, porzadkowej lub z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przepisow niniejszego dziatu nie
stosuje sie.

Art. 189b. Przez administracyjng kare¢ pieni¢zng rozumie si¢ okreslong
w ustawie sankcje o charakterze pieni¢znym, naktadang przez organ administracji
publicznej, w drodze decyzji, w nastgpstwie naruszenia prawa polegajacego na
niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie fizycznej,
osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci

prawne;.
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Art. 189c. Jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej
kary pieni¢znej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa, w
nastgpstwie ktérego ma by¢ natozona kara, stosuje si¢ ustawe nowa, jednakze
nalezy stosowac ustaw¢ obowigzujaca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza
dla strony.

Art. 189d. Wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zng, organ administracji
publicznej bierze pod uwage:

1) wage 1 okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony
zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony
waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz
czas trwania tego naruszenia;

2) czestotliwos¢ niedopetlniania w przesztosci obowigzku albo naruszania
zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie
zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ nalozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktora jest nakladana administracyjna kara
pieni¢zna, do powstania naruszenia prawa;

5) dzialania podjete przez stron¢ dobrowolnie w celu uniknigcia skutkow
naruszenia prawa;

6) wysokos$¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktora
administracyjna kara pieni¢zna jest naktadana.

Art. 189e. W przypadku gdy do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania
sity wyzszej, strona nie podlega ukaraniu.

Art. 189f. § 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od
nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej 1 poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa
lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostala uprzednio
natozona administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ
administracji publicznej lub strona zostala prawomocnie ukarana za

wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za
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przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i1 uprzednia kara spehia cele, dla

ktérych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieni¢zna.

§ 2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
spetnienie celow, dla ktéorych mialaby by¢ natozona administracyjna kara
pienigzna, organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze
wyznaczy¢ stronie termin do przedstawienia dowoddéw potwierdzajacych:

1) usunigcie naruszenia prawa lub
2) powiadomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa,
okreslajac termin i sposdb powiadomienia.

§ 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w § 2,
odstepuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli strona przedstawita dowody, potwierdzajagce wykonanie
postanowienia.

Art. 189g. § 1. Administracyjna kara pieni¢zna nie moze zosta¢ natozona,
jezeli uptyneto pie¢ lat od dnia naruszenia prawa albo wystgpienia skutkoéw
naruszenia prawa.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do spraw, w przypadku ktorych przepisy
odrebne przewiduja termin, po uptywie ktérego nie mozna wszczaé postepowania
w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej lub stwierdzenia naruszenia
prawa, w nastepstwie ktorego moze by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna.

§ 3. Administracyjna kara pieni¢zna nie podlega egzekucji, jezeli uptyngto
pie¢ lat od dnia, w ktorym kara powinna by¢ wykonana.

Art. 189h. § 1. Bieg terminu przedawnienia natozenia administracyjnej kary
pieni¢znej przerywa ogloszenie upadtosci strony.

§ 2. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia natozenia administracyjnej
kary pienieznej biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu
uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania
upadiosciowego.

§ 3. Jezeli ogloszenie upadtosci strony nastgpito przed rozpoczeciem biegu
terminu przedawnienia nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej, bieg tego
terminu rozpoczyna si¢ od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢

postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania upadtosciowego.
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§ 4. Bieg terminu przedawnienia natozenia administracyjnej kary pieni¢znej
nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem:

1) wniesienia §rodka zaskarzenia od decyzji w przedmiocie administracyjnej
kary pieni¢znej do sadu administracyjnego albo sadu powszechnego, albo
skargi  kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia w przedmiocie
administracyjnej kary pieni¢zne;j;

2) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa;

3) dorgczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisOw o post¢powaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli przepisy odrgbne przewiduja
mozliwo$¢ zarzadzenia zabezpieczenia.

§ 5. Termin przedawnienia nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej
rozpoczyna si¢, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nast¢pujacego po dniu:

1) uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu administracyjnego albo sadu
powszechnego wtasciwego do rozpoznania odwotania od decyzji w
przedmiocie administracyjnej kary pieni¢znej, albo odmowy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy, oddalenia skargi
kasacyjnej, albo uchylenia przez Sad Najwyzszy zaskarzonego wyroku i
orzeczenia co do istoty sprawy;

2) uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub ogloszenia prawomocnego orzeczenia
sadu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa;

3) zakonczenia postgpowania zabezpieczajacego w trybie przepisOw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 1891. § 1. Zalegla administracyjng karg pieni¢zng jest kara niezaptacona
w terminie.

§ 2. Od zalegtej administracyjnej kary pieni¢znej nalicza si¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej.

Art. 189j. § 1. Bieg terminu przedawnienia egzekucji administracyjnej kary
pienieznej przerywa ogloszenie upadtosci strony.

§ 2. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia egzekucji administracyjnej

kary pienigznej biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu
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uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania
upadtosciowego.

§ 3. Jezeli ogloszenie upadtosci strony nastgpito przed rozpoczeciem biegu
terminu przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pieni¢znej, bieg tego
terminu rozpoczyna si¢ od dnia nastepujgcego po dniu uprawomocnienia si¢
postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania upadto§ciowego.

§ 4. Bieg terminu przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pieni¢znej
nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega przerwaniu z dniem:

1) zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym zobowigzany zostat
zawiadomiony;

2) doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

§ 5. Bieg terminu przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej
rozpoczyna si¢, a po przerwaniu biegnie na nowo, od dnia nastepujacego po dniu,
w ktorym:

1) zastosowano S$rodek egzekucyjny, o ktorym zobowigzany zostat
zawiadomiony;

2) doreczono zarzadzenie zabezpieczenia w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Art. 189k. § 1. Organ administracji publicznej, ktéry natozyl administracyjna
kar¢ pieni¢zng, na wniosek strony, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem publicznym lub waznym interesem strony, moze udzieli¢ ulg w
wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej przez:

1) odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pieni¢znej lub
roztozenie jej na raty;

2) odroczenie terminu wykonania zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej lub
roztozenie jej na raty;

3) umorzenie administracyjnej kary pienig¢znej w catosci lub czesci;

4) umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub czesci.

§ 2. W przypadku umorzenia zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej
umorzeniu podlegaja takze odsetki za zwloke w catosci lub takiej czesci, w jakiej

zostata umorzona zalegla administracyjna kara pieni¢zna.
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§ 3. Wiasciwy organ, na wniosek strony prowadzacej dzialalnos¢
gospodarcza, moze udziela¢ okre§lonych w § 1 ulg w wykonaniu administracyjnej
kary pieni¢znej, ktore:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie — w zakresie i na zasadach okre$lonych w bezposrednio
obowigzujacych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w
ramach zasady de minimis;

3) stanowig pomoc publiczng:

a) majaca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych kleskami

zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,

c) zgodna z zasadami rynku wewngtrznego Unii Europejskiej, ktorej
dopuszczalno§¢ zostala okreSlona przez wilasciwe organy Unii
Europejskiej, udzielang na przeznaczenie inne niz wymienione w lit. a i
b.

§ 4. W przypadku pomocy publicznej okreslonej w § 3 pkt 3 lit. a 1 b ulgi,

o ktérych mowa w § 3 pkt 2, moga by¢ udzielane, jezeli w przepisach odrebnych

zostaty okreslone szczegdétowe warunki udzielania tej pomocy, zapewniajace jej

zgodnos¢ z zasadami rynku wewngtrznego Unii Europejskie;.

§ 5. Rada Ministrow okres§li, w drodze rozporzadzenia, przeznaczenie
pomocy, o ktérej mowa w § 3 pkt 3 lit. ¢, udzielanej w formie ulg w wykonaniu
administracyjnej kary pieni¢znej oraz szczegdtowe warunki udzielania tych ulg,
majac na uwadze dopuszczalno$¢ i warunki udzielania pomocy panstwa okre§lone
przez wlasciwe organy Unii Europejskie;j.”;
po dziale VIII dodaje si¢ dziat VIlla w brzmieniu:

»DZIAL VIlla
Europejska wspotpraca administracyjna

Art. 260a. § 1. Organy administracji publicznej udzielaja pomocy organom
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz organom administracji Unii
Europejskiej, jezeli przepisy prawa Unii Europejskiej tak stanowig 1 na zasadach
okreslonych w tych przepisach.

§ 2. Organ administracji publicznej udziela pomocy z urzedu albo na

wniosek. Pomoc ta obejmuje w szczegdlnosci udostgpnianie informacji o
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okolicznosciach faktycznych 1 prawnych oraz wykonywanie czynnosci
procesowych w ramach pomocy prawne;j.

§ 3. Wlasciwos¢ organdw w przedmiocie udzielenia pomocy ustala si¢ na
podstawie przepisow kodeksu, jezeli przepisy prawa Unii Europejskiej nie
stanowig inacze;.

§ 4. Organ administracji publicznej udzielajacy pomocy zawiadamia o
udzieleniu pomocy podmiot, ktérego pomoc dotyczy, jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej.

Art. 260b. § 1. Wniosek o udzielenie pomocy podlega rozpatrzeniu, jezeli
zawiera uzasadnienie 1 zostal sporzadzony w jezyku urzegdowym Unii
Europejskie;j.

§ 2. Jezeli wniosek zawiera braki formalne, organ administracji publiczne;j
wzywa organ wnioskujacy do ich uzupelnienia w terminie czternastu dni od dnia
dorgczenia wezwania.

§ 3. Jezeli organ wnioskujacy nie uzupeini w terminie brakéw formalnych
lub brak jest podstaw prawnych do udzielenia pomocy, wniosek o udzielenie
pomocy nie podlega rozpatrzeniu i jest zwracany organowi wnioskujacemu.

§ 4. Rozpatrzenie wniosku nastepuje w terminie wynikajacym z przepisow
prawa Unii Europejskiej, a jezeli brak jest takiego terminu — bez zbgdnej zwloki.

Art. 260c. § 1. Organy administracji publicznej zwracaja si¢ o pomoc do
organdw innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz organdéw
administracji Unii Europejskiej, jezeli przepisy prawa Unii Europejskiej tak
stanowig 1 na zasadach okreslonych w tych przepisach.

§ 2. Wniosek o udzielenie pomocy zawiera uzasadnienie. Jezeli wniosek jest
kierowany do organéw administracji Unii Europejskiej, sporzadza si¢ go w jezyku
urzedowym Unii Europejskiej, a jezeli jest kierowany do organéw innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, thumaczy si¢ go na jezyk uzgodniony przez
zainteresowane organy.

Art. 260d. Informacje migdzy organami administracji publicznej sa
przekazywane w szczeg6lnosci droga elektroniczng.

Art. 260e. Zasady ponoszenia kosztéw udzielenia pomocy regulujg przepisy
prawa Unii Europejskiej. W przypadku braku takich przepiséw organ administracji

publicznej ponosi koszty swojego dzialania.
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Art. 260f. Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ takze w odniesieniu do
organow panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji
Szwajcarskiej, jezeli przepisy prawa Unii Europejskiej znajdujg zastosowanie do
tych panstw.

Art. 260g. Przepiséw niniejszego dziatu nie stosuje sie, jezeli przepisy prawa
Unii Europejskiej lub przepisy szczegdlne dotyczace europejskiej wspoOlpracy
administracyjnej stanowig inaczej.”;

w art. 263 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Do kosztow postepowania zalicza si¢ koszty podrdzy i inne naleznosci
swiadkow 1 bieglych oraz stron w przypadkach przewidzianych w art. 56, koszty
spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty dorgczenia stronom pism
urzedowych, a takze koszty mediacji.”;
po art. 263 dodaje si¢ art. 263a w brzmieniu:

,»Art. 263a. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w
drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora za prowadzenie
postgpowania mediacyjnego oraz wydatki mediatora podlegajace zwrotowi, biorac
pod uwage rodzaj sprawy oraz sprawny przebieg mediacji, a takze niezbedne
wydatki zwigzane z prowadzeniem mediacji.”;

w art. 264 po § 1 dodaje si¢ § la w brzmieniu:

»§ la. Jezeli w sprawie zostata przeprowadzona mediacja, organ
administracji publicznej, niezwlocznie po doreczeniu protokotu z przebiegu
mediacji, wydaje postanowienie w sprawie ustalenia wysoko$ci kosztow
mediacji.”;
art. 268a otrzymuje brzmienie:

»Art. 268a. Organ administracji publicznej moze upowaznia¢, w formie
pisemnej, pracownikow obslugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do pos$wiadczania za
zgodno$¢ odpisow dokumentdéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby

prowadzonych postepowan z oryginatem.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446, 1579 i 1948) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 101:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.”,

b) wuchyla si¢ ust. 3;
2) uchyla si¢ art. 102a.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1659) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. W sprawach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, kolegia sg organami
wlhasciwymi w szczegodlnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na
postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania
niewaznosci decyzji.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne;j
oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 i 1948) w art. 66
dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W postgpowaniach o wustalenie niepelnosprawnosci albo stopnia
niepetnosprawnos$ci nie stosuje si¢ przepisu art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868,
996, 1579, 21381 ...).".

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015 r. poz. 613, z pozn. zm.”) wart. 14e w § la pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zmieni¢ interpretacje¢ indywidualng w wyniku uwzglednienia skargi do sadu

administracyjnego na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r.

poz. 718, z pdzn. zm.V);”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978,

1197, 1269, 1311, 1649, 1923 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228, 1579, 1933, 1948 i
2024.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 996,
1579, 1948, 2103, 2261 i ....

3)
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Art. 6. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.

z 2016 1. poz. 486, 1948 1 2260) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

uchyla si¢ art. 88a;
w art. 90:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu
administracji ~ publicznej, @ moze  zaskarzy¢  przepis do  sadu
administracyjnego.”,

b) uchyla si¢ ust. 4.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

z 2016 1. poz. 814, 1579 1 1948) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 87:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwala podjeta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.”,

b) uchyla sig ust. 4;
uchyla sig art. 90a.

Art. 8. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1512, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 124 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, wymierzajac kare pieni¢zng, biora pod
uwagge:
1) stopien oraz czas trwania naruszenia obowiazkow;
2) stopien zagrozenia wywotanego naruszeniem obowigzkow.”;
w art. 126 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do kar, o ktorych mowa w art. 123, nie stosuje si¢ przepisow art. 189¢
oraz art. 189f § 2 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego.”.

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1505 1 1893
oraz z 2016 r. poz. 266, 1343, 1579, 1948, 2003 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60.
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Art. 9. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn. zm.”) wprowadza sic

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»9 2a. Sady administracyjne orzekajg takze w sprawach sprzeciwow od

decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego.”;

w art. 52:

a)

b)

§ 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»$ 2. Przez wyczerpanie $srodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje,
w ktorej stronie nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie,
odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.

§ 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdcenia si¢ do organu, ktory
wydal decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
wnie$¢ skarge na t¢ decyzje bez skorzystania z tego prawa.”,

uchyla si¢ § 4;

w art. 53:

a)

b)

§ 112 otrzymuja brzmienie:

»§ 1. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 4a.

§ 2. Jezeli ustawa nie przewiduje Srodkow zaskarzenia w sprawie
bedacej przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktorych mowa w
art. 3 § 2 pkt 4, wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktoérym
skarzacy dowiedziat si¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci. Sad, po
wniesieniu skargi, moze uzna¢, ze uchybienie tego terminu nastgpito bez
winy skarzacego 1 rozpozna¢ skarge.”,
po § 2 dodaje si¢ § 2a 1 2b w brzmieniu:

»§ 2a. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje
srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi

inaczej, skarge mozna wnies¢ w kazdym czasie.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 996,
1579, 1948, 2103 i 2261.
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§ 2b. Skarge na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
mozna wnie$¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wlasciwego
organu.”,

c) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. W sprawach wskazanych w § 1 1 2 prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka mogg wnie$¢ skarge w terminie
szeSciu miesiecy od dnia dorgczenia stronie rozstrzygnigcia w sprawie
indywidualnej, a w pozostatych przypadkach w terminie sze$ciu miesigcy od
dnia wejscia w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci uzasadniajgcej
whniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania w sprawach, o ktérych
mowa w § 2a.”,

d) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Termin, o ktorym mowa w § 1 1 2, uwaza si¢ za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do sadu
administracyjnego. W takim przypadku sad ten niezwlocznie przesyta skarge
odpowiednio do organu, ktéry wydat zaskarzone rozstrzygniecie, wydat akt
lub podjatl inng czynno$¢, bedaca przedmiotem skargi.”;

w art. 54 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»§ 3. Organ, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge
w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku skargi
na decyzj¢, uwzgledniajac skarge w catosci, organ uchyla zaskarzong decyzje 1
wydaje nowa decyzje. Uwzgledniajgc skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy
dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania miaty miejsce
bez podstawy prawnej albo z razagcym naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje si¢
odpowiednio.”;
po art. 54 dodaje si¢ art. 54a w brzmieniu:

»Art. 54a. § 1. Jezeli przed przekazaniem sgdowi skargi jednej ze stron
postepowania administracyjnego, inna strona tego postgpowania zwrdcita si¢ do
organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, przepisow art. 54 § 2—4 nie
stosuje si¢. Organ rozpoznaje t¢ skarge jak wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, o czym niezwlocznie zawiadamia strong¢ wnoszaca skarge.

§ 2. Jezeli po przekazaniu sadowi skargi jednej ze stron postgpowania

administracyjnego, inna strona tego postgpowania zwrocila si¢ do organu z
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wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy organ niezwtocznie zawiadamia o tym
sad. Sad niezwlocznie przekazuje skarge wraz z aktami sprawy temu organowi.
Przepis § 1 zdanie drugie stosuje si¢.”;

w art. 57 w § 1 uchyla si¢ pkt 4;

w dziale III po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdziatl 3a
Sprzeciw od decyzji

Art. 64a. Od decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, skarga nie przystuguje,
jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze wnie$¢ od niej sprzeciw,
zwany dalej ,,sprzeciwem od decyzji”.

Art. 64b. § 1. Do sprzeciwu od decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
skardze, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

§ 2. Sprzeciw od decyzji powinien czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma
w postepowaniu sagdowym, a ponadto zawieraé wskazanie zaskarzonej decyzji,
zadanie jej uchylenia oraz oznaczenie organu, ktory wydat zaskarzong decyzje.

§ 3. W postgpowaniu wszczetym sprzeciwem od decyzji przepisu art. 33 nie
stosuje sie.

Art. 64c. § 1. Sprzeciw od decyzji wnosi si¢ w terminie czternastu dni od
dnia dorgczenia skarzacemu decyz;ji.

§ 2. Sprzeciw od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktoérego
decyzja jest przedmiotem sprzeciwu od decyz;ji.

§ 3. Termin, o ktérym mowa w § 2, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy,
gdy przed jego uplywem strona wniosta sprzeciw od decyzji wprost do sadu
administracyjnego. W takim przypadku sad niezwlocznie wzywa organ, ktory
wydat zaskarzong decyzjg¢, do przekazania sgdowi kompletnych 1
uporzadkowanych akt sprawy.

§ 4. Organ, o ktérym mowa w § 2, przekazuje sprzeciw od decyzji sagdowi
wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy w terminie czternastu dni
od dnia jego otrzymania. W przypadku, o ktérym mowa w § 3, organ, ktéry wydat
zaskarzong decyzje, przekazuje sgdowi kompletne 1 uporzadkowane akta sprawy w

terminie czternastu dni od dnia otrzymania wezwania.
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§ 5. Organ, o ktorym mowa w § 2, moze w zakresie swojej wlasciwosci
uwzgledni¢ sprzeciw od decyzji w cato$ci w terminie czternastu dni od dnia jego
otrzymania, uchylajac zaskarzong decyzj¢ i wydajac nowa decyzj¢ na podstawie
art. 138 § 1 albo 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania
administracyjnego.

§ 6. W razie niezastosowania si¢ do obowigzkow, o ktérych mowa w § 3, sad
na wniosek skarzagcego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny w
wysokosci okreslonej w art. 154 § 6. Postanowienie moze by¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym.

§ 7. Jezeli organ nie przekazatl sadowi sprzeciwu od decyzji, mimo
wymierzenia grzywny, sad rozpoznaje spraw¢ na podstawie nadestanego przez
skarzacego odpisu sprzeciwu od decyzji.

Art. 64d. § 1. Sad rozpoznaje sprzeciw od decyzji na posiedzeniu niejawnym
w terminie trzydziestu dni od dnia wptywu sprzeciwu od decyzji.

§ 2. Sad, rozpoznajac sprzeciw od decyzji, moze przekaza¢ sprawe do
rozpoznania na rozprawie.

Art. 64e. Rozpoznajac sprzeciw od decyzji, sad ocenia jedynie istnienie
przestanek do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.”;
art. 116 otrzymuje brzmienie:

»Art. 116. § 1. Postgpowanie mediacyjne prowadzi mediator wybrany przez
strony.

§ 2. W przypadku postepowania mediacyjnego, o ktérym mowa w art. 115 §
2, jezeli strony nie dokonaty zgodnego wyboru mediatora, sad, kierujac sprawe do
mediacji, wyznacza mediatora posiadajacego odpowiednig wiedz¢ i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju. Po skierowaniu
sprawy do mediacji przewodniczacy wydziatu niezwlocznie przekazuje
mediatorowi dane kontaktowe stron oraz ich pelnomocnikoéw, w szczegodlnosci
numery telefonow 1 adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada.

§ 3. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktdra posiada petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych 1 korzysta z pelni praw publicznych, w szczegdlnos$ci
mediator wpisany na list¢ stalych mediatorow lub do wykazu instytucji i oséb
uprawnionych do prowadzenia postgpowania mediacyjnego, prowadzonych przez

prezesa sadu okregowego.”;
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po art. 116 dodaje si¢ art. 116a—116e w brzmieniu:

»Art. 116a. Mediator powinien zachowa¢ bezstronno$¢ przy prowadzeniu
mediacji 1 niezwlocznie ujawni¢ okolicznosci, ktéore moglyby wzbudzié
watpliwos¢ co do jego bezstronnosci, w tym odpowiednio okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 18.

Art. 116b. Mediator ma prawo do przegladania akt sprawy i otrzymywania
odpisow, kopii lub wyciagéow z tych akt, chyba ze strona w terminie tygodnia od
dnia ogloszenia lub dorgczenia postanowienia kierujacego strony do mediacji nie
wyrazi zgody na przegladanie przez mediatora akt sprawy.

Art. 116c¢. § 1. Postepowanie mediacyjne nie jest jawne.

§ 2. Mediator, strony i inne osoby biorgce udzial w postgpowaniu
mediacyjnym sg obowigzani zachowaé¢ w tajemnicy fakty, o ktérych dowiedzieli
si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba Ze strony postanowig inaczej.

§ 3. Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub oswiadczenia ztozone w toku
postgpowania mediacyjnego nie mogg by¢ wykorzystywane po jego zakonczeniu,
z wyjatkiem wustalen zawartych w protokole z przebiegu postepowania
mediacyjnego.

Art. 116d. § 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkoéw
zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazit zgod¢ na
prowadzenie mediacji bez wynagrodzenia. Koszty wynagrodzenia i1 zwrotu
wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji pokrywaja strony.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢  wynagrodzenia ~mediatora za  prowadzenie
postgpowania mediacyjnego oraz wydatki mediatora podlegajace zwrotowi, biorac
pod uwage rodzaj sprawy oraz sprawny przebieg postgpowania mediacyjnego, a
takze niezbedne wydatki zwigzane z prowadzeniem mediacji.

Art. 116e. § 1. Mediator sporzadza protokdl z przebiegu postepowania
mediacyjnego.

§ 2. Protokét z przebiegu postgpowania mediacyjnego zawiera:

1) czas i miejsce przeprowadzenia mediacji;

2) 1imi¢ i nazwisko (nazwg) skarzacego, oznaczenie organu, a takze ich adresy;
3) 1imi¢ 1 nazwisko oraz adres mediatora;

4)  dokonane przez strony ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy;

5) podpis mediatora oraz skarzacego i organu.
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§ 3. Mediator niezwlocznie dorgcza odpis protokotu =z przebiegu
postgpowania mediacyjnego stronom oraz sadowi, przed ktérym toczy sie
postgpowanie.”;

w art. 119 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) decyzja zostata wydana w postgpowaniu uproszczonym, o ktorym mowa w
dziale II w rozdziale 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.”;

po art. 151 dodaje si¢ art. 151a w brzmieniu:

»Art. 151a. § 1. Sad, uwzgledniajac sprzeciw od decyzji uchyla decyzje w
calosci, jezeli stwierdzi naruszenie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego. Sad moze ponadto orzec z urzedu albo
na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny w wysokos$ci okreslonej w
art. 154 § 6.

§ 2. W przypadku nieuwzglednienia sprzeciwu od decyzji sad oddala
sprzeciw.

§ 3. Od wyroku, o ktorym mowa w § 1, nie przystuguje $rodek odwotawczy,
z tym ze na zawarte w wyroku postanowienie w przedmiocie grzywny przystuguje
zazalenie.”;

w art. 182 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»§ 2a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjna od
wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego oddalajacego sprzeciw od decyzji
na posiedzeniu niejawnym.”;
po art. 182 dodaje si¢ art. 182a w brzmieniu:

,»Art. 182a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjng od
wyroku wojewddzkiego sagdu administracyjnego oddalajacego sprzeciw od decyzji
w terminie trzydziestu dni od dnia wptywu.”;

w art. 230 § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Pismami, o ktorych mowa w § 1, sg skarga, sprzeciw od decyzji, skarga

kasacyjna, zazalenie oraz skarga o wznowienie postgpowania.”.
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Art. 10. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z
2016 1. poz. 1489, z pozn. zm.”) w dziale I w rozdziale 3 po art. 17a dodaje si¢ art. 17b
w brzmieniu:

»Art. 17b. Do spraw, o ktorych mowa w art. 15, nie stosuje si¢ przepisu art.
79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 5251 1960 oraz z 2016 1. poz. 1948 i
2260) w art. 63:

1) ust. I otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem
aktu prawa miejscowego, wydanym przez wojewode lub organ niezespolonej
administracji rzadowej, w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.”;

2) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 12. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i1 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 i 191) w art. 67
dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do spraw dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1167 1 1948) art. 3 otrzymuje brzmienie:

YArt. 3. Do postgpowan sprawdzajacych, kontrolnych postgpowan
sprawdzajacych oraz postgpowan bezpieczenstwa przemyslowego, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie przepisy art. 6, art. 7, art. 8, art.
12, art. 14-16, art. 24 § 1 pkt 1-6 1 § 24, art. 26 § 1, art. 28, art. 29, art. 30 § 1-3,
art. 35 § 1, art. 39, art. 4147, art. 50, art. 55, art. 5760, art. 61 § 31 4, art. 63 § 4,
art. 64, art. 65, art. 72, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 97 § 1 pkt 41 § 2, art. 98, art.
101, art. 103, art. 104, art. 105 § 2, art. 107, art. 109 § 1, art. 112, art. 113 § 1, art.
125 § 1, art. 156158 oraz art. 217 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579, 1823,

1948, 1954 i 2003.
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postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996, 1579, 2138 i
I T

Art. 14. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-

2020 (Dz. U. poz. 349 1 1888, z 2016 r. poz. 337 1 1579 oraz z 2017 r. poz. 5 i1 60)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wyczerpanie srodkow w ramach danego limitu srodkow okreslonego na
dany rok w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 18 nie stanowi przeszkody
W przyznaniu pomocy na dang operacj¢, jezeli w wyniku wniesienia odwotania od
decyzji o odmowie przyznania pomocy albo uwzglednienia przez wlasciwy organ
na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z pdzn. zm.”) skargi
na taka decyzje, albo uwzglednienia przez wilasciwy podmiot wdrazajacy na
podstawie art. 54 § 3 tej ustawy skargi na odmowe przyznania pomocy, albo
uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na takg decyzje albo na odmowe
przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy odpowiednio wlasciwy organ albo
podmiot wdrazajacy ustali, ze sg spelnione pozostale warunki przyznania pomocy
na t¢ operacje, a kryteria wyboru operacji sa spetnione w takim stopniu, Ze pomoc
na t¢ operacj¢ powinna zosta¢ przyznana, oraz jezeli sa dostepne srodki w ramach
limitu srodkow okreslonego na kolejny rok lub lata w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 18 w odniesieniu do danego wojewddztwa lub dzialania,

poddziatania, typu operacji albo zakresu wsparcia.”;

2) art. 19a otrzymuje brzmienie:

»Art. 19a. Wyczerpanie $rodkow w ramach limitu $rodkow, ktorego
wysokos$¢ zostala wskazana na podstawie przepisow o rozwoju lokalnym z
udzialem lokalnej spotecznosci w ogloszeniu o naborze wnioskow o udzielenie
wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, na
operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD, nie stanowi przeszkody w
przyznaniu pomocy na dang operacj¢ w ramach poddziatania, o ktorym mowa w

art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. b, jezeli w wyniku uwzglednienia przez witasciwy podmiot

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 996,
1579, 1948, 2103, 2261 i ....
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wdrazajacy na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skargi na odmow¢ przyznania
pomocy albo uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na odmowe
przyznania pomocy przez podmiot wdrazajacy, podmiot wdrazajgcy ustali, ze sg
spetnione pozostate warunki przyznania pomocy na t¢ operacje¢, a kryteria wyboru
operacji sg spelnione w takim stopniu, ze pomoc na t¢ operacje powinna zostacé
przyznana, oraz jezeli nie zostala wyczerpana kwota $rodkow, o ktorych mowa w
art. 33 ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, przewidzianych w umowie o
warunkach i1 sposobie realizacji LSR, zawartej na podstawie przepisow o rozwoju
lokalnym z udzialem lokalnej spoteczno$ci, na realizacj¢ danego celu LSR w
ramach $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich.”.

Art. 15. 1. W terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzadowej dokonaja, w zakresie swojej wlasciwosci,
przegladu aktow prawnych regulujacych postgpowania administracyjne w zakresie
dwuinstancyjno$ci postgpowan 1 przepisoOw szczegdlnych wobec art. 127 § 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Ministrowie, o ktérych mowa w ust. 1, przedtoza ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki oraz ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej, w
terminie, o ktérym mowa w ust. 1, zestawienia wraz z uzasadnieniem, obejmujace
postepowania administracyjne, w ktorych:

1) zachodzi konieczno$¢ zachowania dwuinstancyjnosci postgpowan;
2) zasadne jest odstgpienie od dwuinstancyjnosci postgpowan.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej przedtozy Radzie Ministrow, w terminie
6 miesiecy od dnia wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 2, zbiorczy raport

dotyczacy dwuinstancyjnosci postepowan administracyjnych.

Art. 16. Do postgpowan administracyjnych wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejScia niniejszej ustawy ostateczng decyzja lub postanowieniem stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze do tych

postepowan stosuje si¢ przepisy art. 96a—96n ustawy zmienianej w art. 1.



38

Art.17. 1. Do postepowan przed sadami administracyjnymi, wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Przepisy art. 52 i art. 53 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, oraz przepisy ustaw zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ do aktéw i1 czynno$ci organow
administracji publicznej dokonanych po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Przepisy art. 116-116e ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje si¢ rowniez do postepowan przed sadami administracyjnymi
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze
postgpowanie mediacyjne zostalo wszczgte na podstawie przepisOw ustawy zmienianej

w art. 9, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r.

MARSZALEK SEJMU

(-) Marek Kuchcinski



