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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie

wnosimy o podjgcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy

0 zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen

uzytecznosci publicznej.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniamy senatora Roberta Mamatowa.

W zalgczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego

przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub

innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow 1 urzadzen uzytecznosci

publicznej (Dz. U. poz. 744) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w tytule ustawy wyrazy ,.budowli, obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki”;

przed art. 1 dodaje si¢ nazwe rozdziatu w brzmieniu:

,,Rozdziat 1

Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen

uzytecznos$ci publicznej”;

w art. 1:

a) w ust. 1 po wyrazie ,,Nazwy” dodaje si¢ wyrazy ,,jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy,”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Za jednostki organizacyjne uwaza si¢ w szczegdlnoSci szkoty i ich
zespoty, przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-wychowawcze, instytucje
kultury oraz instytucje spoteczne.”;

w art. 2:
a) w ust. 1 po wyrazach ,nadajacej nazwe” dodaje si¢ wyrazy ,jednostce
organizacyjnej, jednostce pomocniczej gminy,”;
b) wuchyla si¢ ust. 2,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Opinia, o ktorej mowa w ust. 1, jest przedstawiana niezwlocznie, nie

pdzniej jednak niz w terminie 2 tygodni od dnia dorgczenia zadania wojewody.
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5)

6)

Oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje bieg terminu na stwierdzenie niewaznosci
aktu.”;
w art. 4 po wyrazie ,,nazw” dodaje si¢ wyrazy ,,jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy,”;
po art. 5 dodaje si¢ rozdziat 2 w brzmieniu:

,,Rozdziat 2
Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez pomniki

Art. 5a. 1. Pomniki nie mogg upami¢tnia¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujagcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposéb takiego
ustroju propagowac. Przepis art. 1 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przez pomniki rozumie si¢ réwniez kopce, obeliski, kolumny, rzezby, posagi,
popiersia, kamienie pamigtkowe, plyty i tablice pamiatkowe, napisy i znaki.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do pomnikoéw:

1) niewystawionych na widok publiczny;

2) potozonych w obrgbie cmentarzy albo innych miejsc spoczynku;

3) wystawionych na widok publiczny w celu innym niz propagowanie ustroju
totalitarnego, w ramach dzialalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej,
naukowej lub o podobnym charakterze;

4)  wpisanych — samodzielnie albo jako czgs¢ wigkszej catosci — do rejestru zabytkow.
Art. 5b. 1. Wojewoda, w drodze decyzji, nakazuje wiascicielowi albo

uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ pomnik niezgodny

z art. 5Sa ust. 1, usuniecie tego pomnika.

2. Wydanie decyzji o usunigciu pomnika wymaga opinii Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej
te niezgodno$¢. Przepis art. 2 ust. 3 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.

3. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i
1579) w stosunku do wojewody w sprawach o usunig¢cie pomnika jest minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Koszty usunigcia pomnika ponosi wtasciciel albo uzytkownik wieczysty

nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ pomnik.



Art. 5c. Do stwierdzenia przez wojewode niewaznos$ci uchwaly o wzniesieniu
pomnika niezgodnego z art. 5a ust. 1 przepisy art. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;
7) przed art. 6 dodaje si¢ nazwe rozdziatu w brzmieniu:

,,Rozdzial 3
Przepis dostosowujacy i koncowy’;

8) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wydanie zarzadzenia zastgpczego, o ktorym mowa w ust. 2, wymaga opinii
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu potwierdzajacej niezgodnos¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejscia w zycie

ustawy z art. 1. Przepis art. 2 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy nazwy jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy upami¢tniajace osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujace komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujace taki ustréj] w inny
sposob, wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo zwiazku, o ktorym mowa
w art. 4 ustawy zmienianej w art. 1, zmienia w terminie 12 miesi¢cy od dnia jej wejscia

w zycie. Przepisy art. 6 ust. 2—4 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. 1. Wilasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktorej w dniu
wejsScia w zycie ustawy znajduje si¢ pomnik upamigtniajacy osoby, organizacje, wydarzenia
lub daty symbolizujagce komunizm lub inny ustrdj totalitarny, lub propagujacy taki ustrgj
W inny sposob, usuwa ten pomnik w terminie 12 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

2. W przypadku wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, koszty usunigcia
pomnika zwraca Skarb Panstwa ze $rodkow budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest
wojewoda, jezeli wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
pomnik, nie uczestniczyt w procedurze wzniesienia tego pomnika.

3. W przypadku niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy

art. 5b ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Ustawg z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 744), zwang dalej ,,ustawg o zakazie propagowania komunizmu”
ustawodawca wprowadzit zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez jednostki samorzadu terytorialnego poprzez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, w tym drogi, ulice, mosty 1 place, ktore upami¢tniajg lub propaguja

osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace ustroj totalitarny.

Poza zakresem ustawy pozostaty nazwy m.in. szkot, szpitali, instytucji kultury, nazwy

osiedli oraz pomniki gloryfikujace ustrdj totalitarny.

Pozostawienie nazw instytucji oraz pomnikow, upamigtniajacych wydarzenia i osoby
majace zbrodniczy wptyw na histori¢ Polski, daje zwolennikom totalitaryzméw mozliwosé

propagowania swoich pogladow oraz ma szkodliwy wplyw na spoteczenstwo.

Konieczne jest wigc znowelizowanie ustawy poprzez stworzenie prawnych
instrumentéw usuwania demoralizujagcych pomnikdéw i1 nazw z przestrzeni publicznej. Da to
spoteczenstwu wyrazny sygnat, ze panstwo realizuje konstytucyjne zasady zakazujace ustroju
totalitarnego, a takze potepia i1 pigtnuje wszelkie dziatania zwigzane z propagowaniem

totalitarnych postaw.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z projektem ustawy ma zmieni¢ si¢ systematyka ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. Dotychczasowe przepisy materialne ustawy, zakazujace
nadawania nazw propagujacych ustroje totalitarne obiektom, zostana oznaczone jako
rozdzial 1. W dodawanym rozdziale 2 zostang zawarte przepisy poswigcone zakazowi
wznoszenia pomnikOw propagujacych totalitaryzmy. Pozostate przepisy znajdg si¢

w rozdziale 3.

Regulacja zawarta w rozdziale 1 bedzie poszerzona o zakaz nadawania przez jednostki
samorzadu terytorialnego nazw propagujacych ustroj totalitarny jednostkom organizacyjnym
oraz jednostkom pomocniczym gminy. Poniewaz wprowadzane przepisy nie majg charakteru

karnego, dopuszczalne jest przyktadowe wyliczenie jednostek organizacyjnych objetych



zakazem. Obejmuje ono szkoty i ich zespoty, przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-
wychowawcze, instytucje kultury oraz instytucje spoleczne. Natomiast jednostkami
pomocniczymi gminy sg w mysl art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym: sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. Dla przedmiotu ustawy najistotniejsza jest
regulacja dotyczaca nazw osiedli, ale nie mozna wykluczy¢ konieczno$ci stosowania ustawy

do innych jednostek pomocniczych gminy.

Postepowania sadowe i1 administracyjne spowodowane zmiang adres6w beda zwolnione
z oplat, a dokumenty zawierajace dotychczasowa nazwe jednostki pomocniczej gminy

zachowajg moc (art. 5 ustawy o zakazie propagowania komunizmu).

Ponadto w rozdziale 1 uchylono przepisy dotyczace Rady Ochrony Pamigci Walk
i Megczenstwa. Wynika to z likwidacji tego organu, ktéra nastgpita na podstawie ustawy
z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pami¢ci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw.
Konsekwencjg tej zmiany jest nowelizacja art. 6 ust. 3 ustawy o zakazie propagowania

komunizmu.

Projekt zaktada wprowadzenie zakazu wznoszenia pomnikéw propagujacych ustroj
totalitarny. Pojecie ,,pomniki” ma obejmowaé rowniez: kopce, obeliski, kolumny, rzezby,

posagi, popiersia, kamienie pamigtkowe, ptyty i tablice pamiatkowe, napisy i znaki.

Przepis przewiduje wytaczenia obejmujace pomniki, ktére nie sg wystawione na widok
publiczny, tych ktore sa wystawione w celu innym niz propagowanie ustroju totalitarnego,
w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej, naukowej lub o podobnym
charakterze oraz pomniki wpisane do rejestru zabytkow. Powyzsze wylaczenia majg na celu
zachowanie pomnikow, ktore nie stuzg propagowaniu ustroju totalitarnego. Inny charakter ma
wylaczenie z rezimu ustawy pomnikoéw potozonych w obrgbie cmentarzy albo innych miejsc
spoczynku. S3a to miejsca pamigci i spoczynku ofiar wojennych, zaréwno zotnierzy jak
ludnosci cywilnej. Zachowanie pamigci tych ofiar ma wymiar moralny, dlatego nowelizacja

nie ingeruje w takie pomniki.

Proceduralnym zabezpieczeniem stosowania ustawy jest przyznanie wojewodom
kompetencji w zakresie usuwania pomnikdéw propagujacych ustrdj totalitarny. Wojewodowie
beda wydawaé decyzje nakazujace usunigcie zakazanych pomnikow. Warunkiem wydania

decyzji bedzie, podobnie jak w przypadku nazw ulic, pozytywna opinia Instytutu Pamigci



Narodowej. Organem odwolawczym w tych sprawach bedzie minister wlasciwy do spraw

kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego.

W razie niewykonania decyzji nakazujacej usunigcie pomnika zastosowanie beda miaty

przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W art. 5¢c dodawanym do ustawy o zakazie propagowania komunizmu zawarto przepis
stanowigcy podstawe uchylenia uchwatl jednostek samorzadu terytorialnego o wzniesieniu

pomnika niezgodnego z przepisami ustawy.

Ustawa zawiera dwa przepisy dostosowujace. W art. 2 zawarto przepis wprowadzajacy
roczny termin na wyeliminowanie zakazanych nazw instytucji oraz jednostek pomocniczych
gminy. W razie uchybienia temu terminowi zastosowanie znajdzie procedura analogiczna do
przewidzianej w art. 6 ustawy o zakazie propagowania komunizmu procedury usuwania

niezgodnych z prawem nazw obiektow.

W zakresie pomnikdw, ktore beda istniaty w dniu wejscia ustawy w zycie, wlasciciel lub
uzytkownik wieczysty gruntu, na ktorym znajduje si¢ pomnik, bedzie mial 12 miesiecy na
przywrocenie stanu zgodnego z prawem. Jezeli obowigzek ten zostanie wykonany, Skarb
Panstwa poniesie koszty usunigcia pomnika, chyba ze pomnik zostal postawiony przy udziale
wilasciciela lub uzytkownika wieczystego. Jezeli obowigzek usuniecia pomnika nie zostanie
wykonany, wojewoda wyda decyzje o nakazie usunig¢cia, a uprawniony do nieruchomosci

straci prawo zwrotu kosztow usunig¢cia pomnika.

Ustawa nie zawiera przepisu pozwalajacego na uchylenie uchwatl bgdacych podstawa
postawienia pomnika przed dniem wejscia ustawy w zycie, gdyz tego typu uchwaly z chwila

ich realizacji, tj. z chwilg postawienia pomnika, ekspiruja z systemu prawnego.

Ustalenie trzymiesigcznego okresu vacatio legis ma umozliwi¢ wszystkim adresatom

przepisow przygotowanie si¢ do nowych regulacji.

3. Oswiadczenie o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



