Data publikacji: 05-04-2017

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA
Warszawa, dnia 4 kwietnia 2017 r. Druk nr 465
KOMISJA

USTAWODAWCZA

Pan

Stanislaw KARCZEWSKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi

0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo spéldzielcze.
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Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
(-) Stanistaw Gogacz


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo spoldzielcze

Art. 1. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r.
poz. 21, 996 1 1250) w czesci I w tytule IT uchyla si¢ dziat VI.

Art. 2. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do procesOw przeksztalcenia spotdzielni
pracy w spotke handlowa rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli do dnia

wejscia w zycie ustawy nie dokonano wpisu sp6otki handlowej do rejestru przedsigbiorcow.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest zniesienie mozliwosci ,,ptynnego” przeksztatcania spétdzielni pracy

w spolki handlowe.

Projekt dostosowuje system prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16
czerwca 2015 r. (sygn. akt K 25/12) i postanowienia TK z 15 lipca 2015 r. (sygn. akt S 5/15)
stwierdzajacych niezgodnos$¢ przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze z Konstytucja RP. Sentencja wyroku zostala ogloszona 26 czerwca 2015 r.
w Dz. U. poz. 891, a petna tre$¢ orzeczen wraz z uzasadnieniem w OTK ZU Nr 6A, poz. 82

1 Nr 7A, poz. 109.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego
2.1. TK orzekt, w wyroku, ze:

1) art. 203n § 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze w zakresie,
w jakim dotyczy zawiadamiania przez ogloszenie, jest niezgodny z art. 2 1 art. 58 ust. 1

Konstytucji,

2) art. 2030 § 2 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 64 ust. 2
Konstytucji,

3) art. 203u § 4 1 5 oraz art. 203w § 4 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim nie przewidujg mozliwosci zgdania ponowne] wyceny wpisowego 1 wplaconych
udziatow czlonkowskich oraz wniesienia powoddztwa o ustalenie warto$ci wpisowego

1 wptaconych udziatéw cztonkowskich, sa niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Ponadto, w postanowieniu TK przedstawit uwagi o stwierdzonych uchybieniach i lukach

w przepisach o przeksztatcaniu spotdzielni pracy w spotki prawa handlowego.

2.2. Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby o0sob,
o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich
cztonkéw prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarcza. Przedmiotem gospodarczej
dziatalnos$ci spotdzielni pracy jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu
0 osobistg prace cztonkow. Spotdzielnia i cztonek spotdzielni majg obowigzek pozostawania

ze soba w stosunku pracy. Szczegodlnego rodzaju spotdzielniami pracy sa spoldzielnie



inwalidow 1 spotdzielnie niewidomych oraz spoldzielnie pracy rekodzieta ludowego
1 artystycznego. Spotdzielnia moze zosta¢ potaczona z inng spoédidzielnig, podzielona albo
zlikwidowana. Przed wejsciem w zycie zakwestionowanych przepisow, gdy spotdzielcy
pragneli utworzy¢é w miejsce spotdzielni pracy spotke handlowa, musieli zlikwidowac
spoldzielniec 1 w to miejsce w utworzyC spotkg. Celem zakwestionowanych przepisow,
zamieszczonych w dziale oznaczonym jako ,,Przeksztalcenia spotdzielni pracy” dodanym
ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcow, byto umozliwienie przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa.
Dokonuje si¢ tego w wieloetapowym procesie rozpoczynajagcym si¢ stosowng uchwalg
walnego zgromadzenia cztonkow spotdzielni, a konczacym si¢ wpisem spotki przeksztatconej

do rejestru i wykresleniem z rejestru spotdzielni.

2.3. Przepisy art. 203n § 1 i 3 przewiduja, ze zarzad spoidzielni pracy zawiadamia
cztonkéw spotdzielni o zamiarze podjecia uchwaly o przeksztatceniu spétdzielni dwukrotnie,
w odstepie nie krotszym niz dwa tygodnie i nie pozniej niz na miesigc przed planowanym
dniem podjecia tej uchwaty. Do zawiadomien dolfacza si¢ projekt uchwaly o przeksztatceniu
oraz projekt umowy albo statutu spoiki przeksztalconej, ale - co zostalo przez TK
zakwestionowane - nie dotyczy to przypadku, w ktéorym zawiadomienie jest oglaszane.
Zatem, jezeli cztonkowie spotdzielni nie otrzymuja indywidualnie zawiadomien, nie
otrzymujg tez projektu uchwaty o przeksztatceniu oraz projektu umowy albo statutu spoétki

przeksztalcone;.

Po pierwsze, zdaniem TK, ,[d]opuszczalno$¢ zawiadamiania cztonkéw spoétdzielni
przez ogloszenie poddawana jest trafnej krytyce. Przyjmuje si¢, Ze zawiadomienie powinno
dotrze¢ do adresata «w taki sposob, aby mogl on zapoznaé si¢ z jego trescig, dlatego
ogloszenie o walnym zgromadzeniu dokonane na zebraniu roboczym lub w formie ogloszenia
zamieszczonego w gazecie, radiu, telewizji czy tez wywieszki w siedzibie spoldzielni nie
czyni zado$¢ temu wymogowi”. Takie zawiadamianie nie stwarza pewnoSci, ze
przekazywana informacja dotrze (i to w odpowiednim czasie) do adresata. ,,W konsekwencji
cztonek spéldzielni moze by¢ pozbawiony mozliwosci wykonywania swoich praw
w spotdzielni lub zapoznania si¢ z istotnymi dla niego informacjami, co stanowi ingerencj¢

w konstytucyjnie gwarantowang wolno$¢ zrzeszania si¢”.

Po drugie, nie ma tez jasnosci o jaki sposob ogloszenia chodzi: czy w gazetach

lokalnych, w Monitorze Spétdzielczym, czy jeszcze w inny sposob. W zwigzku z powyzszym



TK uznal, ze ,,istniejg istotne rozbieznosci w rozumieniu okreslenia «ogtoszenie» w art. 203n
§ 3 in fine pr. spotdz., ktore sa nie do pogodzenia z wymaganiami stanowienia prawa

wynikajacymi z art. 2 Konstytucji”.

2.4. Kolejny przepis (art. 2030 § 2 pkt 2) przewiduje, ze - okreslana w uchwale walnego
zgromadzenia czlonkéw spoétdzielni pracy o przeksztatceniu - wysoko$¢ kwoty przeznaczonej
na wyptaty dla cztonkow spoétdzielni nieuczestniczacych w spotce przeksztatconej, ktora jest
ustalana proporcjonalnie do udziatow przystugujacych tym cztonkom, nie moze przekroczy¢
10% wartosci bilansowe]j spotdzielni okreslonej w planie przeksztalcenia. To ostatnie
zastrzezenie powoduje, ze kwoty udzialéw cztonkow spotdzielni uczestniczacych w spotce
przeksztalconej sg im wyptacane, a w istocie przenoszone do nowotworzonej spotki w pelnej
wysokosci, natomiast kwoty przeznaczone dla czlonkoéw nieuczestniczacych w spolce sg
ograniczone ogotem do wysokosci 10% wartosci bilansowej spotdzielni. W konsekwencji
cztonkowie spotdzielni uczestniczacy w spotce przejmuja tez cze$¢ udziatow czionkow
spotdzielni nieuczestniczacych w spotce. Zaskarzony przepis ,,ma na celu zagwarantowanie,
ze w trakcie procesu przeksztalcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa majatek
przeksztalcanego podmiotu nie ulegnie istotnej zmianie. Z tego powodu (...) przewiduje, ze
kwota na wyptaty dla cztonkéw spotdzielni nieuczestniczacych w spolce przeksztatconej nie
moze przekroczy¢ 10% wartosci bilansowej spotdzielni okreslonej w planie przeksztatcenia”.
Rozwigzanie to jest $cisle zwigzane ,,z konstrukcyjng dla procesu przeksztalcenia zasada

kontynuacji (cigglosci) przeksztatcanego podmiotu”.

Jednakze, ,,[w]zglad na konstytucyjng ochrong¢ praw majatkowych (art. 64 Konstytucji)
obliguje ustawodawce do poszanowania praw majatkowych cztonkoéw spotdzielni pracy,
ktorzy korzystajac z wolnos$ci zrzeszania si¢ (...), zdecydowali si¢ nie uczestniczy¢ w spotce
przeksztalconej. W konsekwencji ustawodawca powinien zagwarantowaé tym cztonkom

spotdzielni przynajmniej zwrot pelnej wartosci ich «wktadu» w spoétdzielnie pracy, czyli

wplaconego udzialu czlonkowskiego 1 wkladéw czlonkowskich, a takze odpowiedniego

udzialu w wypracowane] nadwyzce bilansowej spéldzielni. Zwrotowi powinno podlegaé

roOwniez wniesione wpisowe, albowiem przeksztalcenie spotdzielni pracy w spotke handlowa,

a zatem podmiot o zasadniczo odmiennym charakterze prawnym i gospodarczym, nastepuje

wbrew woli tego cztonka spotdzielni”.

2.5. W zwigzku z przeksztatceniem spoétdzielni pracy w spotke handlowa przepisy (art.

203u § 4 1 5) przewiduja, ze w przypadku gdy cztonek spotdzielni pracy ma zastrzezenia co



do rzetelnoSci wyceny wartoSci wpisowego 1 wplaconych przez niego udzialdw

cztonkowskich oraz udzialéw cztonkowskich z podziatu nadwyzki bilansowej przyjetej

w planie przeksztalcenia, moze zglosi¢ najpozniej w dniu podjecia uchwaty

o przeksztalceniu, zadanie ponownej wyceny udziatow cztonkowskich z podziatu nadwyzki
bilansowej. Jezeli spotdzielnia pracy nie uwzgledni zadania, w terminie dwoch miesigcy od

dnia jego wniesienia, czlonek spotdzielni ma prawo wnie$¢ powodztwo o ustalenie wartosci

udzialéw czlonkowskich z podzialu nadwyzki bilansowej. Powddztwo to nie stanowi

przeszkody w rejestracji przeksztalcenia. Z przepisu tego wynika, ze jezeli czlonek
spotdzielni ma zastrzezenia co do wyceny wartosci: 1) wpisowego, 2) wplaconych przez
niego udziatow cztonkowskich, 3) udziatéw cztonkowskich z podziatu nadwyzki bilansowej -
to moze zglosi¢ zadanie ponownej wyceny jedynie udziatdow czlonkowskich z podziatu
nadwyzki bilansowej. Podobnie (art. 203w § 4) czlonek spoidzielni, ktory nie ztozyt
oswiadczenia o uczestnictwie w spotce przeksztalconej, moze zglosi¢, zadanie ponowne;j
wyceny jedynie warto$ci jego udzialu cztonkowskiego z podziatlu nadwyzki bilansowej
ustalonej zgodnie ze sprawozdaniem finansowym sporzadzonym dla celow przeksztalcenia

(Przepisy art. 203u § 1 zdanie drugie oraz § 5 stosuje si¢ odpowiednio).

»W wypadku cztonkéw spoétdzielni pracy uczestniczacych w przeksztatceniu, wycena
praw majatkowych (tj. wniesionego wpisowego, wptaconych udziatow cztonkowskich oraz
udziatow cztonkowskich z podzialu nadwyzki bilansowej) decyduje o liczbie 1 wartosci
wktadow wnoszonych na pokrycie kapitatu zakladowego przeksztatconej spotki kapitatowej
albo wktadow wnoszonych do przeksztatconej spotki osobowej (...). A zatem determinuje nie
tylko prawa majatkowe tych cztonkow (nastgpnie wspolnikéw lub akcjonariuszy) w spotce
przeksztalconej, lecz takze wysoko$¢ kapitatu zaktadowego w spoétkach kapitatowych”.
Wycena ta wplywa roéwniez na ogo6lng kwote wyplat dla czlonkdéw nieuczestniczacych

w spotce przeksztalcone;j.

Z uwagi na powyzsze nie ulega watpliwosci, Ze ustawodawca powinien przewidzie¢ tryb

weryfikacji wyceny wszystkich praw majatkowych (tj. wniesionego wpisowego, wplaconych

udziatow cztonkowskich oraz udziatéw czionkowskich z podziatu nadwyzki bilansowej),
przystugujacych zardwno cztonkom uczestniczacym, jak 1 nieuczestniczacym w spolce

przeksztalcone;j™.



Zdaniem TK ,,dla zapewnienia cztonkom spéidzielni ochrony praw majatkowych nie
jest wystarczajagce poddanie sporzadzonego planu przeksztatlcenia badaniu bieglego

rewidenta”.

2.6. W osobnym postanowieniu sygnalizacyjnym TK stwierdzit z kolei, ze w sprawie
o sygn. K 25/12 poza zakresem merytorycznego orzekania znalazty si¢ tez inne przepisy
o przeksztalcaniu, ktére budza powazne zastrzezenia konstytucyjne. TK zauwazyl, ze przed
wejsciem w zycie nowelizacji ,,zmiana formy prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielni¢
pracy mogta nastapi¢ wylacznie przez uprzednig likwidacje spotdzielni (...) - co najpehniej
zabezpiecza prawa czlonkow spotdzielni pracy, a takze osoéb trzecich (wierzycieli) -
a nastepnie utworzenie na bazie substratu osobowego 1 majatkowego spotdzielni pracy innego
rodzaju podmiotu, np. typowo komercyjnego, ktorym jest spotka prawa handlowego”.
Dodane przepisy wzorowane sg na przeksztatceniach spotek prawa handlowego. Zdaniem TK

»taki zabieg legislacyjny budzi zastrzezenia konstytucyjne”. Spotdzielnia bowiem, ,,a zatem

rowniez spoldzielnia pracy, ma zasadniczo odmienny charakter od spotki prawa

handlowego”.

TK wyrazit tez watpliwosci w odniesieniu do art. 203s § 2 i 3 pr. spétdz. Przepis § 2
stanowi, iz umowa spotki moze przewidywac, ze czlonkowie spdidzielni pracy, ktorzy
przystapili do spotki, moga wnosi¢ takze inne wklady niz wpisowe wniesione przez cztonka
spotdzielni pracy uczestniczacego w przeksztalceniu, wptacone udzialy czionkowskie oraz
udziaty cztonkowskie z podziatu nadwyzki bilansowej. Przepis § 3 stanowi, iz umowa spotki
moze przewidywacé, ze zalozycielami spotki przeksztalconej moga by¢ osoby niebgdace
cztonkami spotdzielni przeksztalcanej. W odniesieniu do pierwszego przepisu watpliwosci
dotycza tego ,czy taka konstrukcja, cho¢ przyjeta przez ustawodawce, jest jeszcze
przeksztalceniem, czy wlasciwie powstaniem spotki z wykorzystaniem tylko instytucji
przeksztatcenia”. ,,[N]a skutek wniesienia przez niektorych cztonkéw przeksztatcane;
spotdzielni dodatkowych wktadow status dotychczasowych czlonkéw  spoldzielni
w przeksztatconej spolce moze diametralnie si¢ r6zni¢. Moze to prowadzi¢ do naruszenia
nakazu rownej ochrony praw majatkowych cztonkoéw przeksztatcanej spotdzielni pracy”.
Prawo spoéldzielcze ,,nie okresla procedury wyceny tych dodatkowych wktadéw ani (...)
zasad weryfikacji tej wyceny”. W odniesieniu do drugiego przepisu TK zauwazyl, zZe
,dobrodziejstwem zasady kontynuacji majatkowej oraz personalnej zostaja objete osoby

trzecie, niemajace do tego zadnego tytulu prawnego”, a w konsekwencji ,,cztonkowie



przeksztatcanej spotdzielni pracy, ktorzy stali si¢ wspdlnikami lub akcjonariuszami spoiki
przeksztatconej, moga znalez¢ si¢ w niej w mniejszosci kapitalowej, a zatem rowniez
decyzyjnej. Nie zostali wyposazeni w odpowiednie $rodki ochrony przed tego typu
zabiegami. O przystepujacych do spotki przeksztalconej osobach trzecich moga si¢
dowiedzie¢ dopiero w chwili zawierania umowy spoiki”. Przepis ten ,,w istocie tworzy
podstawe prawng przejecia kontroli nad przeksztalcong spotka przez inwestorow

zewngtrznych, niebedacych cztonkami przeksztatcanej spotdzielni pracy”.

TK zauwazyl, ze ,,z uwagi na konstrukcyjng dla prawa spotdzielczego zasade jeden
cztonek - jeden glos, spotdzielnie w swoich statutach okre§laja udzialy na poziomie
niewygérowanym (kilkaset ztotych), ktore ewidencjonowane sa w odrgbnym funduszu.

Wilasciwy majatek spoldzielni stanowia natomiast $rodki zaewidencjonowane w funduszu

zasobowym oraz innych funduszach wlasnych tworzonych i prowadzonych na zasadach

okreslonych w statucie spoOldzielni (...). Nie uwzglednia tego obowigzujaca regulacja

rozliczen z czlonkami spoéldzielni nieuczestniczacymi w spOlce przeksztalconej, ktore

ograniczone sa do zwrotu warto§ci wpisowego, wplaconego udzialu czlonkowskiego oraz

udziatu cztonkowskiego z podzialu nadwyzki bilansowej (...). W konsekwencji w razie

podjecia decyzji o nieuczestniczeniu w spolce przeksztatconej cztonek spotdzielni ma prawo
do wyptaty (...) «edynie szczatkowej czesci» majatku spotdzielni. Rozwigzanie to jest
niespojne z art. 3 pr. spotdz., ktory podkresla, ze majatek spotdzielni jest prywatng wtasnoscia
jej cztonkow”. W konsekwencji dochodzi do ,nieuprawnionego zroéznicowania sytuacji
prawnej czlonka spoldzielni pracy, ktdry nie przystapit do spotki przeksztalconej, z sytuacja
prawna cztonka spoldzielni w razie jej likwidacji. W tym drugim wypadku caly majatek
spotdzielni, po sptaceniu wszelkich naleznosci, najczesciej dzielony jest pomigdzy cztonkdéw
spotdzielni, z uwzglednieniem roéwniez bylych czionkow, ktorym do chwili przejscia albo

postawienia spotdzielni w stan likwidacji nie wyptacono wszystkich udzialow”.

3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Od 2011 r. mozliwe jest ,ptynne” przeksztalcanie spoldzielni w spotki handlowe.
Ponadto, od chwili ogloszenia wyroku TK (26 czerwca 2015 r.): 1) do zawiadomien
o zamiarze przeksztalcenia zarzad dotacza projekt uchwaty o przeksztalceniu oraz projekt
umowy albo statutu spoltki przeksztalconej, 2) nie obowigzuje ograniczenie wysokosci kwoty
przeznaczonej na wyplaty dla cztonkéw spoldzielni nieuczestniczacych w  spolce

przeksztatconej do 10% wartosci bilansowej spotdzielni okreslonej w planie przeksztalcenia,



3) czlonek spoéldzielni (w zwigzku z przeksztalceniem spotdzielni) moze zgda¢ ponownej
wyceny wpisowego 1 wptaconych udzialéw cztonkowskich oraz wnosi¢ powodztwo
o ustalenie wartosci wpisowego 1 wptaconych udziatow cztonkowskich. Wyrok TK usunat
zatem istotniejsze ograniczenia praw cztonkow podlegajacych przeksztalceniu spotdzielni
pracy, w szczegbdlnosci tych cztonkow, ktorzy nie beda uczestniczyé w przeksztatconej

spoice.

Uchwalenie proponowanej ustawy zniesie w ogdle mozliwos¢ przeksztalcenia
spotdzielni pracy w spotke handlowa. Czlonkowie spotdzielni pracy pragnacy utworzyd
spotke, beda musieli przeprowadzi¢ dwie catkowicie osobne procedury: jedng likwidujaca

spotdzielnie pracy i drugg zmierzajaca do utworzenia spotki handlowe;.

Przepisy znoszace mozliwo$¢ przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa
wejda w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia, jednakze znajda zastosowanie takze do
zakonczonych juz wewnatrzspotdzielczych procesow przeksztatcenia sfinalizowanych
wnioskiem do sadu o zarejestrowanie nowej spotki, jezeli sad nie dokonal jeszcze wpisu
spotki do rejestru. Moze to powodowaé strate finansowa dla czlonkow spoétdzielni pracy,
ktorzy rozpoczeli 1 zakonczyli przeksztalcenie, a jedynie sad nie zdazyt wpisaé tego

przeksztalcenia do rejestru.

Komisja Ustawodawcza rozwazala tez alternatywne rozwiazanie wykonujace wyrok TK
polegajace na utrzymaniu przepisow umozliwiajacych ,,plynne” przeksztalcenie spéidzielni,
ale przy zabezpieczeniu praw majatkowych 1 pracowniczych czlonkéw spédidzielni.
Propozycja ta nie zyskata akceptacji. Nie zyskata tez akceptacji taka konstrukcja przepisu
przejSciowego, ktora przewidywata, ze do zlozonych, a nierozpatrzonych jeszcze wnioskow

o wpis spoiki do rejestru stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.
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Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9097

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 czerwca 2015 r. (sygn. akt K 25/12) oraz postanowieniu z dnia 15 lipca 2015 r.
(sygn. akt S 5/15) stwierdzit niezgodno$¢ przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze z Konstytucja
RP i orzekt, ze:

1) art. 203n § 3 ustawy prawo spotdzielcze w zakresie, w jakim dotyczy zawiadamiania przez ogloszenie, jest niezgodny z
art. 2 i art. 58 ust. 1 Konstytucji.
Przepisy przewiduja, ze zarzad spotdzielni pracy zawiadamia cztonkow spotdzielni o zamiarze podjecia uchwaly o
przeksztatceniu spotdzielni dwukrotnie. Do zawiadomien dotacza si¢ projekt uchwaty o przeksztalceniu oraz projekt
umowy albo statutu spotki przeksztatconej, ale - co zostato przez TK zakwestionowane - nie dotyczy to przypadku, w
ktérym zawiadomienie jest oglaszane. Zatem, jezeli cztonkowie spotdzielni nie otrzymuja indywidualnie zawiadomien,
nie otrzymujg tez projektu uchwaty o przeksztatceniu oraz projektu umowy albo statutu spotki przeksztatconej,

2) art. 2030 § 2 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Przepis przewiduje, ze - okreslana w uchwale walnego zgromadzenia cztonkéw spotdzielni pracy o przeksztatceniu -
wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na wyptaty dla cztonkoéw spotdzielni nieuczestniczacych w spolce przeksztalconej, ktora
jest ustalana proporcjonalnie do udziatow przystugujacych tym czlonkom, nie moze przekroczy¢ 10% wartosci
bilansowej spoldzielni okreslonej w planie przeksztatcenia. To ostatnie zastrzezenie powoduje, ze kwoty udziatow
cztonkow spotdzielni uczestniczacych w spotce przeksztalconej sa im wyptacane, a w istocie przenoszone do
nowotworzonej spotki w pelnej wysokos$ci, natomiast kwoty przeznaczone dla cztonkow nieuczestniczacych w spolce sa
ograniczone ogdtem do wysokosci 10% warto$ci bilansowej spotdzielni. Zdaniem Trybunalu ustawodawca powinien
zagwarantowa¢ cztonkom spoétdzielni nieuczestniczacym w spotce przeksztalcanej przynajmniej zwrot petnej wartosci
ich «wktadu» w spoétdzielnie pracy, czyli wptaconego udzialu cztonkowskiego i wktadow cztonkowskich, a takze
odpowiedniego udzialu w wypracowanej nadwyzce bilansowe] spotdzielni. Zwrotowi powinno podlega¢ rowniez
wniesione wpisowe, albowiem przeksztatcenie spotdzielni pracy w spotke handlows, a zatem podmiot o zasadniczo
odmiennym charakterze prawnym i gospodarczym, nastepuje wbrew woli tego cztonka spotdzielni”,

3) art. 203u § 4 i 5 oraz art. 203 w § 4 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie przewiduja mozliwosci
zadania ponownej wyceny wpisowego 1 wplaconych udzialéow cztonkowskich oraz wniesienia powddztwa o ustalenie
warto$ci wpisowego i wptaconych udziatdéw cztonkowskich, sa niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian przepisow ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, aby doprowadzi¢ regulacje do zgodnosci z Konstytucja RP. Prawo spotdzielcze
do 2011 r. nie przewidywalo przepisow umozliwiajacych przeksztatcanie spotdzielni pracy w spotke prawa handlowego z
pominieciem postepowania likwidacyjnego, ale nowelizacja z 2011 r. wprowadzono taka mozliwos¢. Przed wejsciem w
zycie ustawy zmieniajgcej z 2011 r. zmiana formy prowadzenia dziatalnoSci przez spotdzielni¢ pracy mogta nastapi¢
wylacznie przez uprzednig likwidacje spotdzielni — co najpetniej zabezpieczato prawa cztonkow spotdzielni pracy, a takze
0s0b trzecich (wierzycieli) — a nastgpnie utworzenie na bazie substratu osobowego i majatkowego spoldzielni pracy innego
rodzaju podmiotu, np. typowo komercyjnego, ktorym jest spotka prawa handlowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na uchyleniu przepisow umozliwiajacych przeksztalcenie spotdzielni pracy w spotke prawa
handlowego. Po wprowadzeniu projektowanej regulacji zmiana formy prowadzenia dziatalnosci przez spotdzielni¢ pracy
bedzie mogla nastapi¢ wylgcznie przez uprzednig likwidacje spotdzielni. Ponadto proponuje si¢ zastosowanie
projektowanych przepisow do proceséw przeksztatcenia spotdzielni pracy w spotke handlowa rozpoczetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, jezeli do dnia wejscia w Zycie ustawy nie dokonano wpisu spoiki handlowej do rejestru
przedsigbiorcow. Oczekuje si¢, ze projektowane rozwigzanie doprowadzi do zgodnosci przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spotdzielcze z Konstytucjag RP oraz bedzie lepiej zabezpiecza¢ prawa majatkowe i pracownicze cztonkoéw
spoldzielni, a takze wierzycieli spotdzielni.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
spotdzielnie pracy ok. 700 Zwiazek Lustracyjny | usunigcie procedury przeksztatcenia
Spoétdzielni Pracy spoldzielni pracy w spotke

(www.zlsp.org.pl) handlowsa,

regulacja wptywac bedzie na proces
1 mozliwo$¢ utworzenia na bazie
majatku likwidowanej spotdzielni

nowego podmiotu

czlonkowie spoldzielni pracy

wplyw na warto$¢ praw
majatkowych wynikajacych z tytutu
udziatu w spotdzielni pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Lqgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem
Wydatki ogélem

Saldo ogélem

Zréodla finansowania:

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana ustawa nie begdzie powodowaé zwigkszenia wydatkéw sektora finanséw publicznych
moze natomiast spowodowac wzrost dochodow do budzetu panstwa, jednakze skala tych dodatkowych
dochodéw bedzie nieznaczna. Przedmiotowa regulacja, w stosunku do obowigzujacych przepisow
okreslajacych proces przeksztalcania spotdzielni pracy w spoétke prawa handlowego, moze
spowodowa¢ dodatkowe dochody do budzetu panstwa, poniewaz wprowadzenie wymogu
likwidacji spotdzielni, zgodnie z procedurg likwidacyjng okre§long w prawie spotdzielczym,
spowoduje, ze z likwidowanego majatku beda musiaty zosta¢ zaspokojone roszczenia z tytutu
podatkéw i innych naleznosci publiczno-prawnych. Ponadto rozliczenie si¢ z udziatowcami
dokonywane w procesie likwidacji spotdzielni pracy poprzez wptate naleznych im udziatow
(korzysci) z tytutu cztonkostwa w spoldzielni pracy bedzie podlegaé opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym i
(w mln z} sektor mikro-, matych i
ceny s ta%e;) $rednich przedsigbiorstw
obywatele,
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Informacja nt. liczby spoldzielni pracy. W latach 1988 — 2015 ilos¢ funkcjonujacych spotdzielni
pracy ulegla znacznemu zmniejszeniu. W roku 1988 dziatalo 2340 podmiotéow podczas, gdy w
2015 roku byto juz tylko 700, szczegdlnie duzy spadek odnotowano po 2001 roku. Spoétdzielnie
pracy dzialaja na terenie calego kraju i poza branzami, ktore sa juz pewng tradycja w
spotdzielczosci pracy, jak: spozywcza, odziezowa, tekstylna, obuwnicza, galanteryjna,
gastronomiczna, rozwijaja si¢ tez inne. Sa to przede wszystkim spotdzielnie lekarskie,
farmaceutyczne czy kosmetyczne.




Wykres nr 1: Zmiana liczby sp6tdzielni pracy w latach 1988 — 2015 r.
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Zrodlo: Ryszard Kata ,, Spoldzielczos¢ w Polsce na tle innych krajow UE — stan i wspolczesne wyzwania”.

Wplyw rozwigzania na wycene likwidowanej spoldzielni i warto$¢ udzialéw czionkéw.
Projektowane rozwiazanie polegajace na uchyleniu przepisow umozliwiajacych przeksztatcenie
spotdzielni pracy w spotke prawa handlowego spowoduje, ze warunkiem od spetnienia ktorego
uzalezniona bedzie zmiana formy prowadzenia dzialalno$ci przez spotdzielnie pracy bedzie
koniecznos$¢ dokonania najpierw jej likwidacji. W zwigzku z tym, ocena skutkéw proponowanej
regulacji musi takze odnosi¢ si¢ do jej wptywu na prawa majgtkowe udzialowcow spotdzielni.
Dlatego projektowang regulacje nalezy takze podda¢ analizie pod katem wyceny warto$ci udziatow
spotdzielcow.

W literaturze opisujacej zagadnienie wyceny wartosci podmiotéw gospodarczych wyrdznia si¢
cztery podstawowe grupy metod:

1. Dbilansowe (kapitatu udziatlowcow),

2. oparte na rachunku wynikow,

3. mieszane,

4. zdyskontowanych przeptywow pieni¢znych.

Zagadnienie wyceny podmiotu gospodarczego omawiane jest szeroko w literaturze jednak z reguty
przez pryzmat przedsigbiorstw, a nie spotdzielni pracy. Z dokonanego przegladu literatury wynika,
ze proces wyceny jest bardzo ztozony, podlegajacy szeregu uwarunkowaniom, W rezultacie
koncowa wycena wartosci udziatdéw sporzadzona roznymi metodami jest czesto bardzo rozbiezna.
Sytuacje ta przedstawiono w tabeli nr 1, gdzie rozbiezno$¢ wyceny ukazuje wskaznik wyrazajacy
relacje wartosci rynkowej do wartosci ksiggowej. W ponizszej tablicy przedstawiono ksztalttowanie
si¢ tego wskaznika w wybranych panstwach dla podmiotéw notowanych na rynku kapitalowym w
roéznych okresach. Z danych tych jednoznacznie wynika, ze warto$¢ rynkowa przedsigbiorstw
przewaznie jest znacznie wyzsza niz warto$¢ ksiegowa.

Tabela nr 1: Zestawienie relacji warto$ci rynkowej do wartosci ksiggowe;.

1X 1992 V111 2000 11 2007
wskaznik relacji wartos$ci rynkowej do wartosci
ksiegowej (P/BV)
Hiszpania 0,89 3,38 3,8
Kanada 1,35 3,29 3,2
Francja 1,40 4,60 2,6
Niemcy 1,57 3,57 2,4
Hong Kong 1,69 1,96 2,5
Irlandia 1,13 2,55 2,2
Wihochy 0,78 3,84 2,4
Japonia 1,82 2,22 2,3
Szwajcaria 1,52 4,40 3,3
WIK. Brytania 1,88 2,90 3,0
USA 2,26 5,29 3,2

Zrbdlo: ,»Company valuation methods. The most common errors in valuations”.
Working Paper WP no 449 January, 2002, Rev. February, 2007, Pablo Fernandez,
IESE Business School — University of Navarra




Jednym z czynnikow, ktory w sposob istotny wplywa na rozbiezno$¢ wyceny podmiotu sa
perspektywy wynikajgce z kontynuacji dziatalno$ci gospodarczej, przy czym podmiot, ktory bedzie
dalej prowadzit dziatalno$¢ z reguty wyceniany jest wyzej niz przedsiebiorstwo, ktorego przyszto$é
jest zagrozona i musi zosta¢ zlikwidowany. ' W celu potwierdzenia tej tezy zamieszczono
przykladowe zestawienie wyceny wartosci przedsiebiorstwa dokonane rdéznymi metodami, z
ktorego wynika, ze metoda wartoéci likwidacyjnej ukazuje najnizsza warto$¢.” Wskazujac na
problem niskiej wyceny udziatow w przypadku likwidacji podmiotu nalezy wspomnie¢, ze w
okresie transformacji jedng z metod wykorzystywanych do dokonywania przeksztatcen
wilasnosciowych w Polsce byta $ciezka prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w drodze ich
likwidacji. Procedure t¢ stosowano w przypadku przedsiebiorstw o zlej kondycji ekonomicznej i nie
rokujacych szans na jej poprawe’.

Tabela nr 2: Zestawienie wynikéw wyceny firmy Sporting Goods Company.

Metoda zalozenia warto$¢ podmiotu
[$ min]
warto$¢ ksiegowa nominalne dane ksiggowe 268
warto$¢ likwidacyjna 80% kapitatu pracujacego, 186
70% warto$ci netto aktywow

wskaznik ceny do zysku (P/E) przecigtna w branzy (15) 624
wskaznika ceny rynkowej do | przeci¢tna w branzy (1,4) 375
wartos$ci ksiegowej (P/BV)

warto$ci odtworzeniowej warto$¢ ksiegowa skorygowana o inflacje 275

Zrédto: ,,Measuring and Managing the Value of the Companies”, McKinsey & Company, T. Koller, M. Godhart,
David Wessels.

Z uwagi na brak danych nt. potencjalnej liczby spotdzielni pracy, ktore moga w horyzoncie 10 lat
by¢ objete procedura likwidacyjna, aby nastgpnie utworzy¢ na bazie ich majatku spotki prawa
handlowego, oraz braku informacji nt. sytuacji finansowej tych spotdzielni, a takze wiarygodnych
zatozen odnosénie do zamiaru przystapienia cztonkoéw spotdzielni do nowo tworzonych podmiotow,
rachunek skutkow regulacji prezentujacy wpltyw projektowanej ustawy na wyceng likwidowanych
spotdzielni i wycene udzialow ich cztonkéw obarczony jest zbyt duzym ryzykiem niedoktadnosci,
aby byt prezentowany. Dlatego ten aspekt oceny skutkdéw regulacji zostat przedstawiony w postaci
oceny jakoSciowe;.

Ryzyko wynikajace z niskiego potencjalu. Z uwagi na to, ze spétdzielnie pracy przewaznie nie
odnotowujg wysokich obrotow dlatego mozna stwierdzi¢, ze przedmiotowa regulacja bedzie
wplywata na mozliwos¢ efektywnego tworzenia na bazie likwidowanych spoétdzielni matych i
srednich podmiotéw w formie spotek prawa handlowego. Nalezy dostrzega¢ ryzyko polegajace na
tym, ze W przypadku niewyrazenia zamiaru przystagpienia do spotki odpowiednio duzej ilosci
cztonkow likwidowanej spotdzielni wielko$¢ substratu majatkowego, ktory pozostanie po jej
likwidacji i moze zosta¢ wniesiony do tworzonego podmiotu nie bedzie spetnia¢ warunku w postaci
niezbednej minimalnej masy majatku koniecznego do utworzenia podmiotu, ktory cechowat sig
bedzie zdolnoscig do sprostaniu konkurencji na rynku.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Projektowana regulacja bedzie zwigkszala obcigzenia regulacyjne, poniewaz przeksztatcenie spotdzielni pracy w spotke prawa
handlowego bedzie wigzato si¢ z koniecznoscig dokonania szeregu dodatkowych zadan, okreslonych w prawie spotdzielczym,
w konsekwencji nastapi wydtuzenie procedury transformacji spoétdzielni pracy w podmiot funkcjonujacy na podstawie
przepiso6w prawa handlowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

! »~Company valuation methods. The most common errors in valuations”. Working Paper WP no 449 January, 2002, Rev. February, 2007,
Pablo Fernandez, IESE Business School — University of Navarra

2 Measuring and Managing the Value of the Companies”, McKinsey & Company, T. Koller, M. Godhart, David Wessels.

* GUS, , Prywatyzacja przedsigbiorstw paristwowych” .




10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie 3 lat od przyjecia proponowanego rozwigzania. Celem oceny ex — post
powinno by¢ okreslenie wplywu regulacji na proces tworzenia spotki prawa handlowego na bazie likwidowanej spotdzielni.
Ponadto ewaluacja powinna prezentowa¢ w jaki sposob zmieniona procedura przeksztatcania spotdzielni w podmiot prawa
handlowego wplywa na warto$¢ praw majatkowych cztonkéw spotdzielni. Relacja liczby utworzonych spotek prawa
handlowego do liczby zlikwidowanych spotdzielni, w celu utworzenia nowego podmiotu, moze by¢ wskaznikiem
prezentujgcym wpltyw projektowanej regulacji na procesy transformacji spotdzielni pracy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




