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Na podstawie art. 75d ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej wnosi projekt opinii

o niezgodnoSci z zasada pomocniczosci projektu dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi miedzy

zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz

uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE COM(2017)253.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem opinii

upowazniony jest senator Ryszard Majer.

Przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej
(-) Marek Rocki
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OPINIA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

0 niezgodnosci z zasada pomocniczosci projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rownowagi miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym rodzicow

i opiekunow oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE COM(2017)253

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow 1 opiekunoéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE — COM(2017)253,
stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, o ktérej mowa w art. 5

ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, Zze cele proponowanej dyrektywy, zardwno
zapewnienie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicOw i opiekundw,
jak 1 dazenie do réwnego traktowania i rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,

zashuguja na poparcie.

Senat uwaza jednocze$nie, ze Komisja Europejska nadmiernie ingeruje w systemy
prawne panstw czlonkowskich poprzez narzucanie im wielu szczegdélowych uregulowan, bez
wzigcia pod uwage istnienia krajowych rozwigzan systemowych idacych w podobnym
kierunku. W polskim porzadku prawnym wprowadzono wiele regulacji zapewniajgcych
wysoki poziom ochrony rodzicielstwa. Dotyczy to m.in. urlopu ojcowskiego (art. 4), urlopu
rodzicielskiego (art. 5), rozszerzenia praw pracowniczych - zachowanie praw nabytych
w czasie trwania urlopdw, gwarancji powrotu do pracy (art. 10), niedyskryminacji (art. 11),
ochrony przed zwolnieniem i cigzaru dowodu (art. 12). Dlatego, Senat jest zdania, ze w tej
materii inicjatywa o tak szczegdtowym charakterze na poziomie Unii Europejskiej jest

niezasadna i nie stanowi zadnej warto$ci dodane;.

Zdaniem Senatu, szczegolnie jaskrawym przyktadem nadmiernej ingerencji w systemy
prawne panstw czlonkowskich jest przepis zakazujacy przeniesienia co najmniej 4 miesiecy
urlopu rodzicielskiego na drugiego rodzica (art. 5). Oznacza to, ze w pierwszym roku po

porodzie rodzice juz nie beda mogli swobodnie wymienia¢ si¢ w opiece nad dzieckiem. Jesli



mezczyzna nie skorzysta z 4 miesigcy urlopu, to jego cze$¢ przepadnie. Nowe przepisy
spowoduja takze, ze kobieta bedzie mogta skorzysta¢ z niecatych 9 miesiecy ptatnej opieki
(teraz, zgodnie z polskim prawem, moze wykorzysta¢ nawet do 12 miesiecy takiego urlopu).
Polskie regulacje dotyczace urlopu zapewniaja duza swobodg i elastyczno$¢ w korzystaniu
z tego uprawnienia przez oboje rodzicow (jedynie przy urlopie macierzynskim pierwsze
14 tygodni przystuguje wytacznie matce dziecka). Pod tym wzgledem sg one zgodne z zasada
ochrony zycia rodzinnego i zawodowego, okreslong w art. 33 Karty Praw Podstawowych UE.
Wedhug Senatu, dyrektywa, narzucajac wykorzystanie przynajmniej 4 miesiecy urlopu
rodzicielskiego przez ojcoOw, ingeruje w zycie rodzinne i1 odbiera rodzicom prawo
decydowania o sposobie sprawowania przez nich opieki nad dzieckiem i1 planowania zycia

zawodowego.

Senat zwraca uwage, ze Komisja Europejska nie wywigzata si¢ z obowigzku wykazania,
ze cele dyrektywy zostang lepiej osiagnigte na poziomie Unii Europejskiej, nie przedstawila
zadnych konkretnych danych ani wiarygodnych analiz $wiadczacych o konieczno$ci tak
doglebnego ujednolicania krajowych przepisow. Nie podata tez informacji o przewidywanych
kosztach wprowadzenia proponowanych rozwigzan. Tymczasem, w opinii Senatu, wdrozenie
czesci z nich bedzie si¢ wigza¢ z wysokimi kosztami zarowno dla budzetu panstwa, jak

1 pracodawcow.

Watpliwosci Senatu budzi takze zalozenie Komisji, lezagce u podstaw regulacji
zaproponowanych w dyrektywie, ze wysoki procent kobiet zatrudnionych w pelnym
wymiarze na rynku pracy, jest jednym z przejawdw réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.
Narzucanie rozwigzan opartych na takim zatozeniu, jest takze, zdaniem Senatu, nadmierng

ingerencja w decyzje zyciowe obywateli.

Nalezy zatem uznac, ze proponowane regulacje naruszaja zasad¢ pomocniczosci.



