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Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 wust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy — Prawo
0 ruchu drogowym.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Andrzej Mioduszewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Robert Mamatow


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255 oraz
z 2017 r. poz. 456 i 1386) po art. 20° dodaje si¢ art. 20* w brzmieniu:

LArt. 20%. 1. Cztonek Korpusu Weteranéw Walk o Niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej legitymujacy si¢ karta kombatanta kierujacy pojazdem samochodowym
oznaczonym ta karta, moze nie stosowaé si¢ do niektérych znakéw drogowych
dotyczacych zakazu ruchu Ilub postoju, na zasadach okreslonych dla osoby
niepelnosprawnej  legitymujacej si¢ karta parkingowa kierujacej pojazdem
samochodowym oznaczonym tg karta, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260).

2. Kartg kombatanta wydaje cztonkowi Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtosé¢
Rzeczypospolitej Polskiej Szef Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych, na jego pisemny wniosek.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko;

2) date i miejsce urodzenia;

3) numer PESEL, a w przypadku nieposiadania numeru PESEL — seri¢ 1 numer

dowodu osobistego albo innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;

4) adres zamieszkania lub adres do korespondencji.

4. Karte kombatanta wydaje si¢ czlonkowi Korpusu Weteranow Walk o
Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej bezterminowo. Za wydanie karty nie pobiera
si¢ oplaty.

5. Karta kombatanta traci wazno$¢:

1)  w przypadku zgloszenia utraty karty przez osobe, ktorej wydano karte;

2)  w przypadku zwrotu karty organowi, ktory ja wydal;

3) w razie $mierci osoby, ktorej wydano karte.



6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokonuje, z
zachowaniem przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), wyboru producenta blankietéw kart
kombatanta.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  wzbr oraz tryb wydawania kart kombatanta cztonkom Korpusu Weteranow Walk o
Niepodlegto§¢ Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac w  szczego6lnosci
konieczno$¢ zapewnienia jednolitej procedury wydawania kart kombatanta oraz
technicznego zabezpieczenia karty w sposob gwarantujacy jej autentycznos¢;

2) zasady nadawania numeréw wydawanym kartom kombatanta, uwzgledniajac w
szczegolnosci  konieczno$¢  stworzenia  sprawnego  systemu  wydawania,
ewidencjonowania i kontroli prawidlowosci wykorzystywania kart;

3) tryb postgpowania w sprawie zwrotu karty kombatanta, majac na wzgledzie
zapewnienie jednolitej procedury zwrotu kart;

4) wzér wniosku o wydanie karty kombatanta, majagc na uwadze zapewnienie

jednolitej formy sktadanych wnioskoéw.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym z (Dz. U. z
2017 r. poz. 1260) po art. 8a dodaje si¢ art. 8b w brzmieniu:

,»Art. 8b. Cztonek Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej

Polskiej legitymujacy si¢ karta kombatanta kierujacy pojazdem samochodowym

oznaczonym ta karta, moze nie stosowa si¢ do niektorych znakéw drogowych

dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, na =zasadach okreslonych dla osoby

niepetnosprawnej legitymujacej si¢ karta parkingowa kierujacej pojazdem

samochodowym oznaczonym tg karta, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
Marszatka Senatu z dnia 21 stycznia 2017 1.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat swoje wystapienie w zwigzku z naptywajacymi
do jego biura skargami ze $rodowiska kombatantéw, negatywnie oceniajacych regulacje
zawartag w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Zdaniem przedstawicieli sSrodowisk kombatanckich, wspomniana nowela, w zakresie,
w jakim ograniczyta niepetnosprawnym kombatantom uprawnienia do karty parkingowej,
powoduje watpliwosci co do jej zgodnosci z art. 19 Konstytucji RP — ,,Rzeczpospolita Polska
specjalng opieka otacza weterandw walk o niepodleglo$é, zwtaszcza inwalidow wojennych”.

Zdaniem Rzecznika, specjalna pomoc panstwa dla weteranow walk o niepodleglos¢,
powinna odrézniaé¢ si¢ in plus od pomocy udzielanej innym grupom spotecznym. Osoby,
ktore zastuzyly si¢ w walce o niepodlegto$¢ kraju, majg bowiem prawo korzystat ze
szczegolnych przywilejow okreslonych przez ustawodawce.

Przywileje dla kombatantow stanowia konstytucyjnie dopuszczone odstgpstwo od
zasady rownosci ze wzgledu na szczegdlng warto$¢ konstytucyjng, ktorg jest udziat w walce
0 niepodlegtos¢ (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt K
12/02).

W zwiagzku z tym Rzecznik, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji oraz do Przewodniczacego Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej 1 Spotecznej Senatu RP, z prosba o rozwazenie zasadnosci przygotowania
stosownej nowelizacji przepisOw prawa, majacej na celu przywrdcenie wszystkim weteranom
legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci, bez wzgledu na jej stopien, uprawnien

do karty parkingowej.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1446), miala w zalozeniu jej

wnioskodawcow przeciwdziata¢ praktykom polegajacym na nieuprawnionym postugiwaniu



si¢ przez kierujagcych pojazdami kartami parkingowymi przeznaczonymi dla 0sob
niepetnosprawnych, uprawniajacymi do parkowania na zastrzezonych dla nich miejscach oraz
do niestosowania si¢ do niektorych znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub
postoju.

Przed dniem wejscia noweli w zycie (1 lipca 2014 r.), o karte parkingowa ubiegac si¢
mogla osoba niepetnosprawna o obnizonej sprawnosci ruchowej, na podstawie wydanego
przez zespdt do spraw orzekania o niepelnosprawnosci orzeczenia o niepetnosprawnosci,
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien,
wraz ze wskazaniem, ze osoba niepelnosprawna speinia przestanke obnizonej sprawnosci
ruchowej.

Od dnia 1 lipca 2014 r., zgodnie z nowym brzmieniem art. 8 ust. 1 i ust. 3a Prawa
0 ruchu drogowym, o karte parkingowa ubiega¢ si¢ moze osoba niepetnosprawna zaliczona
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci majaca znacznie ograniczone
mozliwo$ci samodzielnego poruszania si¢ lub osoba niepelnosprawna, ktora nie ukonczyta 16
roku zycia majaca znacznie ograniczone mozliwo$ci samodzielnego poruszania si¢.

Poréwnanie poprzedniego oraz obowigzujacego stanu prawnego prowadzi do
wniosku, ze kryteria przyznawania kart parkingowych zostaty zaostrzone. Przed wejsciem w
zycie noweli z dnia 23 pazdziernika 2013 r. uprawnienie do karty przystugiwalo osobom
niepelnosprawnym o obnizonej sprawnos$ci ruchowej, bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci, obecnie — 0sobom zaliczonym do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci.

Po 1 lipca 2014 r., warunkiem wydania karty parkingowej jest wigc przedstawienie
orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem,
ze osoba niepelnosprawna ma znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania
si¢. Jak wynika z informacji Rzecznika Praw Obywatelskich, opisana wyzej zmiana zasad
wydawania karty parkingowej spowodowata, ze niektérzy kombatanci przestali spetniaé
wymogi formalne niezbedne do uzyskania karty parkingowe;.

Biorac pod rozwage szczegodlne zashugi dla Polski tych wszystkich obywateli polskich,
ktérzy walczyli o suwerenno$¢ i1 niepodleglos¢ Ojczyzny, oraz majac na wzgledzie tresé art.
19 Konstytucji RP, nakazujacego specjalng opiekg otacza¢ weterandw walk o niepodlegltosé,
zwlaszcza inwalidow wojennych, Wnioskodawcy niniejszego projektu uznali, ze przywile] w
postaci korzystania z niektérych udogodnien w ruchu drogowym, powinien przyshugiwaé

wszystkim kombatantom.



_3_

W projekcie ustawy zaproponowano, aby cztonkowie Korpusu Weteranoéw Walk o
Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, zaliczeni do niego decyzjg Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych, korzystali w ruchu drogowym z uprawnien
analogicznych do przyshugujacych osobom niepelnosprawnym posiadajagcym karty
parkingowe.

Zgodnie z art. 20* dodawanym do ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
cztonek Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej legitymujacy
si¢ kartg kombatanta kierujacy pojazdem samochodowym oznaczonym tg karta, bedzie mogt
nie stosowac si¢ do niektérych znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, na
zasadach okreslonych dla osoby niepelnosprawnej legitymujacej si¢ karta parkingowa
kierujacej pojazdem samochodowym oznaczonym tg karta, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym stanowi z kolei, ze osoba niepelnosprawna
legitymujaca si¢ kartg parkingowa kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym tg karta,
moze nie stosowaé si¢ do niektorych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub
postoju, w zakresie okreSlonym przepisami o ktorych mowa w art. 7 ust. 2. Ten ostatni
zawiera przepis upowazniajacy, na podstawie ktorego wydane zostalo rozporzadzenie
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w
sprawie znakow 1 sygnatow drogowych.

Karte kombatanta wydawa¢ bedzie czitonkowi Korpusu Weteranow Walk o
Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej Szef Urzgdu do Spraw Kombatantoéw 1 Osob
Represjonowanych, na jego pisemny wniosek.

Karta kombatanta wydawana bedzie bezterminowo 1 nieodptatnie.

W art. 20* ust. 5 okre§lono katalog sytuacji, w ktorych karta kombatanta utraci
waznosc.

Wyboru producenta blankietow kart kombatanta dokona minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia m.in. wzor oraz
tryb wydawania kart kombatanta cztonkom Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglosc

Rzeczypospolitej Polskiej, zasady nadawania numerow wydawanym kartom kombatanta, tryb



postepowania w sprawie zwrotu karty kombatanta, oraz wzor wniosku 0 wydanie Kkarty

kombatanta.

3. Zalozenia projektu podstawowego aktu wykonawczego

Wejscie w zycie ustawy wigze si¢ z konieczno$cig wydania aktu wykonawczego,
regulujacego praktyczne aspekty zwigzane z opracowaniem nowego dokumentu — Karty
kombatanta.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia wzor oraz tryb
wydawania kart kombatanta cztonkom Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglosc
Rzeczypospolitej Polskiej, zasady nadawania numeré6w wydawanym kartom kombatanta, tryb
postepowania w sprawie zwrotu karty kombatanta, oraz wzor wniosku 0 wydanie Kkarty
kombatanta.

Przygotowujac projekt aktu wykonawczego, nalezy mie¢ na wzgledzie konieczno$¢
zapewnienia jednolitej procedury wydawania kart kombatanta oraz technicznego
zabezpieczenia karty w sposdéb gwarantujacy jej autentyczno$é, konieczno$¢ stworzenia
sprawnego  systemu wydawania, ewidencjonowania i1  kontroli = prawidtowosci
wykorzystywania kart, zapewnienie jednolitej procedury zwrotu kart oraz jednolitej formy
sktadanych wnioskow.

W rozporzadzeniu trzeba przewidzie¢, ze zalacznikiem do wniosku o wydanie karty
kombatanta jest fotografia odzwierciedlajaca aktualny wizerunek osoby, ktorej wniosek
dotyczy, przedstawiajaca t¢ osobe bez nakrycia glowy i okularow z ciemnymi szktami. Wzor
karty kombatanta powinien zawiera¢ fotografi¢ jej posiadacza oraz hologram,
zabezpieczajace karte przed podrobieniem oraz uzywaniem przez osob¢ nieuprawniong.

Ponadto, w tresci aktu wykonawczego nalezy okresli¢ tryb postgpowania w razie
stwierdzenia brakow formalnych wniosku (wezwanie do uzupehnienia brakow w zakreslonym

terminie, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania).

4. Oswiadczenie o zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia: 19 pazdziernika 2017 r.
Ustawa 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz Zrédlo:
ustawy — Prawo o ruchu drogowym wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich
Przedstawiciel wnioskodawcy: Nr druku: 623

senator Andrzej Mioduszewski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Maciej Telec, legislator, tel. 22 694 9302
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9097

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z dostrzezonym problemem polegajagcym na nieuprawnionym postugiwaniu si¢ kartami parkingowymi
przeznaczonymi dla osob niepetnosprawnych przez kierujacych pojazdami zostata znowelizowana ustawa z dnia
23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1446). Z dniem 1 lipca 2014 r. zaostrzone zostaly kryteria przyznawania kart parkingowych. Przed nowelizacja
ustawy karte parkingowag mogta otrzymac 0soba niepelnosprawna bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci, po
nowelizacji tylko osoby zaliczone do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Na skutek
wprowadzonej zmiany zasad wydawania kart parkingowych niektorzy kombatanci przestali spetnia¢ wymogi formalne
uprawniajace ich do uzyskania karty parkingowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowane rozwigzanie w postaci projektu ustawy o zmianie ustawy 0 kombatantach oraz niektorych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadza przepisy
w oparciu o ktére cztonek Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej legitymujacy si¢ kartg
kombatanta kierujacy pojazdem samochodowym oznaczonym tg kartg bedzie mogt nie stosowa¢ si¢ do niektorych znakow
drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, na zasadach okreslonych dla osoby niepelnosprawnej legitymujacej sie
kartg parkingowa kierujacej pojazdem samochodowym oznaczonym tg kartg.

Efektem przedmiotowej regulacji bedzie uzyskanie przez osoby legitymujace si¢ karta kombatanta analogicznych
uprawnien do przystugujacych osobom niepetnosprawnym posiadajacym karty parkingowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Unii Europejskiej zostaly dostrzezone problemy osob niepetnosprawnych, ktore doswiadczajg trudnosci w poruszaniu
si¢. Rada Unii Europejskiej, aby pomoéc tej grupie osoéb wydata w dniu 4 czerwca 1998 r. zalecenia w sprawie kart
parkingowych dla 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. L 63 z 7.3.2008, s. 43). W przepisach tych rekomendowano, aby kraje
cztonkowskie z dniem 1 stycznia 2000 roku wprowadzity wspolnotowy model. Istota tego rozwigzania polega na
wprowadzeniu dokumentu w postaci karty parkingowej. Osoba niepelnosprawna posiadajgca jg uprawniona jest do
korzystania ze specjalnych miejsc parkingowych dostepnych na terenie wszystkich krajow cztonkowskich.
UE wprowadzajac ten model, zakladala, ze rozwigzanie to przyczyni si¢ do zmniejszenia problemu ograniczonej
mobilno$ci 0sob niepetosprawnych. Panstwom cztonkowskim UE pozostawiono uprawnienie do ksztattowania kregu osob
uprawnionych do uzyskania tego dokumentu.

Z analizy publikacji Ministerstwa Transportu Wielkiej Brytanii (www.gov.uk/government/organisations/department-for-
transport) wynika, ze juz w 1971 roku Wielka Brytania wprowadzita specjalne rozwigzania uprawniajace 0Soby
niepetnosprawne do uzyskania karty parkingowej. Obecnie do kregu oséb uprawnionych do otrzymania karty parkingowej
zaliczani sg takze weterani otrzymujacy specjalny dodatek z powodu ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, a takze
osoby, ktorym na podstawie przepisow dla sit zbrojnych wyplacane jest odszkodowanie. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami osoba taka musi posiada¢ orzeczenie stwierdzajgce trwala i znaczng niepelnosprawnos$¢ powodujaca
niezdolnos$¢ lub istotne trudnosci w chodzeniu. Maksymalna optata za wydanie karty parkingowej wynosi £10 (1 GBP, kurs
$redni: 5,0042 zt, na dzien 11.05.2017 r., dane z portalu: bankier.pl).



http://www.gov.uk/government/organisations/department-for-transport
http://www.gov.uk/government/organisations/department-for-transport

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Czlonkow Korpusu Weteranéw | 27 tys. osob Urzad Do Spraw Kombatantow
Walk o Niepodlegtos¢ 1 Osob Represjonowanych
Rzeczypospolitej Polskiej
do rachunku szacunki wiasne uzyskaja identyczne uprawnienia
skutkow do tych jakie wynikaja z
przyjeto liczbe posiadania karty parkingowej
wnioskow o
wydanie karty
kombatanta w
ilosci 7.000
Minister Rodziny, Pracy i e zadanie wyboru producenta
Polityki Spotecznej blankietow kart kombatanta

e wydanie rozporzadzenia

Minister Rodziny, Pracy i okre$lajacego wzor i tryb
Polityki Spoteczne; wydawania karty kombatanta
i oraz wzor wniosku o wydanie
Minister Infrastruktury i karty kombatanta
Budownictwa
Urzad do Spraw Kombatantow i nalozenie zadania polegajacego na
Osob Represjonowanych realizowaniu wnioskow 0 wydanie
karty kombatanta

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Opinie dotyczace propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich:

e Szef Urzgdu Do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych w pismie z dnia 19.04.2017 r. wyrazit poglad, ze
proponowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich rozwigzania, aby kombatantom, ktérzy sa niepetnosprawni,
przyzna¢ bezterminowo prawo do kart parkingowych, ocenia jako krok zmierzajacy do urzeczywistnienia specjalne;j
opieki nad weteranami. Ponadto stwierdzil, ze przywilej ten powinien przystugiwa¢ wylacznie cztonkom Korpusu
Weteranow Walk o Niepodleglos¢ RP i to tylko tym, ktdrzy posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci.

e Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z dnia 21.04.2017 r. odnoszac si¢ do kwestii nadania wszystkim
kombatantom takich samych uprawnien jak osobom zaliczonym do umiarkowanego lub znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, majacym znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig, stwierdzil, ze nalezy
rozwazyC, czy rozwiazanie takie nie mogloby zosta¢ odebrane jako naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci
obywateli wobec prawa oraz przejaw dyskryminacji osob niepelnosprawnych, ktore legitymujac sie statusem osoby
niepelnosprawnej nie spetniajg kryteriow przyznania wskazania uprawniajgcego do wydania karty parkingowej.

Minister zglaszajac uwagi do pierwszej wersji projektu ustawy (pismo z dnia 21.07.2017 r.) stwierdzit, ze
przedmiotowa nowelizacja wymaga daleko idacych zmian w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepetosprawnosci i koszt modyfikacji systemu powinien by¢ uwzgledniony w Ocenie Skutkoéw
Regulacji. Minister zglosit takze uwagi legislacyjne do projektu ustawy. W podsumowaniu Minister wyrazit poglad,
aby majac na wzgledzie wiek osob do ktorych kierowana jest nowelizacja oraz fakt nie posiadania przez wszystkie z
nich statusu osoby niepetnosprawnej rozwazy¢ wprowadzenie w stosunku do nich dokumentu zréwnanego w zakresie
uprawnien z karta parkingowa, a wydawanego wylacznie przez Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. Opinia ta stala si¢ podstawa do sporzadzenia obecnej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o
kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

e DPrezes Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji, Redaktor naczelny portalu Niepelhosprawni.pl (pismo z dnia 12.05.2017
roku), wyrazit opinie, aby nie dokonywa¢ zmian obecnych przepisow.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [tys. zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

150 150

budzet panstwa

150 150

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

- -150
150

budzet panstwa

- -150
150

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa ustawa bedzie wptywata na wydatki sektora finansow publicznych, poniewaz
nalezato bgdzie sfinansowa¢ wydrukowanie odpowiedniej ilosci blankietow karty kombatanta.
Na obecnym etapie procesu legislacyjnego nie mozna precyzyjnie oszacowaé skali tych
wydatkow, gdyz ich wysokos$¢ bedzie uzalezniona od kosztu wydrukowania pojedynczej karty,
ktory bedzie pochodng przyjetego wzoru karty i zastosowanych zabezpieczen. Ponadto trudno
oszacowac jaka ilos¢ kart kombatanta, nalezato bedzie wydrukowac, wielko$¢ ta uzalezniona
bedzie od liczby wnioskow, ktore zostang ztozone przez osoby uprawnione.

Przyjmujac nastepujace zalozenia:

- ilo§¢ wydrukowanych Kkart bedzie zblizona do liczby Cztonkéw Korpusu Weteranow Walk o
Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie w Polsce zyje ok. 27.000 cztonkow Korpusu),

- koszt wydrukowania karty kombatanta bedzie ksztattowat si¢ na poziomie optaty za wydanie
karty parkingowej (21 zt)

mozna szacowac, ze wydatki budzetu panstwa wyniostyby maksymalnie 567 tys. zt.

Jednakze wydaje sie, ze racjonalne podejscie powinno polegaé na przyjeciu zatozenia, ze czgs$¢
Cztonkéw Korpusu Weterandow Walk o Niepodleglto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie
sktada¢ wniosku o wydanie karty kombatanta, w szczegdlnosci 0soby, ktore zyja na wsi lub w
matych miasteczkach, kombatanci z uwagi na wiek, czy posiadajacy kart¢ parkingows.

Przyjmujac zatozenia, ze taczna liczba wnioskow w wydanie karty wyniesie ok. 7.000 i koszt
wydrukowania pojedynczej karty na poziomie ok. 21 zt, wowczas wydatki budzetu panstwa
mozna szacowac na oK. 150 tys. z1 (bez uwzglednienia kosztu projektu karty kombatanta).

Laczna liczbe wnioskow 0 wydanie karty kombatanta przyj¢to na poziomie 7.000, gdyz zaktada

sie, ze wnioski beda sktada¢ beneficjenci regulacji wywodzacy si¢ z dwoch podgrup:

e kombatantow zaliczanych do kategorii osob niepelnosprawnych, ktérzy na podstawie
obecnie obowigzujacych przepisow nie kwalifikujg sie, aby uzyskaé karte parkingows.
W(g Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Niepetnosprawnych liczebno$¢ tej grupy
to max pare tys. osob, dlatego z tej podgrupy liczbg wnioskéw szacuje si¢ na ok. 2.000,

e kombatantow, ktorzy nie posiadali orzeczenia prawnego o niepelnosprawnosci.
Z opracowania GUS pt. ,,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r.” wynika, Ze czestos¢
wystepowania niepelnosprawnosci rosnie wraz z wiekiem. W grupie osob najstarszych co
druga osoba jest niepelnosprawna. Ponadto prawie 77% dorostych oséb niepetnosprawnych
posiadalo orzeczenie prawne o niepelnosprawnosci. Dlatego uwzgledniajagc dane GUS
przyjmuje si¢, ze wsrod tej podgrupy, liczba wnioskéw moze wynies¢ ok. 5.000.




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, $rednich
przedsigbiorstw
g%?; 5:316 2 rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich Brak wptywu
przedsigbiorstw
Przedmiotowa regulacja umozliwi Cztonkom Korpusu Weteranow Walk o
rodzina, obywatele oraz | Niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej Polskiej legitymujacym sig karta kombatanta
gospodarstwa domowe | uzyskanie identycznych uprawnien do tych jakie zostalty przyznane
posiadaczom karty parkingowej.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet
przyjetych do obliczen zalozen

danych i

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X] zwiekszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Przedmiotowa regulacja spowoduje niski wzrost obcigzen regulacyjnych, ktory bedzie zwigzany ze ztozeniem wniosku 0
wydanie karty kombatanta.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
X inne: infrastruktura, miejsca
parkingowe dla osob
niepetnosprawnych

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

(] demografia

[] mienie panstwowe

Omowienie wplywu

Przedmiotowa regulacja spowoduje nadanie grupie kombatantow zaliczonych do Czionkow
Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, Szacowanej na ok. 27 tys.
0sob, identycznych uprawnien do tych jakie posiadaja osoby niepetnosprawne, ktorym wydano
karte parkingowa. Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, Zze na
dzien 14 lipca 2017 r. w obrocie prawnym pozostawato 420.311 kart parkingowych. Przy takich
zalozeniach wejScie w zycie przedmiotowej regulacji mogltoby spowodowaé 6% przyrost liczby
uprawnionych do korzystania z miejsc parkingowych przeznaczonych dla osob
niepelnosprawnych. W rzeczywistosci przyrost bedzie prawdopodobnie nizszy, gdyz racjonalne
wydaje sie przyjecie zatozenia, ze wnioski 0 wydanie karty kombatanta nie bedg sktadane przez:

e cze$¢ srodowiska kombatanckiego, ktore zyje na wsi lub w matych miasteczkach,

e dla ktérych barierg samodzielnego uzytkowania samochodu stanowi podeszty wiek,

e czy grup¢ kombatantow, ktorzy posiadajg karte parkingowa.




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na cel ustawy dokonanie ewaluacji skutkéw regulacji nie jest konieczne.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Informacja nt. obcigzen miejsc parkingowych.




Zalacznik do OSR

Informacja
nt. obciazen miejsc parkingowych

Rozw¢j gospodarczy 1 zwigzany z tym wzrost aktywnos$ci uzytkownikdéw systemu transportowego
powoduje, ze problem parkowania staje si¢ coraz wazniejszym zagadnieniem, dotyczacym zwlaszcza
duzych miast i aglomeracji. W zwigzku z tym coraz wigksza akceptacje spoteczng zyskuja srodki regulujace
popyt na miejsca parkingowe, w tym przede wszystkim wprowadzanie stref platnego parkowania.
W polskich warunkach, w miastach powyzej 50 tys. mieszkancoéw wyznacza si¢ strefy platnego parkowania.
Sa one organizowane zazwyczaj w centrach miast, a ich gtownym celem jest zarzadzanie dostgpnoscia tych
obszarow. Co do wielkosci sg one zrdznicowane, najwicksze strefy platnego parkowania znajdujg si¢™:

w Warszawie (ok. 22 tys. miejsc parkingowych),
w Krakowie (ok. 11 tys. miejsc parkingowych),

w Szczecinie (ok. 8,5 tys. miejsc parkingowych),
w Poznaniu (ok. 6 tys. miejsc parkingowych),

we Wroctawiu (ok. 2,8 tys. miejsc parkingowych),
w Lodzi (ok. 1,8 tys. miejsc parkingowych).

Informacje nt. obcigzenia miejsc parkingowych przedstawiono na podstawie przyktadow
udokumentowanych w Zeszytach Naukowo — Technicznych Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow
Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej Oddziat w Krakowie (seria: materialy konferencyjne nr 1
(100)/2013). Z artykutdéw zamieszczonych w tym opracowaniu wynika, Zze analizujgc obcigzenie miejsc
parkingowych nalezy uwzglgdnia¢ m. in. miejsce polozenia parkingu, por¢ dnia, dzien tygodnia, czy
otoczenie przy ktorym zostal zlokalizowany parking. Dlatego informacj¢ nt. obcigzen miejsc parkingowych
zobrazowano podajac ponizej synteze opisu kilku udokumentowanych statystycznie przypadkow:

1. obciazenie miejsc parkingowych na przykladzie miasta Bielska — Bialej.2 Z opracowania
wynika, ze catkowity popyt na uslugi parkingowe oferowane przez wyznaczone i oznakowane
parkingi zglaszany w obszarze miasta Bielsko - Biata, w godz. 9.00-18.00, jest w 49,28%
zaspokajany poprzez oferte¢ parkingéw ptatnych i bezptatnych bedacych w dyspozycji miasta.
Struktura sprzedazy ustug parkingowych oferowanych przez parkingi zlokalizowane w
analizowanym obszarze 1 bedace w dyspozycji miasta ksztaltuje si¢ nastepujaco: 60,61%
Swiadczonych przez miasto ustug parkingowych jest realizowanych przez ptlatne parkingi, a
pozostate 39,39% jest §wiadczona przez parkingi bezplatne,

2. obciazenie miejsc parkingowych w Krakowie.® Badanie zostalo przeprowadzone w czerwcu
2014 r. na zlecenie ZIKIiT przez: EPS Polska Sp. z 0.0. EPS Global Co. oraz One Planet Engineering
Ltd. Badania mialy postuzy¢ jako zrédlo analizy funkcjonowania strefy ptatnego parkowania.
Wyniki pochodza z 10 badanych sektorow: 5 wewnatrz strefy platnego parkowania i 5 poza strefg
platnego parkowania. Badania przeprowadzane byty w dni robocze i w weekendy,

! Analiza projektu rozszerzenia strefy ptatnego parkowania w Krakowie”, Autorzy artykutu: mgr inz. Piotr Brzyszcz, mgr inz. Wojciech Garczewski, dr inz.
Andrzej Szarata; Instytut Inzynierii Drogowej i Kolejowej Politechniki Krakowskiej

2 Uwarunkowania realizacyjne opracowan studialnych, dotyczacych ptatnego parkowania (obejmujacego parkingi powierzchniowe i kubaturowe) realizowanych
w systemie partnerstwa publiczno — prywatnego na przyktadzie Bielska — Biatej” Mgr inz. Jan Gregorowicz, mgr inz. Piotr Trybus; “INKOM” S.C. Katowice

® Streszczenie Raportu z badania zachowan parkingowych w Krakowie™, EPS Polska Sp. z 0.0. EPS Global Co. oraz One Planet Engineering Ltd.



Tabela nr 1: Podsumowanie obserwacji.

wskaznik zajetosci| poziom nie_przepisowego poiiigydsir:z trwzfem dmine B )
parkowania w stosunku e wskaznik rotacji
miejscu (stosunek do
max $redni do czasu miejsc parkingowych)

% miejsc % czasu % miejsc uzytkowigzmlejsce/

sektor | dzien roboczy 68,5 60,6 45 18,9 29
1 weekend 75,3 65,0 4,1 20,6 29
sektor | dzien roboczy 71,6 58,4 9,9 10,8 29
2 weekend 63,4 52,3 75 16,4 2,6
sektor | dzieh roboczy 63,5 56,1 14,1 14,9 3,2
3 weekend 78,2 61,9 15,5 19,2 3,2
sektor | dzieh roboczy 88,7 733 235 85 44
4 weekend 103,8 90,4 24,5 10,3 4,8
sektor | dzieh roboczy 62,0 54,1 35 20,5 2,2
5 weekend 74,6 64,4 34 232 2,9
sektor | dzien roboczy 105,2 88,8 18,5 234 3,0
6 weekend 824 70,6 144 248 3,2
sektor | dzien roboczy 91,5 81,3 14 27,3 3,7
7 weekend 81,6 69,2 1,8 17,9 3,8
sektor | dzien roboczy 79,0 62,7 11,1 16,1 2,2
8 weekend 53,6 455 154 215 2,3
sektor | dzien roboczy 474 43,0 14,7 12,1 1,6
9 weekend 41,6 35,0 13,8 16,4 1,3
sektor | dzien roboczy 95,8 83,7 97 25,2 3,6
10 weekend 106,2 91,3 8,8 36,7 38

Zrédto: Streszczenie Raportu z badania zachowan parkingowych w Krakowie EPS Polska Sp. z 0.0. EPS Global Co. oraz
One Planet Engineering Ltd.

3. obciazenie miejsc parkingowych w centrach handlowych.* Na podstawie przeprowadzonych
analiz mozna stwierdzi¢ istotne réznice pomiedzy dniami roboczymi a sobotg, ale w obydwdch
dniach pomiarowych najwigksze napelnienie obserwowano w godzinach wieczornych, ktore
wynosito odpowiednio: dzien roboczy — 52,8%, sobota — 65,8%. Pomiary byly wykonywane poza
okresem intensywnych zakupow,

4. obcigzenie miejsc parkingowych na parkingach polozone przy stacjach kolejowych (P+R).5
W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczace systemu P+R w Warszawie i1 aglomeracji
warszawskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem parkingdbw P+R  polozonych przy stacjach
kolejowych. Z badan wynika, ze parkingi funkcjonujace przy przystankach kolejowych w Warszawie
sg dos¢ dobrze wykorzystane, chociaz nie tak intensywnie jak przy stacjach metra, w poblizu ktorych
srednie wykorzystanie jest na poziomie 99% i gdzie wjazd (np. na parking P+R Metro Mtociny) jest
zamykany ok. 8:30 — 8:45 z uwagi na osiggniecie 100% napelnienia,

Tabela nr 2: Wykorzystanie parkingdw P+R przy liniach kolejowych w Warszawie

w2012,
P+R $rednie wykorzystanie max wykorzystanie
(12 m-cy) (pazdziernik)
Anin SKM 66% 80%
Wawer SKM (2012) 47% 65%
CH Wilenska 88% 99%

Zrodlo: ,,Znaczenie systemu P+R na liniach kolejowych w aglomeracji warszawskiej”; Wydziat Inzynierii Ladowej
Politechniki Warszawskiej, dr inz Andrzej Brzezinski, dr inz Tomasz Dybicz, mgr inz. Karolina Jesionkiewicz — Niedzinska

4 ,Analiza wykorzystania parkingoéw przy galerii handlowej na przykladzie Krakowa”, Mariusz Dudek dr inz, adiunkt, Politechnika Krakowska, Instytut Inzynierii
Drogowej i Kolejowej

® ,Znaczenie systemu P+R na liniach kolejowych w aglomeracji warszawskiej”, Andrzej Brzezinski dr inz., Tomasz Dybicz dr inz. i Karolina Jesionkiewicz —
Niedzinska mgr inz., pracownicy naukowi Wydziatlu Inzynierii Ladowej Politechniki Warszawskiej



Tabela nr 3: Wykorzystanie parkingdéw P+R poza granicami Warszawy
(marzec 2013 r.).

Lokalizacja P+R Stopnien wykorzystania parkingu

Brwinow 49%
Ozarow Mazowiecki 66%
Btonie 47%
Teresin 39%
Celestynow 36%
Minsk Mazowiecki 58%

Srednie wykorzystanie 49%

Zrédto: ,,Znaczenie systemu P+R na liniach kolejowych w aglomeracji warszawskiej”; Wydziat Inzynierii
Ladowej Politechniki Warszawskiej, dr inz Andrzej Brzeziniski, dr inz Tomasz Dybicz, mgr inz. Karolina Jesionkiewicz — Niedzinska

5. obciazenie miejsc parkingowych w obszarach rekreacyjnych.® Wraz ze wzrostem roli
turystycznej wydluza si¢ czas przebywania w obszarze (rdwniez czas parkowania). Sredni czas
parkowania zwigzanego z rekreacja wynosi ok. 3 godz., a az 70-90% odwiedzajacych przebywa w
obszarze do 4 godz. Wskaznik rotacji na réznych parkingach wahaja si¢ w przedziale 2,5-3,0
pojazdy/stanowisko. Wykorzystanie parkingdéw potozonych w centrum obszaru rekreacyjnego jest
bardzo intensywne, zapetniajg si¢ do godz. 10 — tej, najpdzniej do 12 — tej. Od 17 — tej wszedzie
wyraznie spada zainteresowanie rekreacja.

Sporzadzil:
Marian Fatek ekspert ds. OSR

& Identyfikacja probleméw parkowania w obszarach rekreacyjnych”, Wiestaw Dzwigon dr inz., adiunkt, Politechnika Krakowska, Instytut Inzynierii Drogowej i
Kolejowej



