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MARSZALEK SEJMU
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Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, mam zaszczyt przestaé

Panu Marszatkowi do rozpatrzenia przez Senat uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej

Polskiej na 57. posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2018 r. ustawe

0 Rzeczniku Malych i Srednich Przedsi¢biorcow.

Z wyrazami szacunku

(-) Marek Kuchcinski


rosinska
Data publikacji


USTAWA
z dnia 26 stycznia 2018 r.

o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Art.1. 1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcow, zwany dalej
»Rzecznikiem”, stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcoOw, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiladzy publiczne;j,
bezstronnos$ci 1 rownego traktowania, zrOwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej
konkurencji 1 poszanowania dobrych obyczajow oraz slusznych intereséw
przedsigbiorcow.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcach, rozumie si¢ przez to
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z

dnia 26 stycznia 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. ...).

Art. 2. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powolana osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo ani umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyksztatcenie wyzsze;

5) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig i daje r¢kojmi¢ prawidlowego wykonywania
powierzonych zadan;

6) wyr6znia si¢ wiedzg w zakresie przedsigbiorczosci 1 regulacji prawnych
tworzacych otoczenie przedsigbiorcoOw oraz posiada co najmniej pigcioletnie
doswiadczenie w zakresie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej lub
reprezentowania interesow przedsigbiorcéw, lub tworzenia lub stosowania prawa
gospodarczego;

7) nie pehita stuzby zawodowej ani nie pracowala w organach bezpieczenstwa
panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o

ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat



1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2186), ani nie

byta ich wspotpracownikiem.

Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

2. Przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do
spraw gospodarki zasigga opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcow w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r. poz. 2371).

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 6 lat 1 rozpoczyna si¢ z dniem jego
powotania.
2. Ta sama osoba moze by¢ Rzecznikiem tylko jedng kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci lub odwotania.

Art. 5. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw

gospodarki, odwoluje Rzecznika przed uptywem kadencji wytacznie w przypadku:

1) ztozenia rezygnacji,

2) utraty obywatelstwa polskiego;

3) trwalej niezdolno$ci do pelnienia obowigzkow ze wzgledu na stan zdrowia —
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

4) prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;

5) razacego naruszenia przepisOw ustaw w zwiagzku z petnieniem funkcji Rzecznika;

6) ustalenia niespelnienia lub zaprzestania speilniania warunkow, o ktérych mowa w

art. 2 pkt2,417.

Art. 6. Osoba powotana na stanowisko Rzecznika nie moze:

1) zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego
lub naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie
badawczym lub innej jednostce naukowej, ani wykonywa¢ innych zajec
zawodowych;

2) naleze¢ do partii politycznej;

3) wykonywa¢ innych czynno$ci, ktére pozostaja w sprzecznosci z jego
obowigzkami albo moga wywota¢ podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub

interesownosc;



4) prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami i
godnoscig jego urzedu.
Art. 7. 1. Rzecznik moze wykonywaé swoje zadania przy pomocy jednego
zastepcey.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powota¢ zastgpce Rzecznika na

whniosek Rzecznika.

3. Kandydat na stanowisko zastepcy Rzecznika musi spelnia¢ wymagania, o

ktorych mowa w art. 2. Przepis art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

1)
2)

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki:
odwotuje zastepce Rzecznika — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5;
moze odwota¢ zastepce Rzecznika — na wniosek Rzecznika.

5. Rzecznik moze ustanowi¢ swoich petnomocnikdéw terenowych sposrod

pracownikow Biura Rzecznika, o ktorym mowa w art. 15.

1)

2)

3)

4)

S)

Art. 8. Do zadan Rzecznika nalezy:

opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych interesoOw przedsigbiorcow
oraz zasad wykonywania dzialalno$§ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami administracji
publicznej;

wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do
ktoérych celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcow oraz
wspotdzialanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi  zrzeszeniami i fundacjami oraz z  zagranicznymi 1
mi¢dzynarodowymi organami 1 organizacjami na rzecz ochrony praw
przedsigbiorcéw oraz poszanowania zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej 1
rownego traktowania;

inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej 1 informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dzialalnoSci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w dziedzinie przedsigbiorczos$ci oraz
prawa gospodarczego;

podejmowanie innych dziatan, o ktérych mowa w art. 9, o ile stuza one ochronie

praw przedsigbiorcow.

Art. 9. 1. W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow Rzecznik moze:



1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

wystepowa¢ do wilasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktoéw prawnych w sprawach
dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej;

wystepowa¢ do wilasciwych organdw z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosci
w praktyce lub ich stosowanie wywotalo rozbiezno$ci w rozstrzygnigciach
wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej;

informowa¢ wlasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych
nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organdw administracji publiczne;j;
wystepowaé do wilasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade Ministrow projektow
aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

wystepowaé¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbiezno$ci wykladni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej;

wystepowacé do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5);
wnosi¢ skarge nadzwyczajna, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym,;

wystepowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie
wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdow administracyjnych;

zwroci¢ si¢ 0 wszczgcie postegpowania administracyjnego, wnosic¢ skargi i skargi
kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

zada¢  wszczgcia  przez — uprawnionego  oskarzyciela  postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa wszczynane z urzedu;
informowa¢ wlasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w
zakresie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. W celu wykonywania zadan Rzecznik moze zawiera¢ umowy na

przeprowadzenie badan lub sporzadzenie ekspertyz i opinii.



Art. 10. 1. Podjecie czynno$ci przez Rzecznika nastepuje z urzgdu lub na
whniosek.
2. Z wnioskiem moga zwraca¢ si¢ do Rzecznika przedsigbiorcy lub organizacje
przedsigbiorcow.
3. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:
1) podja¢ czynnosci;
2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dziatania;
3) przekazaé sprawe wedtug wlasciwosci;
4) odmowi¢ podjecia czynnosci, o czym, uzasadniajagc swoje stanowisko,
zawiadamia wnioskodawce.
4. Rzecznik, podejmujac czynnosci, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania
organu administracji publicznej nie nastgpilo naruszenie praw lub intereséw

przedsigbiorcy.

Art. 11. 1. Rzecznik moze zwracaé si¢ do wlasciwych organdw, organizacji lub
instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcOw oraz usprawnienia trybu
zalatwiania spraw w tym zakresie.

2. Organy, organizacje i instytucje publiczne, o ktéorych mowa w ust. 1, sa
zobowigzane do rozpatrzenia spraw skierowanych przez Rzecznika.

3. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktéorych mowa w ust. 1, do
ktorych Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, sa
obowigzane niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowac
Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktorych
mowa w ust. 1, nie poinformuja Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym
stanowisku albo gdy Rzecznik nie podziela ich stanowiska, moze zwroci¢ si¢ do
wlasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

5. Rzecznik publikuje na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej dane dotyczace liczby nieudzielonych odpowiedzi, o ktorych mowa w ust.
4.

6. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzit naruszenie praw przedsigbiorcy w

dziatalno$ci organdéw, organizacji lub instytucji publicznych, o ktéorych mowa w ust. 1,



moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o wszczecie postepowania wyjasniajgcego lub

dyscyplinarnego.

Art. 12. 1. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1, do ktorych zwrdci si¢ Rzecznik, sg obowigzane z nim wspoéldziatac i
udziela¢ mu pomocy.

2. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1,
sg obowigzane w szczegolnosci:

1) zapewnic¢ dostep do akt i dokumentow spraw zakonczonych;

2) udziela¢ zadanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien;

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygnigc.

3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do informacji niejawnych w rozumieniu
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 116711948, 22017 r. poz. 935 oraz z 2018 r. poz. 106, 1381 ...).

4. Przepiséw ust. 2 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do postgpowan prowadzonych przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

5. Rzecznik jest obowigzany do ochrony oraz nieudost¢pniania podmiotom
nieuprawnionym informacji 1 danych, uzyskanych zgodnie z ust. 1 1 2, jesli stanowia

one tajemnice prawnie chronione.

Art.13. 1. Z uwzglednieniem przepisow dotyczacych tajemnic prawnie
chronionych Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje niezbedne do realizacji
swoich ustawowych zadan, w tym dane osobowe, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
922 oraz z 2018 r. poz. 138), z wylaczeniem danych osobowych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynalezno$¢  wyznaniowg, danych  genetycznych, danych
biometrycznych oraz danych dotyczacych seksualnosci lub orientacji seksualne;.

2. Rzecznik moze odméwi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktorej
uzyskat informacje¢ wskazujaca na naruszenie praw przedsigbiorcy, oraz osoby, ktorej
naruszenie dotyczy, a takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w
tym takze wobec organow wiladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony

wolnosci, praw i interesoOw jednostki.



3. Nie mozna odmowi¢ ujawnienia informacji, w tym danych osobowych lub
dokumentacji, o ktorych mowa w ust. 2, gdy zatajenie takich informacji, danych
osobowych lub dokumentéw prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych

0sob lub moglo zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.

Art. 14. 1. Rzecznik przedstawia corocznie, w terminie 90 dni od zakonczenia
roku kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrow, a takze podaje do wiadomosci
publicznej, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w poprzednim roku kalendarzowym.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci informacje
o podjetych przez Rzecznika czynno$ciach, a takze uwagi o stanie przestrzegania praw
przedsigbiorcow oraz dostrzezonych barierach i wutrudnieniach w zakresie

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 15. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika.
2. Biuro Rzecznika jest panstwowg jednostkg budzetowa.
3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Rzecznika, nadaje, w

drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla organizacje Biura Rzecznika.

Art. 16. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika s3 ujmowane w
ustawie budzetowej 1 pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 17. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika wynikajacych z niniejszej ustawy
wynosi 170 500 000 z1, w tym w poszczegdlnych latach wynosi w:

1) 2018 r.—7500 000 zt;

2)  2019r.— 19 000 000 zt;
3) 2020r.— 18000 000 zt;
4) 2021 r.— 18 000 000 zt;
5) 2022r.—18 000 000 zt;
6) 2023 r.—18 000 000 zt;
7) 2024 r.— 18 000 000 zt;
8) 2025r.—18 000 000 zt;
9) 2026r.—18 000 000 zt;
10) 2027 r.— 18 000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow, o

ktérym mowa w ust. 1, na dany rok budzetowy, stosuje si¢ mechanizm korygujacy



polegajacy na ograniczeniu kosztow rzeczowych Biura Rzecznika zwigzanych z
realizacja zadan wynikajacych z ustawy.

3. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym
mowa w ust. 2, jest Rzecznik.

4. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o

ktérym mowa w ust. 1, jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo

przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. poz.

)

MARSZALEK SEJMU

(-) Marek Kuchcinski



