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MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 101 Regulaminu Senatu wnosze¢ projekt uchwaty
w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Do reprezentowania mnie w dalszych pracach nad tym projektem uchwaty

upowazniam senatora Krzysztofa Stonia.

(-) Stanistaw Karczewski


nafouki
Data publikacji


projekt
UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1. Wuchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. —

Regulamin Senatu (M.P. z 2017 r. poz. 827 oraz z 2018 r. poz. 18 i 176) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 53 w ust. 2 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,, z wyjatkiem art. 96¢ ust. 17;

2) wart. 92 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Senat wybiera i odwoluje tawnikow Sadu Najwyzszego.”;

3) po art. 96 dodaje si¢ art. 96a—96g w brzmieniu:

»Art. 96a. 1. Niezwlocznie po podaniu do wiadomos$ci Marszatka Senatu ustalonej

liczby tawnikéw Sadu Najwyzszego albo po zlozeniu wniosku o wybdr uzupetniajacy,

na senackiej stronie internetowej udostepnia si¢ informacje o przystapieniu do wyboru

tawnikow Sadu Najwyzszego, zawierajaca:

1))

2)

3)
4)

S)
6)
7)

liczbe wybieranych tfawnikéw 1 okreslenie ich kadencji, ze wskazaniem czy wybor
dotyczy pelnej kadencji, czy tez ma charakter uzupetniajacy,

wskazanie terminu i1 miejsca zglaszania kandydatow oraz skutkdéw przekroczenia
terminu,

wymogi, jakie powinien spetni¢ kandydat,

wymogi formalne, jakim powinno odpowiada¢ zgloszenie, oraz skutki
niespetnienia tych wymogow,

podmioty uprawnione do zglaszania kandydatow,

omoOwienie procedury wyboru,

wzor karty zgloszenia oraz miejsce jego udostepnienia w formie papierowe;.

2. W przypadku wyboru uzupehiajgcego termin zgtaszania kandydatow wynosi 30

dni od dnia udostepnienia informacji o przystgpieniu do wyboru tawnikow.

Art. 96b. 1. Marszatek Senatu kieruje zgloszenia kandydatéw na tawnikow Sadu

Najwyzszego wraz z dolaczonymi dokumentami do Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci 1 Petycji.



2. Po zbadaniu zgloszen Komisja:

1) wskazuje Marszatkowi Senatu kandydatéw, ktorych zgloszenia zostaly wniesione
w terminie i spetniaja wymogi formalne,

2) przedstawia Senatowi projekt uchwaty stwierdzajacej pozostawienie bez dalszego
biegu zgloszen wniesionych po uptywie terminu lub niespetniajagcych wymogow
formalnych.

3. Marszatek Senatu przekazuje Komisji informacje o kandydatach, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1, otrzymane od Komendanta Gtéwnego Policji.

4. Komisja przedstawia Senatowi list¢ kandydatow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,
oraz opinie o nich w zakresie spetniania wymogow okreslonych w ustawie o Sadzie
Najwyzszym, sformutowane w oparciu o posiadane dokumenty, a w razie potrzeby
przestuchania okreslonych kandydatow — takze w oparciu o te przestuchania.

Art. 96¢c. 1. Senat wybiera lawnikow w glosowaniu tajnym przy uzyciu
opieczgtowanych kart do glosowania. Przepisy art. 53 ust. 5 1 ust. 8 zdanie drugie
stosuje si¢ odpowiednio.

2. Senator moze opowiedzie¢ si¢ za wyborem co najwyzej tylu kandydatéw, ilu
jest wybieranych tawnikow.

3. Jezeli liczba kandydatow, o ktorych mowa w art. 96b ust. 2 pkt 1, jest wigksza
niz liczba wybieranych tawnikow:

1) za wybranych na lawnikow uwaza si¢ kandydatéw, ktérzy uzyskali najwicksza
liczbe gloséw,

2) w przypadku gdy dwoch lub wigeej kandydatow otrzyma rownag liczbg glosow,
a jednoczesnie spowodowatoby to wybor wiekszej niz ustalona liczby fawnikow,
przeprowadza si¢ spos$rod tych kandydatéow drugg ture glosowania, a w razie
potrzeby — kolejne tury gtosowania.

Art. 96d. Marszalek Senatu przesyla niezwlocznie Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego uchwale Senatu w sprawie wyboru tawnikéw Sadu Najwyzszego oraz
dokumenty dotyczace os6b wybranych tawnikami:

1) karty zgloszenia kandydatow wraz z dotgczonymi dokumentami,

2) informacje o kandydatach uzyskane od Komendanta Gtéwnego Policji.

Art. 96e. 1. Kandydat na tawnika Sadu Najwyzszego, ktory nie zostat wybrany,
albo podmiot go zglaszajacy odbiera w terminie 60 dni od dnia podjecia uchwaty przez

Senat karte zgloszenia kandydata wraz z dolaczonymi dokumentami.



2. Kandydat na tawnika Sadu Najwyzszego, ktory nie zostal wybrany, odbiera
w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, informacje o nim uzyskane od Komendanta
Gtéwnego Policji.

3. W przypadku nieodebrania dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, podlegaja
one zniszczeniu przez Kancelari¢ Senatu w terminie 30 dni po uplywie terminu,
o ktorym mowa w ust. 1.

4. Przepisy ust. 1 i 3 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku podjecia przez Senat
uchwaty, o ktérej mowa w art. 96b ust. 2 pkt 2.

Art. 96f. 1. Odwotanie tawnika Sadu Najwyzszego nastepuje wylgcznie
w przypadkach okre§lonych w ustawie — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.
Marszatek Senatu przedstawia Senatowi projekt uchwaty w tej sprawie, ktéry podlega
zaopiniowaniu przez Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

2. Przewodniczacy Komisji zaprasza fawnika, ktorego dotyczy projekt uchwaty,
o ktorym mowa w ust. 1, a w razie niemozno$ci osobistego stawiennictwa —
ustanowionego przez niego petnomocnika, do udzialu w posiedzeniu Komisji w celu
ztozenia wyjasnien.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do posiedzenia Senatu.

4. Marszatek Senatu przesyla niezwlocznie Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego uchwate Senatu w sprawie odwotania tawnika.

Art. 96g. Do projektow uchwat, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2, art. 96b ust. 2
pkt 2 1 art. 96f ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow dziatu IX.”.

Art. 2. Do zglaszania kandydatow na fawnikow Sadu Najwyzszego pierwszej kadencji
stosuje si¢ termin okreslony w art. 96a ust. 2 Regulaminu Senatu, z tym ze jego bieg konczy

si¢ nie pozniej niz 31 maja 2018 r.

Art. 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 3 kwietnia 2018 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (dalej jako ustawa
o SN) w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych przed tym Sadem oraz w sprawach
ze skarg nadzwyczajnych orzeka¢ beda sklady sedziowsko-tawnicze. Lawnikow Sadu
Najwyzszego wybiera¢ ma Senat Rzeczypospolitej Polskiej sposrod kandydatow zglaszanych
przez obywateli — bezposrednio lub za posrednictwem organizacji spotecznych. Liczbe
fawnikéw ma okresla¢ Kolegium Sadu Najwyzszego. Lawnicy beda wybierani na czteroletniag
kadencje. Zasady ich funkcjonowania sg analogiczne do zasad obowigzujacych w odniesieniu

do tawnikow w sadach powszechnych.

W okresie przejsciowym po wejsciu w zycie ustawy, do czasu wyboru tawnikow Sadu
Najwyzszego pierwszej kadencji, obowigzki lawnikéw beda petni¢ tawnicy do Sadu

Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie oraz Sadu Okregowego w Warszawie.

Przedstawiony projekt zmiany Regulaminu Senatu opiera si¢ na nast¢pujacych
zatozeniach:

1. Regulamin Senatu wymaga zmian znacznie szerszych niz wynikatoby to z brzmienia
art. 62 § 4 ustawy o SN, ktory nakazuje uregulowanie w Regulaminie szczegétowego
sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi Marszatkowi Senatu przy zglaszaniu
kandydatow na tawnikéw Sadu Najwyzszego. Dotychczas obowigzujacych zasad
dotyczacych wyboru 1 odwotywania czlonkéw organdow panstwowych, zawartych
w dziale XI Regulaminu, nie da si¢ bowiem zastosowa¢ do wyboru i odwotywania
tawnikéw Sadu Najwyzszego (ze wzgledu cho¢by na celowo$¢ ogloszenia informacji
o przystapieniu do wyboru na senackiej stronie internetowej, inne podmioty zgtaszajace
kandydatow czy szczegotowe regulacje ustawowe dotyczace wymogdéw formalnych
zgloszen 1 stwierdzania ich spelnienia). Szersza regulacja jest jednak dopuszczalna,
biorg pod uwage przystugujaca izbie parlamentu autonomi¢ regulaminowa.

2. Przepis art. 71 ustawy o SN nakazuje w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 6
(,Lawnicy Sadu Najwyzszego”) do lawnikow Sadu Najwyzszego stosowac
odpowiednio dotyczace tawnikow przepisy dziatu IV rozdziatu 7 (,,Lawnicy”) ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (dalej jako Prawo
o u.s.p.). Mimo literalnego brzmienia tego przepisu, nalezy uznaé, ze odpowiedniego

stosowania wymagajg przepisy catego rozdziatu 7, a nie tylko te dotyczace tawnikow



sadow powszechnych. W przeciwnym razie brakowatoby regulacji ustawowej
dotyczacej dokumentéw dotgczanych do zgloszenia kandydata na tawnika Sadu
Najwyzszego, osoby uprawnionej do skladania wyjasnien w sprawie zgloszenia
kandydata na lawnika Sadu Najwyzszego przez grupe obywateli i zasad ponoszenia
kosztow optat za wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego, za badanie
lekarskie 1 wystawienie zaswiadczenia lekarskiego oraz za wydanie odpisu z Krajowego
Rejestru Sadowego albo odpisu lub zaswiadczenia z innego wilasciwego rejestru lub
ewidencji (art. 162 § 2—-8 Prawa o u.s.p.). Przyjecie takiej interpretacji oznacza jednak
koniecznos¢ odpowiedniego stosowania takze art. 162 § 10 Prawa o u.s.p., a co za tym
idzie przyjecie, iz to Senat powinien podejmowa¢ uchwale w przedmiocie stwierdzenia
pozostawienia bez dalszego biegu zgloszen spoéznionych lub niespetniajacych wymagan
formalnych.

Do wyboru tawnikow Sadu Najwyzszego przyjeto stosowanie ogolnej zasady
regulaminowej dotyczace] wigkszosci glosow, tj. wigkszosci zwyklej. Problem
w ustalaniu takiej wigkszosci powstalby w sytuacji, w ktorej liczba zgloszonych
poprawnie kandydatow bylaby wigksza niz liczba wybieranych tawnikow.
W szczeg6lnosci istnialoby wowczas, przy zatozeniu dotychczasowych zasad
glosowania (,,za”, ,,przeciw” 1 ,,wstrzymuje si¢”’), niebezpieczenstwo wyboru zbyt duzej
liczby tawnikéw. Aby temu zaradzi¢ przyjeto w takim przypadku, ze za wybranych na
tawnikow uwaza¢ si¢ bedzie kandydatow, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe glosow.
Senator bedzie dokonywal wyboru poprzez postawienie znakow ,,x” w kratkach obok co
najwyzej tylu kandydatow, ilu jest wybieranych tawnikow. Przyjete rozwigzanie
nawigzuje do orzecznictwa sadow administracyjnych, cho¢ dotyczacego wyboru
jednego sposrdéd kilku rozwigzan. Jak stwierdzit sad administracyjny, ,,(...) gdy
przedmiotem glosowania jest wybor jednego sposrod kilku rozwigzan, wowczas przez
zwykta wigkszo$¢ nalezy rozumie¢ taka liczbe gloséw optujacych za jednym z nich,
ktora jest wigksza od liczby glosoOw przypadajacych osobno na kazda alternatywe”
(wyrok NSA z 20 grudnia 1994 r., sygn. akt SA/Kr 2423/94, ONSA 1995, nr 4, poz.
182).

Zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania komisji senackich za wlasciwa w sprawie
opiniowania kandydatéw na tawnikéw Sadu Najwyzszego uznano Komisj¢ Praw

Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.



5. Biorac pod uwage. iz tawnikéw Sadu Najwyzszego pierwszej kadencji Senat powinien
wybra¢ do 3 lipca 2018 r., w art. 2 projektu dopuszczono mozliwos¢ nieznacznego
skrocenia terminu na zglaszanie kandydatow w sytuacji, w ktorej Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego (albo sedzia SN, ktéremu Prezydent RP powierzyt kierowanie SN)

wykorzysta caty przystugujacy mu termin na ustalenie liczby tawnikow.





