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Wprowadzenie

Niniejsza informacja jest dwudziestym dziewigtym pdétrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspodtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie przygotowanym
wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne podsumowano dziatania realizowane przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w okresie prezydencji butgarskiej tak, aby poprzez zaprezentowanie ich
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wtadzy ustawodawczej nad
wykonawcza.

Pierwsza cze$¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposdb przebieg i dokonania prezydencji
butgarskiej przez pryzmat jej priorytetéw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Natomiast
czes¢ druga zawiera szerszy opis dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii Europejskie;j.
W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu realizacje
polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o najpowazniejszych dtugofalowych
konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodicéw oddziatywujgcych na rozwdj wielu
obszardéw, jak i elementéw niosacych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatacznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentdw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawa z 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej w drugiej potowie 2017 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;j.



Il Prezydencja butgarska i jej znaczenie dla intereséw Polski

Butgaria sprawowata prezydencje w Radzie UE po raz pierwszy w historii, w okresie od stycznia
do czerwca 2018 r. jako drugi kraj trio Estonia-Butgaria-Austria. Program prac prezydenc;ji butgarskiej
(PREZ BG) ksztattowaty: program trio prezydencji, priorytety wyznaczone przez RE, w tym w ramach
Agendy Przywdédcow, a takie program prac Komisji Europejskiej (KE) na 2018 r. Wainym
uwarunkowaniem PREZ BG byta presja na zakoriczenie prac nad wnioskami legislacyjnymi ze wzgledu
na perspektywe wyboréw do PE w 2019 r.

Mottem prezydencji butgarskiej byto hasto ,Zjednoczeni jestesmy silni” (United we stand strong),
a celem dazenie do Europy bezpiecznej, stabilnej i solidarnej (trzy ,,s” od secure, stable and solidary)
poprzez osiggniecie konsensusu, konkurencyjnosci i spéjnosci (trzy ¢” (od consensus, competetivness
and cohesion). PREZ BG wskazata cztery priorytetowe obszary dziatan:

R/
0.0

Przysztos¢ Europy i mtodziez — wzrost gospodarczy i spéjnosé spoteczna
Perspektywa europejska i tgcznosé z Batkanami Zachodnimi
Bezpieczenstwo i stabilno$s¢ w mocnej i zjednoczonej Europie
Gospodarka Cyfrowa i umiejetnosci przysztosci

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

Realizacja priorytetéw prezydenc;ji
Przysztos¢ Europy i mtodziez — wzrost gospodarczy i spéjnos¢ spoteczna

W ramach realizacji priorytetu: ,Przysztos¢ Europy i mtodziez — wzrost gospodarczy i spdjnosé
spoteczna” PREZ BG skoncentrowata sie na kwestii przygotowania negocjacji Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) po roku 2020. PREZ BG podkreslata w tym obszarze szczegdlng role polityki
spéjnosci oraz Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR), co byto zbiezne ze stanowiskiem Polski. WRF po 2020,
a takze w szczegdlnosci przysztosc polityki spdjnosci oraz WPR byty przedmiotem obrad w ramach
Agendy Lideréw, poszczegdlnych formacji Rady oraz nieformalnych konferencji zaréwno w okresie
przed, jak i po publikacji propozycji WRF przez KE 02.05.2018 r. Po publikacji propozycji sektorowych
przez KE, odbyta sie pierwsza debata w gronie szeféw panistw i rzadéw poswiecona WRF po 2020
podczas czerwcowej Rady Europejskiej (28-29.06.2018). Polska ma krytyczne stanowisko do wielu
elementéw propozycji KE w sprawie kolejnych WRF. W petni uznajemy nowe priorytety, nie mozemy
jednak w zadnym wypadku zaakceptowac, aby byly one finansowane w przewazajgcym stopniu
kosztem polityk traktatowych, a zwtaszcza polityki spéjnosci i WPR, ktérych rola i znaczenie dla
projektu europejskiego nie zmalaty.

W ramach tego priorytetu PREZ BG dazyta rowniez do reformy Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW),
w szczegdlnosci w obszarze dot. budowy unii bankowej oraz unii rynkéw kapitatowych. Polska docenia
znaczenie dziatan podejmowanych na rzecz poprawy stabilnosci finansowej UGW dla funkcjonowania
catej UE. W tym kontekscie nasz kraj konsekwentnie podkresla konieczno$é¢ utrzymania petnej
przejrzystosci i otwartosci reformy, takze na panstwa spoza strefy euro. Do osiggnie¢ PREZ BG w tym
obszarze nalezy uzgodnienie na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)
25.05.2018 r. podejscia ogolnego w zakresie Pakietu Bankowego (Srodki redukcji ryzyka w sektorze
bankowym), ktére bedzie punktem startowym do negocjacji z Parlamentem Europejskim (PE).

Perspektywa europejska i tagcznos¢ z Batkanami Zachodnimi

PREZ BG okreslita sie ,prezydencjg batkanska”, ktadaca nacisk na relacje z regionem Batkandow
Zachodnich (BZ) oraz polityke rozszerzenia. PREZ BG podkreslata, iz bezpieczenstwo, stabilnos¢ i rozwéj
gospodarczy Batkandw Zachodnich lezy w interesie UE. Polska, ktéra konsekwentnie wspiera proces
rozszerzenia oparty o zasade warunkowosci, pozytywnie ocenita priorytety PREZ BG zmierzajace do
podtrzymania pozytywnej dynamiki w relacjach z regionem BZ po Oredziu o stanie Unii z 13.09.2017,
w ktérym przewodniczgcy KE podkreslit perspektywe europejska regionu. Przyjety przez KE w lutym
2018 r. komunikat ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwiekszone
zaangazowanie UE w tym regionie”, wskazywat wsparcie jakiego UE udzieli BZ w procesie reform,



w tym w obszarach podkreslanych przez PREZ BG takich jak: bezpieczeristwo, gospodarka, energetyka,
transport, polityka cyfrowa i edukacja. Kulminacyjnym punktem dziatan PREZ BG byt Szczyt Unia
Europejska-Batkany Zachodnie, ktéry odbyt sie 17.05.br. w Sofii.

Szczyt w Sofii poswiecony byt w szczegdlnosci réznym wymiarom facznosci (connectivity) miedzy UE
i BZ, zaréwno w wymiarze ludzkim, jak i fizycznym (w tym infrastruktura cyfrowa). W czasie Szczytu
odbyta sie tez debata nt. regionalnych aspektéw polityki bezpieczenstwa. Jako konkretny rezultat
Szczytu przyjeto deklaracje wraz z planem dziatan Sofia Priority Agenda. Polska z zadowoleniem
przyjeta wyniki Szczytu dotykajace kwestii waznych zaréwno dla UE jak i BZ. W kwestii fgcznosci
z panstwami BZ, w tym potgczen transportowych, bezpieczenstwa energetycznego, gospodarki
cyfrowej, klimatu biznesowego oraz mozliwosci dla mtodziezy, Polska podkreslata znaczenie korytarza
transportowego Via Carpatia, potaczen infrastrukturalnych i cyfrowych, zapewnienia dywersyfikacji
zrodet energii oraz role inicjatywy Tréjmorza w wypetnianiu luk infrastrukturalnych. Polska podnosita
tez kwestie spdjnosci polityki zagranicznej panstw kandydujgcych do cztonkostwa w UE z polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa UE (kwestia tzw. alignment). Polska liczy, iz spotkanie i przyjety plan
dziatan przyczynig sie do rozwoju pozytywnej dynamiki w relacjach z regionem BZ oraz wzmocnig
poparcie spoteczne dla procesu rozszerzenia. Polska bedzie nadal aktywnie witgczaé sie w ten proces,
w tym poprzez ambitng agende szczytu w ramach Procesu Berlinskiego w Polsce w 2019 r.

Na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych 26.06.2018 r. paristwa cztonkowskie (PCz) uzgodnity konkluzje, ktore
op6zniajg decyzje dot. otwarcia negocjacji z Albanig i Macedonig do potowy 2019 r. Konkluzje zostaty
nastepnie odnotowane przez Rade Europejska.

Bezpieczenstwo i stabilnos¢ w mocnej i zjednoczonej Europie

Celem PREZ BG byto takze wdrozenie mechanizmoéw zwiekszajgcych bezpieczenstwo obywateli UE,
polepszenie ochrony granic oraz efektywne zarzadzanie migracjami. W celu realizacji konkluzji Rady
Europejskiej z pazdziernika 2017 r. PREZ BG starata sie wypracowac na poziomie roboczym konsensus
w kwestii reformy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA), by mozliwym byto jego
zatwierdzenie podczas Rady Europejskiej w czerwcu 2018 r. W zwigzku z tym PREZ BG podjeta prace
nad rozporzadzeniem dublinskim na grupie roboczej FoP SCIFA oraz kontynuowata prace nad
wypracowaniem podejscia ogélnego w sprawie rozporzadzenia proceduralnego, a takze prowadzita
negocjacje tréjstronne w zakresie pozostatych aktow sktadajacych sie na WESA. Polska nie popierata
przyjetego przez PREZ BG sposobu prac nad rozporzadzeniem dublifiskim. W naszej ocenie konsensus
w sprawie mechanizmu solidarnosci i odpowiedzialnos$ci powinien byt by¢ wypracowany na poziomie
politycznym, z odpowiednim wtgczeniem Rady Europejskiej (RE) w proces decyzyjny. PL podtrzymata
swoj sprzeciw wobec obowigzkowej i automatycznej relokacji, ktéra byta elementem kolejnych
propozycji prezydencji. Na czerwcowym posiedzeniu RE, liderzy zdecydowali, iz w odniesieniu do
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA), konieczne jest dalsze poszukiwanie
konsensusu politycznego w sprawie rownowagi miedzy solidarnoscig i odpowiedzialnoscig. Szefowie
panstw irzgdéw powrdcg do tego tematu na posiedzeniu w pazdzierniku br., kiedy przedstawiony
zostanie raport z postepu prac. Przywddcy zgodnie z polskimi postulatami potwierdzili swoje
zaangazowanie we wspolng polityke migracyjng opartg o wzmocniong ochrone granic zewnetrznych,
wspotprace z krajami pochodzenia i tranzytu oraz aspekty wewnetrzne. Ponadto, uzgodniono nowe
podejscie, majgce na celu walke z przemytem ludzi polegajgce na szybkim rozréznieniu miedzy
migrantami ekonomicznymi i uchodzcami. Polska pozytywnie odniosta sie do nowej propozycji
utworzenia regionalnych platform zejsScia na lad (ang. regional disembarkation platforms)
W porozumieniu z panstwami trzecimi. RE podjeta zobowigzanie do dalszych prac nad tym pomystem.
W wyniku osiggnietego kompromisu, konkluzje RE zostaty uzupetnione o zapisy okreslajgce, iz osoby
uratowane na morzu zgodnie z prawem miedzynarodowym, bedg transferowane do centréw
recepcyjnych w UE, gdzie szybka procedura pozwoli na rozréznienie miedzy nieregularnymi
migrantami, ktérzy beda niezwtocznie zawracani do krajow pochodzenia, a osobami poszukujgcymi
azylu. Zgodnie z prezentowanym przez V4 stanowiskiem, RE zgodzita sie, iz w ramach tej inicjatywy,



relokacje i przesiedlenia osdb ubiegajacych sie o azyl beda sie odbywaty wytgcznie na zasadzie
dobrowolnosci.

Istotnym elementem dyskusji byta rowniez kwestia ruchéw wtdrnych, ktére stanowig zagrozenie dla
integralno$ci WESA oraz strefy Schengen. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze PL wywigzuje sie ze
swoich zobowigzan na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw i uczestniczy w pracach majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Kolejnym obszarem priorytetowym dla PREZ BG bylo wzmocnienie ochrony granic, UE
i bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym poprzez ustanowienie interoperacyjnosci. PL jako panistwo
graniczne przywigzuje szczegdlng wage do tego obszaru dziatan UE i z zadowoleniem przyjefa
sfinalizowanie przez PREZ BG negocjacji nad wnioskiem ws. ustanowienia automatycznego unijnego
systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podrdz (ETIAS), umozliwiajgcego gromadzenie
i przetwarzanie informacji o zwolnionych z obowigzku wizowego obywatelach panstw trzecich przed
ich przybyciem na zewnetrzne granice UE, pakietu SIS wzmacniajagcego wykorzystanie
Systemu Informacyjnego Schengen dla ochrony granic oraz zwalczania przestepstw transgranicznych
i terroryzmu, a takze uzgodnied w sprawie rozporzadzenia wzmacniajgcego agencje eu-LISA. Polska
poparta takze przyznanie mandatu do negocjacji z PE w sprawie rewizji Kodeksu Granicznego
Schengen, jak réwniez podejscie ogdlne do wnioskdéw KE ustanawiajgcych ramy interoperacyjnosci.

W wymiarze sprawiedliwosci do priorytetdw PREZ BG nalezaty prace nad strategig e-sprawiedliwosci
na lata 2019-2023. Polska zgadza sie ze strategia, z zastrzezeniem, ze szczegdlnie istotne jest, by nie
byta ona realizowana w oderwaniu od catosci unijnych dziatan w zakresie cyfryzacji. PREZ BG
kontynuowata takze wazne z punktu widzenia PL, prace nad rozporzadzeniem Bruksela Il dot.
uproszczenia, przyspieszenie i zwiekszenie efektywnosci procedur we wspétpracy sagdowej w sprawach
rodzinnych w Unii Europejskie;j.

Priorytetem PREZ BG bylo takie wypracowanie porozumienia ws. projektu rozporzadzenia dot.
Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego (EDIDP) oraz prace wspierajgce Wysoka
Przedstawiciel w ramach WPBiO, w tym wdrozenie planu dziatania na rzecz obronnosci (EDAP) i stafa
wspotpraca strukturalna (PESCO). PL przywigzuje duzg wage do dalszych prac w ramach PESCO i do
kolejnych projektéow, ktére mogg by¢ rozwijane w kolejnych transzach (istotnych dla UE i NATO).
Oceniamy, ze sukces polityki obronnej UE zalezy od rownomiernego rozwoju przemystu obronnego
z odpowiednig rolg MSP i przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji (mid-caps). Polska poparta ksztatt
projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego EDIDIP, wypracowany przez PREZ BG.

Gospodarka cyfrowa i umiejetnosci przysztosci

PREZ BG zadeklarowata dazenie do zniesienia istniejgcych barier dla handlu w ramach UE oraz
transgranicznego $wiadczenia ustug, a takze stymulowania innowacji spotecznych w gospodarce,
edukacji, zdrowiu, technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, z naciskiem na potrzeby ludzi
mtodych, wspieranie przedsiebiorczosci i rozwdj umiejetnosci potrzebnych w XXI wieku. Celem PREZ
byto réwniez przyspieszenie procesu tworzenia konkurencyjnego i uczciwego Jednolitego Rynku
Cyfrowego (Digital Single Market, DSM), wspieranie tgcznosci, zaktualizowanie ram prawnych dla
telekomunikacji, zwiekszanie zaufania, bezpieczerstwo danych osobowych w przestrzeni cyfrowej oraz
rozwdj gospodarki opartej na danych. PREZ osiggneta porozumienie z PE w kwestii jednolitego portalu
cyfrowego (Single Digital Gateway), ktdry ma zapewnic¢ unijnym obywatelom i przedsiebiorstwom
scentralizowany dostep do informacji, ktére sg im potrzebne do korzystania z prawa do mobilnosci
w obrebie UE, a takze petny dostep do procedur on-line w sposéb niedyskryminacyjny. PREZ BG udato
sie réwniez osiggnaé porozumienie dotyczace europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej oraz
uaktualnionego mandatu Organu Europejskich Regulatoréow tgcznosci Elektronicznej (BEREC).

Wzmacnianie cyfrowego wymiaru jednolitego rynku jest zgodne z postulatami Polski, ktora aktywnie
zabiega na forum UE o sprawne wypracowywanie rozwigzan w zakresie m.in. swobodnego dostepu
i wykorzystywania danych nieosobowych, rozwoju sieci 5G, wspotpracy UE w zakresie sztucznej
inteligencji (Al). Na posiedzeniu Rady TTE 08.06.2018 r. przyjeto podejscie ogdlne do rozporzadzenia
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w sprawie cyberbezpieczenstwa. Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego, z zaznaczeniem, ze
projekt wymaga uzgodnienia jeszcze kilku kwestii problemowych zwigzanych z certyfikacjg
cyberbezpieczenstwa, ale juz na etapie trilogédw z PE. Negocjatorzy osiggneli takie porozumienie
polityczne w sprawie swobodnego przeptywu danych nieosobowych, co stanowi wazny krok w
budowie JRC.

W obszarze spotecznym PREZ BG uwaza za sukces zakoniczenie negocjacji nad dyrektywa
o delegowaniu pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug. Jednakze, Polska negatywnie ocenia
ostateczny tekst dyrektywy. Wynik negocjacji trdjstronnych utwierdzit nas w przekonaniu, ze
nowelizacja dyrektywy negatywnie wptynie na podstawowe zasady lezgce u podstaw funkcjonowania
wspdlnego rynku, przede wszystkim na swobode $wiadczenia ustug. Polska uwaza, ze delegowanie,
jako forma swiadczenia ustug na wspdlnym rynku, prowadzi do jego rozwoju, z ktérego czerpig korzys¢
wszystkie panstwa cztonkowskie. Rzeczywistym Zrédiem probleméw jest niewfasciwe
wykorzystywanie tego narzedzia. Z ubolewaniem odnotowujemy, ze dyrektywa w znowelizowanym
ksztatcie nie gwarantuje wtasciwej réwnowagi pomiedzy ochrong praw pracowniczych a swobodg
Swiadczenia ustug, a takze zachowania integralnosci jednolitego rynku. PREZ BG dazyta réwniez do
zaawansowania prac nad Pakietem Mobilnosci, wyjatkowo istotnym z punktu widzenia PL. Ostatecznie
jednak, nie osiggnieto w Radzie UE porozumienia w czesci socjalnej oraz rynkowej Pakietu. W zwigzku
z tym prace nad Pakietem Mobilnosci bedg kontynuowane przez PREZ AT. Biorac pod uwage koriczacy
sie cykl instytucjonalny oraz zblizajgce sie wybory do PE, opdznienie w negocjacjach niesie za sobg
powazne konsekwencje i stanowi negatywny sygnat polityczny dla catego unijnego sektora transportu
drogowego. W trakcie negocjacji w Radzie, PL wykazata sie duzg otwartoscig, niemniej priorytetowy
charakter majg dla PL derogacje czasowe od zasad delegowania i sposéb liczenia dnia delegowania,
wytgczenie tranzytu oraz odpowiednie uregulowania powrotu kierowcy do domu/bazy. PREZ BG
rozpoczeta takze prace nad rozporzadzeniem ustanawiajgcym Europejski Urzad ds. Pracy. Polska
uzaleznia swoje poparcie dla powotania nowej agencji od przestrzegania traktatowego podziatu
kompetencji oraz zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Istotne znaczenie bedg miaty réwniez
zagadnienia zwigzane z podziatem kosztéw ustanowienia i funkcjonowania tego organu.

W obszarze rynku wewnetrznego UE PREZ BG prowadzita prace nad opublikowanym w grudniu 2017 r.
tzw. pakietem towarowym, ktéry ma utatwic¢ przedsiebiorstwom sprzedaz ich towaréw w catej UE
i wypracowata podejscie ogdlne dot. projektu rozporzadzenia ws. wzajemnego uznawania towarow
wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. Polska opowiada sie za
wprowadzaniem uregulowan eliminujgcych istniejgce bariery w przeptywie wyrobéw poprzez m.in.
zwiekszenie wspotpracy pomiedzy organami nadzoru rynku oraz uszczelnienia systemu nadzoru rynku,
a takze zapewnienie przestrzegania zasady wzajemnego uznawania.

Przebieg negocjacji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE

Na czas prezydencji butgarskiej przypadto uzgodnienie tekstu projektu umowy wyjscia WIk. Brytanii
z UE, negocjacje okresu przejsciowego po wyjsciu WIk. Brytanii z UE oraz wstepne rozmowy dot. ram
przysztych relacji. Przed marcowym posiedzeniem Rady Europejskiej w formacie art. 50 udato sie
uzgodnié¢ wiekszos¢ przepiséw projektu umowy wyjscia, w tym dotyczgcych okresu przejSciowego.
Rada Europejska przyjeta takze wytyczne okreslajagce ramy przysztych relacji UE-WIk. Brytania. Biorgc
pod uwage dotychczasowe stanowisko brytyjskie wytyczne przewidujg zawarcie umowy o wolnym
handlu oraz ustanowienie bliskiej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego,
zewnetrznego i polityki zagranicznej. Wytyczne pozwalajg na ambitniejszy model wspdtpracy jezeli
Zjednoczone Krélestwo zmodyfikuje swoje stanowisko dot. cztonkostwa we wspdolnym rynku i unii
celnej. W okresie kwiecien-czerwiec kontynuowano negocjacje dot. nieuzgodnionych dotychczas
przepiséw projektu umowy wyjscia i rozpoczeto wstepne dyskusje na temat ram przysztych relacji.
Odrebng $ciezkg prowadzono negocjacje specjalnych rozwigzan dla Irlandii Potnocnej celem unikniecia
powrotu granicy. Ze wzgledu na wiodgacg role Komisji Europejskiej oraz Sekretariatu Generalnego Rady
znaczenie prezydencji w negocjacjach jest ograniczone.



Polska popierata ustanowienie okresu przejsciowego, ktdry zapewni przedsiebiorcom czas
na dostosowanie sie do nowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci po brexicie. Rzagd RP popierat
rowniez ogolne zatozenia okresu przejSciowego opierajace sie na dalszym utrzymaniu status quo
z wyfaczeniem cztonkostwa WIk. Brytanii w instytucjach UE. W odniesieniu do przysztych relacji Polska
popierata stanowisko UE proponujgce umowe o wolnym handlu zwracajgc jednak uwage na potrzebe
gotowosci UE do ambitniejszego podejscia w przypadku zmiany stanowiska brytyjskiego. Ponadto
Polska wskazywata na potrzebe utrzymania bardzo bliskich relacji z Wlk. Brytanig w zakresie polityki,
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Polska popierata takze brzmienie projektu umowy wyjscia
uznajac, iz dobrze oddaje ono ustalenia poczynione w | fazie negocjacji.

l1l. Aktywnos¢ Polski w priorytetowych dla prezydencji butgarskiej
obszarach funkcjonowania UE

3.1. Przyszto$¢ Europy i mtodziez — wzrost gospodarczy i spdjnos¢ spoteczna
3.1.1. Przyszte Wieloletnie Ramy Finansowe

Na okres prezydencji butgarskiej przypadty pierwsze prace nad projektem Wieloletnich Ram
Finansowych po 2020 r. Zgodnie z rozporzadzeniem o WRF na lata 2014-2020' Komisja byta
zobowigzana do przedstawienia projektu nowe] perspektywy finansowej UE do korca 2017 r. Ze
wzgledu jednak na negocjacje zwigzane z wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE, Komisja opublikowata pakiet
dokumentéw, ktére przedstawiaty propozycje Komisji w dniu 2 maja br. W sktad pakietu wchodzity:
komunikat KE, projekt rozporzadzenia ws. WRF, projekt porozumienia miedzyinstytucjonalnego,
projekt decyzji ws. zasobéw wtasnych oraz dodatkowo projekt w sprawie ochrony budzetu Unii w
przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

5 stycznia 2018 r. opublikowany zostat wspdlny non-paper panstw grupy V4 ws. WRF po 2020 r.
Panstwa V4 opowiedziaty sie w nim za ambitnym budzetem UE, ktdry odpowie na nowe wyzwania
stojace przed UE, ale jednoczesnie zapewni realizacje traktatowych polityk — spdjnosci i WPR.

Z koncem wrzesnia 2017 r. Komisarz ds. budzetu i zasobdw ludzkich G. H. Oettinger rozpoczat serie
bilateralnych konsultacji z przedstawicielami wszystkich panstw cztonkowskich oraz PE. Podczas wizyty
w Polsce, ktéra odbyta sie 26 marca 2018 r., Polska wskazata na konieczno$é przyjecia ambitnego
budzetu, ktéry bedzie stanowit skuteczng odpowiedZ na wyzwania stojgce przed UE, koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego finansowania dla traktatowych polityk oraz sceptyczne stanowisko Polski
wobec utworzenia zasobu wtasnego opartego na systemie handlu emisjami, jak rowniez podkreslita
koniecznos¢ likwidacji rabatow.

14 lutego 2018 r. KE opublikowata komunikat A new, modern Multiannual Financial Framework for
European Union that delivers efficiently on its priorities post-2020, w ktérym przedstawita
konsekwencje finansowe uzaleznione od przyjetego poziomu ambicji w stosunku do poszczegdlnych
priorytetdw UE oraz zwrdcita uwage na potencjalne obszary, w ktérych mozliwe jest dokonanie
ograniczenia wydatkéw. Stanowisko RP do komunikatu KE z 14 lutego 2018 r. zostato przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich 22 marca 2018 r. W stanowisku Rzad RP podkreslit, ze ewentualne
zmiany w strukturze budzetu nie mogg odbywac sie kosztem zadnego z panstw cztonkowskich. Rzad
podkreslit ponadto, ze nowe wyzwania wymagajg zapewnienia nowych srodkéw finansowych i nie
mogg powodowal ograniczenia wydatkéw w politykach traktatowych, ktére udowodnity swojg
skutecznosé.

23 lutego 2018 r. odbyto sie nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej, na ktdrym omowiono takie
kwestie jak: dobdr priorytetdw, wielkos¢ budzetu i harmonogram negocjacji WRF. Liderzy wielu

L Art. 25 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajgcego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020.



krajéw, w tym Polski, wyrazili gotowos¢ poparcia dla zwiekszenia ogélnego poziomu budzetu, choc
pojawity sie rdwniez gtosy przeciwne.

2 maja 2018 r. KE opublikowata pakiet propozycji legislacyjnych dot. finansowych aspektéw WRF
(zaréwno dot. struktury wydatkow, jak dochodéw, tj. systemu zasobéw wtasnych). Nastepnie, miedzy
29 maja a 14 czerwca br. KE opublikowata szereg aktow sektorowych dla programéw realizujgcych
polityki europejskie. Analiza techniczna dokumentéw odbywa sie w Radzie UE na posiedzeniach grupy
roboczej ad hoc ds. WRF. Podczas prezydencji butgarskiej grupa spotkata sie szes¢ razy. W czasie
prezydencji butgarskiej odbyty sie réwniez dwa posiedzenia grupy roboczej do spraw zasobdw
wtasnych.

14 maja br. pakiet z 2 maja zostat przedstawiony na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych (GAC). Podczas
posiedzenia GAC Przedstawiciel Polski wyrazit gotowos¢ poparcia ambitnego harmonogramu prac,
podkreslit jednak, ze kluczowa jest jako$¢ kompromisu. Polska zwrdcita uwage, ze realizacja nowych
priorytetdw nie powinna odbywac sie kosztem traktatowych polityk oraz wskazata, ze zaproponowane
przez Komisje ciecia w dwéch priorytetowych dla Polski politykach - polityce spdjnosci i WPR - sg
zdecydowanie zbyt duze, a metoda alokacji srodkow polityki spdjnosci powinna by¢ jak najbardziej
zblizona do obecnej.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej (28 czerwca 2018 r.) podkreslono, ze prace nad nowym budzetem
UE powinny przebiegac najszybciej jak to jest mozliwe, co oznacza, ze liderzy nie podjeli decyzji
0 przyspieszeniu tempa negocjacji.

3.1.2. Reforma Unii Gospodarczo-Walutowej

Reforma Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) byta przedmiotem prac na forum UE od stycznia do
czerwca 2018 r. Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach prowadzonych na forum Komitetu EFC,
Rady UE ds. Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN) oraz w ramach rozszerzonego o paristwa non-euro
formatu grupy roboczej Eurogrupy (EWG), Eurogrupy i poprzez udziat w Szczycie strefy euro w czerwcu
2018r.

W trakcie tych prac Polska zabiegata o zachowanie perspektywy panstw pozostajgcych poza strefg
euro, w tym petnej transparentnosci, dobrowolnosci i otwartosci procesu reformy UGiIW w stosunku
do panstw non-euro, jak réwniez o zachowanie zasad i integralnosci Jednolitego Rynku oraz spdjnosci
Unii i konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i UE jako catosci.

Od poczatku roku Polska uczestniczyta w przygotowaniach do Szczytu strefy euro, ktéry odbyt sie 29
czerwca 2018 r. Przygotowanie Szczytu byto przedmiotem intensywnych prac grupy roboczej
Eurogrupy i Eurogrupy obradujgcych w sktadzie rozszerzonym o panistwa spoza strefy euro. Tematy
omawiane przez PCz obejmowaty dokonczenie unii bankowej, reforme Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci oraz utworzenie zdolnosci fiskalnej dla strefy euro.

W dyskusji Polska poparta szybkie dokoriczenie budowy unii bankowej poprzez utworzenie wspdlnego
mechanizmu zabezpieczajgcego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (SRF) oraz odblokowanie prac nad ustanowieniem europejskiego mechanizmu
gwarantowania depozytéw. Dodatkowo Polska opowiadata sie za koniecznoscig zachowania delikatnej
rownowagi pomiedzy panstwami przyjmujgcymi instytucje kredytowe z innych panistw cztonkowskich
(ang. host group), a panstwami, w ktorych te instytucje kredytowe majg siedzibe (ang. home group);
jak rowniez otwartoscig nowych mechanizmoéw na udziat panstw spoza strefy euro oraz zapewnieniem
rownego traktowania wszystkich panstw uczestniczagcych w unii bankowej, w tym panstw, ktore
przystgpig na pézniejszym etapie.

W trakcie prezydencji butgarskiej trwaty dalsze prace nad reforma Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS). Nie dotyczyty one wprost opublikowanego 6 grudnia 2017 r. projektu
rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego (EMF) COM
(2017)827, lecz koncentrowaty sie na tematach:
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- EMS jako backstop dla SRF

- wspétpraca EMS/EMF z KE;

- instrumenty ostroznos$ciowe oferowane przez EMS;
- zasady oceny stabilnosci finansowej w UE i MFW.

Polska popiera propozycje majgce na celu poprawe stabilnosci finansowej, odpornosci i wiarygodnosci
strefy euro, dlatego popierata tez dgzenie do wzmocnienia EMS. Polska opowiadata sie za takg reforma
EMS, ktéra nie bedzie prowadzi¢ do dublowania kompetencji w zakresie zarzadzania gospodarczego
w UE i prowadzona bedzie przy poszanowaniu podziatu kompetencji okreslonych w unijnych
traktatach. Od poczatku dyskusji Polska opowiadata sie za wtgczeniem EMS w ramy prawne UE, w
sposdb umozliwiajgcy panstwom non-euro uczestnictwo w pracach nad reformg i przewidujgcy
otwartos¢ instrumentu na udziat tych panistw.

Polska pozytywnie odniosta sie do propozycji oparcia mechanizmu ochronnego dla SRF na EMS/EFW,
poparta podpisanie porozumienia o wspoétpracy EMS z KE, uznata za zasadny przeprowadzany przeglad
ostroznosciowych instrumentédw pozyczkowych i zgodzita sie na wykorzystanie niektérych cech
programu Debt Sustainability Analysis - DSA MFW (jako bardziej wszechstronnego) w realizacji oceny
zdolnosci ptatniczej panstw strefy euro w DSA EMS.

Polska z zadowoleniem przyjeta otwarcie prac nad reformg EMS dla krajow non-euro i oczekuje, ze
dalsza dyskusja bedzie kontynuowana w formacie inkluzywnym.

Przedmiotem dyskusji byty rowniez propozycje reformy przedstawione przez KE. PCz dyskutowaty o
projekcie dyrektywy Rady w sprawie wi3aczenia czesci postanowien Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzagdzaniu w UGiW do ram prawnych UE z 6 grudnia 2017 r. Polska co do zasady
poparta projekt dyrektywy Rady, jako instrument stuzgcy witgczeniu uzgodnien miedzyrzagdowych w
ramy prawne Unii Europejskiej. W dyskusji podnosita kwestie, ze projekt dyrektywy nie odzwierciedla
w petni zawartosci Traktatu (nie obejmuje postanowien dot. szczytdw strefy euro), a z drugiej strony,
proponuje nowe rozwigzania, takie jak Sredniookresowa s$ciezka wydatkéw sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych, czy obowigzek stosowania sie wtadz do zalecen wydawanych przez
niezalezne instytucje (comply-or-explain). Problematyczna okazata sie kwestia zakresu dyrektywy,
ktdra wzbudzita watpliwosci panstw cztonkowskich i byta przedmiotem opinii Stuzb Prawnych Rady.
Dyskusja bedzie kontynuowana jesienia br.

Ponadto prowadzone byly prace i dyskusje nad nowymi instrumentami budzetowymi dla UGIW
zaproponowanymi przez KE 6 grudnia 2017 r. PCz zadecydowaly o poparciu wzmocnienia
ustanowionego w lipcu 2017 r. Programu wsparcia reform strukturalnych (PWRS) poprzez dwukrotne
zwiekszenie (z 148 min do 300 mIn euro) oraz utworzenie w jego ramach specjalnej linii przeznaczonej
na wsparcie konwergencji paistw spoza strefy euro. Polska poparta propozycje KE wzmocnienia PWRS,
biorgc m.in. pod uwage duze zainteresowanie programem w kraju. Propozycja jest przedmiotem prac
PE. Ze sceptycznym podejsciem wiekszosci panstw cztonkowskich spotkata sie natomiast propozycja
utworzenia w fazie pilotazowej narzedzia wsparcia reform strukturalnych, w ramach ktérego PCz
miatyby otrzymywac wsparcie finansowe z UE na realizacje reform strukturalnych. Polska sceptycznie
odniosta sie do zmian w rozporzadzeniu ogdlnym, polegajgcych na przeksztatceniu w biezgcej
perspektywie finansowej rezerwy wykonania w instrument wspierania reform strukturalnych. W
zwigzku z brakiem poparcia wiekszosci panstw prace nad propozycjg KE ulegly czasowemu
zawieszeniu.

W ramach pakietu sektorowych aktéw legislacyjnych dla nowych Wieloletnich Ram Fiskalnych 2021-
2027 KE zaproponowata utworzenie Programu Wspierania Reform (COM(2018) 391), ktéry sktadatby
sie z trzech instrumentéw: Narzedzia Realizacji Reform (ang. reform delivery tool), Instrumentu
Wsparcia Technicznego (ang. technical support instrument) oraz Instrumentu Wsparcia Konwergencji
(ang. convergence facility). Projekt rozporzadzenia w tej sprawie bedzie przedmiotem prac w drugiej
potowie roku. Polska przyjeta do wiadomosci propozycje KE — jednak nie zgadza sie, by nowe
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instrumenty wsparcia reform byly tworzone kosztem srodkdw przeznaczonych na finansowanie
polityki spéjnosci.

Na forum Komitetu EFC i Alternatéw EFC oraz Eurogrupy prowadzona byta dyskusja o potrzebie
i mozliwych funkcjach zdolnosci fiskalnej dla strefy euro. Réwniez KE w ramach pakietu aktow
legislacyjnych w zwigzku z propozycjami nowych Wieloletnich Ram Fiskalnych 2021-2027 opublikowata
projekt rozporzadzenia ws. ustanowienia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji, ktéry
miatby stanowi¢ mechanizm tagodzenia szokdéw asymetrycznych dla panstw strefy euro i paniistw spoza
strefy euro uczestniczgcych w mechanizmie kursowym ERM II. Polska w dyskusji podkreslata, ze nie
widzi mozliwosci budowy odrebnego budzetu strefy euro, ajedynie dopuszcza dyskusje na temat
utworzenia mechanizmu stabilizujgcego w UGiW stuzgcego absorpcji szokéw asymetrycznych. Polska
podkreslata, ze dostrzega jednak specyficzne potrzeby strefy euro w zakresie stabilizacji
makroekonomicznej — dlatego dopuszcza dyskusje na temat utworzenia mechanizmu stabilizujgcego
w UGiW w celu tagodzenia duzych szokéw asymetrycznych. Taki mechanizm w ramach prawnych UE
moze by¢ rozwazany pod pewnymi warunkami. Kluczowa dla Polski jest kwestia otwartosci
mechanizmu na panstwa z derogacja, brak kosztéw dla paristw nieuczestniczgcych w mechanizmie, co
przy zgodzie na wykorzystanie gwarancji unijnych oznaczatoby koniecznos$¢ utworzenia mechanizmu
kompensacyjnego dla panistw nieuczestniczacych, oraz konstrukcja mechanizmu zapewniajgca wartos¢
dodang w architekturze stabilnosciowej UE oraz zabezpieczenie przed pokusg naduzycia. W dyskusji
PCz prezentowaty rozbiezne stanowiska w sprawie utworzenia mechanizmu absorpcji szokéw oraz
odrebnego budzetu strefy euro.

Celem czerwcowego Szczytu strefy euro byto danie konkretnych wytycznych w sprawie dalszych prac
nad reformg UGIW. Szczyt odbyt sie w formacie rozszerzonym — oznacza to, ze panstwa, ktére
ratyfikowaty Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGIW - w tym Polska, braty udziat
w dyskusji na réwnych prawach. Podczas szczytu przywddcy ustalili przyjecie do korica 2018 r. pakietu
bankowego przy zachowaniu ogdlnej rownowagi oraz podjecie prac nad planem dziatania (roadmap)
zmyslg o rozpoczeciu negocjacji politycznych w sprawie europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw (EDIS), przy czym wszystkie elementy planu dziatania z 2016 r. majg by¢ zrealizowane w
odpowiedniej kolejnosci. Jednoczesnie wskazali, ze EMS zapewnié¢ ma wspdlny mechanizm ochronny
dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji (SRF) i zosta¢ wzmocniony,
poprzez uwzglednienie wszystkich elementéw reformy EMS okreslonych w pismie Przewodniczacego
Eurogrupy M. Centeno po posiedzeniu Eurogrupy w dn. 21.06 br. Zgodnie z zalecaniami Eurogrupa
przygotowaé ma zakres dziatania wspdlnego mechanizmu ochronnego i uzgodni¢ terminarz dalszego
rozwoju EMS do grudnia 2018 r.

W oswiadczeniu po Szczycie znalazt sie tez zapis, iz Eurogrupa bedzie dalej omawiaé wszystkie punkty
wymienione w piSmie Przewodniczgcego Eurogrupy (pomimo tego, ze tekst nie wskazuje tego wprost,
oproécz unii bankowej, reformy EMS, chodzi réwniez o mozliwe instrumenty na rzecz konwergencji
i stabilizacji w UGiW) a Szczyt strefy euro ponownie ma zajgé sie kwestig reformy UGIW w grudniu
2018r.

Unia Bankowa

Inicjatywy majace na celu dokonczenie Unii Bankowej (Banking Union) stanowity jeden z priorytetéw
prac Rady UE pod przewodnictwem prezydencji butgarskiej. Polska popiera wszelkie dziatania
zmierzajgce do dokonczenie budowy unii bankowej. Unia bankowa musi zostaé¢ ukonczona, jesli ma
ona osiggnac swaj petny potencjat w ramach silnej unii gospodarczej i walutowej.

Pakiet bankowy (Banking Package)

W dniu 25 maja br. na posiedzeniu ECOFIN przyjete zostato ogdlne podejscie Rady (general approach)
w odniesieniu do Pakietu bankowego (Risk Reduction Measures - RRM) majgcego na celu redukcje
ryzyka w sektorze finansowym Unii Europejskiej.
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Pakiet bankowy jest jednym z filaréw rozwoju unii bankowej a w jego sktad wchodzg wnioski KE
zmieniajace:

e rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (Capital Requirements Regulation - CRR),

e dyrektywe 2013/36/UE w sprawie warunkdéw dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi (Capital Requirements Directive - CRD),

e dyrektywe 2014/59/UE ustanawiajgcg ramy na potrzeby prowadzenia dziatarn naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych (Bank Recovery and Resolution Directive - BRRD)

e rozporzadzenie (UE) 806/2017 ustanawiajgce jednolite zasady i jednolita procedure
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm
inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Single
Resolution Mechanism Regulation — SRMR).

Podczas negocjacji na poziomie grupy roboczej Polska koncertowata sie przede wszystkim na
zachowaniu réwnowagi decyzyjnej pomiedzy krajami, w ktorych gtéwng siedzibe majg bankowe
instytucje transgraniczne (home) a przyjmujacymi transgraniczne instytucje finansowe (host). Dzieki
silnej wspodtpracy Polski i pozostatych krajéow host, tekst kompromisu zawiera odpowiednie
zabezpieczenia w tym zakresie.

Dodatkowo, w zakresie zmiany dyrektywy BRRD, Polska starata sie aby przepisy dotyczgce wyznaczania
minimalnego wymogu dotyczacego funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowanych (Minimum
Requirement for own funds and Eligible Liabilities - MREL) pozwalaty na utrzymywanie przez polskie
banki odpowiedniego poziomu MREL. Podczas prezydencji butgarskiej Polska podkreslata koniecznos¢
wprowadzenia wystarczajgcej dyskrecjonalnosci dla krajowych organéw przymusowej restrukturyzacji
do wyznaczania wymogu MREL, w tym rezygnacje z ograniczen w wysokosci naktadanego na banki
wymogu podporzadkowanego MREL?, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do ostabienia jakosci wymogu,
a przez to do utrudnienia przeprowadzania przymusowej restrukturyzacji (resolution).

Dla Polski istotne byto takze, aby przepisy dotyczace minimalnych wymogdéw podporzadkowanego
MREL nie miaty zastosowania do krajowych bankéw. Organ resolution powinien mie¢ mozliwos¢
natozenia nizszego wymogu w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci (m.in. zwigzanej z trudnoscia
emisji drozszego dtugu podporzadkowanego na rynku). Dlatego tez, Polska opowiadata sie za wyzszym
progiem okreslajgcym tzw. top tier banks (100 mld euro), ktére bedg spetniaé¢ minimalny poziom
podporzadkowanego MREL. Prég 100 mld euro zostat wprowadzony w kompromisowym tekscie BRRD.

Rewizja pakietu CRR/CRD ma z kolei zapewni¢ wiasciwg identyfikacje ryzyka zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci na rynku finansowym, a takie zagwarantowaé utrzymywanie
odpowiedniej bazy kapitatowe] i ptynnosci finansowej przez instytucje kredytowe.

Polska od poczatku negocjacji popierata zmiany w pakiecie CRR/CRD majgce na celu dostosowanie
wymogow do skali dziatalnosci mniejszych instytucji. Zdaniem Polski zaré6wno zmiany wypracowane
w rozporzadzeniu CRR, jak i w dyrektywie CRD gwarantujg wiekszg proporcjonalnosé¢ w poréwnaniu
do obowigzujgcych regulacji.

W rewizji rozporzadzenia CRR znalazta sie rdwniez propozycja wdrozenia wskaznika ptynnosci
dtugookresowe] (net stable funding ratio, NSFR), opracowanego przez Bazylejski Komitet Nadzoru

2 Cze$¢ wymogu MREL spetniana wytacznie kapitatami, dtugiem podporzadkowanym lub nowa kategorig
instrumentéw ,podrzednego dtugu uprzywilejowanego” (ang. ,,non-preferred” senior debt”) relatywnie fatwa do
umorzenia lub konwers;ji (bail-in).
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Bankowego. Polska, pomimo deklarowania poparcia dla wprowadzenia tego wymogu, podkreslata
koniecznosé jego wtasciwej kalibracji, m.in. biorgc pod uwage specyficzne dla poszczegdlnych PCz
traktowanie listéw zastawnych. W opinii Polski zmiany wprowadzone w trakcie negocjacji
w odpowiedni sposdb uwzgledniajg wskazang kwestie.

Propozycja legislacyjna KE w zakresie dyrektywy CRD zaktada takze zmiany przepiséw obejmujace m.in.
korzystanie z uprawnien nadzorczych w ramach tzw. Il filara, czyli mozliwosci dyskrecjonalnego
oddziatywania nadzorcy na instytucje kredytowe na podstawie indywidualnych decyzji. W celu
ograniczenia niepewnosci sektora finansowego, a takie zharmonizowania praktyk w UE, KE
zaproponowata wyeliminowanie mozliwosci stosowania srodkéw z filara Il do pokrywania ryzyka o
charakterze makroostroznosciowym. Dla Polski istotne byto wtasciwe zrekompensowanie wskazanego
ograniczenia poprzez odpowiednie zmiany w zakresie instrumentdw makroostroznosciowych, w tym
bufora OSII i bufora ryzyka systemowego.

Ponadto, 7 grudnia 2017 r. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego ogtosit, ze prace nad przeglagdem
ksiegi handlowej (Fundament review of the trading book — FRTB) przedtuzajg sie z uwagi na wysoki
stopien ztozonosci technicznej tekstu oraz konieczno$é dopracowania niektérych aspektéw nowych
regulacji. Niektére z PCz wskazywaty, ze do momentu wypracowania ostatecznego rozwigzania na
poziomie BASEL UE nie powinna podejmowac implementacji FRTB. Inne z kolei podkreslaja, ze nie
powinno sie porzuca¢ wypracowanych dotychczas rozwigzan, gdyz nawet jezeli nie odzwierciedlajg
one ostatecznych ustaler BASEL to pozwolg na zwiekszenie odpornosci systemu bankowego?.

Prezydencja butgarska zaproponowata, aby wymogi dot. ksiegi handlowej byty obliczane w oparciu
0 obecne rozwigzania CRR (z przed reformy FRTB), natomiast banki o znacznej dziatalnosci handlowe;j
musiatyby raportowaé w oparciu o obliczenia pozycji rynkowych zgodne z wymogami FRTB
doprecyzowanymi aktem delegowanym KE dostosowujgcym przepisy do rozwigzann BASEL, ktéry
miatby zosta¢ wydany do korica 2019 r.

Dodatkowo, w trakcie prac na poziomie Rady UE delegacja FR przedstawita propozycje, aby
transgraniczna aktywnos¢ wewnatrz Unii Bankowe] grup bankowych z panstw strefy euro byta
traktowana jak aktywnos¢ lokalna na potrzeby obliczania klasyfikacji bufora globalnych instytucji o
charakterze systemowym (GSIB score). Zdaniem FR traktowanie aktywnosci wewnatrz Unii Bankowej
na rowni z aktywnoscig w panstwach non-euro, czy tez w paristwach trzecich jest nieusprawiedliwione
w kontekscie rozwoju jednolitego rynku finansowego UE. Polska nie zgadzata sie jednak z taka
interpretacjg, wskazujgc, tak jak wiekszos¢ pozostatych PCz, ze ryzyko pomiedzy aktywnosciami grup
bankowych w réznych PCz, nawet tych nalezgcych do Unii Bankowej, moze sie zdecydowanie réznic.
Warto réwniez podkresli¢, ze dopdki Unia Bankowa nie jest ukoriczona takie rozwigzanie wydaje sie
niewtasciwe z ostroznosciowego punktu widzenia.

Polska zaakceptowata jednak przedstawiong propozycje, ktéra uwzgledniata usuniecie mozliwosci
obnizenia bufora GSII ponizej 1%. Wskazana zmiana nie powoduje bowiem ograniczenia stosowania
bufora OSIl w stosunku do jednostek zaleznych bankdéw GSII w Polsce, co nalezy uznac¢ za krok
w dobrym kierunku w poréwnaniu do poprzedniej propozycji.

Whiosek w sprawie ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw

W ramach powotanej w styczniu 2016 r. grupy roboczej Rady, w drugiej potowie 2017 r. prezydencja
butgarska kontynuowata dyskusje nad projektem rozporzadzenia majacego na celu ustanowienie
Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw (ang. European Deposit Insurance Scheme, EDIS) —
trzeciego filaru unii bankowej, dopetniajacego istniejgcg juz strukture. W tym zakresie prezydencja
butgarska koncentrowata sie przede wszystkim na rozwazaniu wybranych aspektéw technicznych dla

3 Zgodnie z poczatkowymi zatozeniami BASEL wymogi kapitatowe w zakresie FRTB miatyby wej$¢ w zycie w
2019 r. Znaczna czes¢ najwiekszych pod wzgledem obrotow kapitatowych jurysdykcji (m.in. USA, Singapur, Hong-
Kong, Australia, Kanada) ogtosita juz decyzje o odroczeniu wdrozenia nowych wymogdw. Obecnie zaktada
sie wejscie w zycie nowego standardu na poczatku 2022 r.
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alternatywnych wariantéw poczatkowego modelu funkcjonowania EDIS. Polska, pomimo iz aktualnie
nie uczestniczy w unii bankowej, popiera dokonczenie budowy unii bankowej, a w tym kontekscie
ustanowienie EDIS. Poparcie dla tej inicjatywy Polska wyrazata w ramach spotkan réznych gremidéw
europejskich (m.in. Rady ECOFIN). Jednoczesnie na spotkaniach tych Polska podkreslata znaczenie
wypracowania w ramach EDIS rozwigzan zapewniajgcych niedyskryminujace traktowanie panstw
i podmiotdow, ktérych mechanizm ten dotyczyt bedzie od samego poczatku, jak rowniez i tych, ktére
mogtyby przystgpi¢ do unii bankowej w pézniejszym okresie. W ramach aktywnego uczestnictwa
w pracach na poziomie technicznym Polska przekazywata stanowiska i komentarze do koncepcji
proponowanych dla EDIS i zwigzanych z nimi szczegétowych rozwigzan. Natomiast biorac pod uwage
ogdlny stan negocjacji w Radzie Polska wyrazata otwartos¢ na dyskusje oraz propozycje majace na celu
usprawnienie dalszych negocjacji.

Kredyty zagrozone (NPLs)

Zgodnie z Konkluzjami Rady w sprawie ,Planu dziatania na rzecz rozwigzania problemu kredytéw
zagrozonych w Europie” przyjetymi 11 lipca 2017 r. prowadzone przez KE dziatania na rzecz
rozwigzania problemu kredytdw zagrozonych w Europie, koncentrujg sie na systemowym podejsciu,
polegajgcym na potgczeniu uzupetniajgcych sie srodkdow z zakresu polityki w czterech obszarach:
nadzoru bankowego i regulacji w sektorze bankowym, dalszych reform krajowych ram restrukturyzacji,
niewyptacalnosci i odzyskiwania wierzytelnosci, rozwoju rynkéw wtdrnych aktywdw zagrozonych oraz
w stosownych przypadkach wspierania restrukturyzacji bankéw.

W dniu 14 marca 2018 r. KE przedstawita propozycje kompleksowego pakietu srodkéw majgcych na
celu obnizenie skali istniejgcych kredytow zagrozonych w UE oraz zapobieganie ich kumulacji
w przysztosci.

W ramach pakietu NPL, KE zaprezentowata dwa wnioski legislacyjne dotyczace Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie podmiotdw obstugujgcych kredyty, nabywcow kredytow oraz egzekugji
z zabezpieczenia COM(2018)135 oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytutu ekspozycji
nieobstugiwanych COM(2018)134, a takze niewigzgcy dokument jakim jest AMC Blueprint.

Celem przedstawionego przez KE pakietu srodkéw jest ustanowienie ogdlnounijnych ram prawnych,
ktédre majg zapewni¢ wsparcie w rozwigzaniu problemu kredytéw zagrozonych. Postepy
w zmniejszaniu wysokiego wolumenu kredytéw zagrozonych w Europie, jak réwniez przeciwdziatanie
mozliwej dalszej akumulacji tych kredytéw w bilansach bankéw majg zasadnicze znaczenie dla
dokonczenia budowy unii bankowej, zgodnie z komunikatem KE z dnia 11 paZdziernika 2017 r.
Realizacja kompleksowej strategii w tym zakresie stanowi jeden z priorytetéw Unii, jak réwniez wpisuje
sie w dziatania przyczyniajgce sie do ograniczenia ryzyka i zwiekszenia odpornosci unijnego sektora
bankowego.

Nadal pozostajg bardzo duze dysproporcje w poziomie NPLs w krajach UE - najwyzsze wskazniki NPLs
— Grecja (44,9%) i Cypr (38,9%), najnizsze Szwecja (1%) oraz Luksemburg (0,7%). Polski sektor bankowy
charakteryzuje korzystniejsza sytuacja w zakresie wskaznikow NPLs (odpowiadajgcych $rednim
wartosciom dla wszystkich krajéw cztonkowskich) w stosunku do sektora bankowego w wielu krajach
unijnych. W Polsce poziom NPLs nieznacznie odbiega od sredniej UE (4%) i wskazZnik ten wynosi 5,8%.
Jezeli wskaznik ten miatby by¢ przyjety, to z punktu widzenia Polski wydaje sie, ze korzystnie bytoby
okresli¢ go na poziomie $redniej EU.”

Unia Rynkdw Kapitatowych

Projekt budowy unii rynkow kapitatowych (Captial Markets Union, CMU), jest jednym z filarow Planu
Inwestycyjnego KE i odgrywa zasadniczg role w realizacji priorytetéw Komisji, tj. pobudzenia rynku
pracy i wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Zasadniczym krokiem w kierunku realizacji projektu
byt opublikowany w dniu 30 wrzesnia 2015 r. ,Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw
kapitatowych”. Dokument przedstawia zakres prac przewidzianych na lata 2015-2018, w tym
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planowane inicjatywy legislacyjne. Gtéwnym celem unii rynkéw kapitatowych jest utworzenie
prawdziwie jednolitego europejskiego rynku kapitatowego. Silniejszy jednolity rynek kapitatowy miatby
uzupetni¢ mocno zakorzeniong europejska tradycje finansowania bankowego i przyczynic sie do (i)
uruchomienia wiekszej liczby inwestycji w Unii Europejskiej i pozostatej czesci swiata; (ii) lepszego
potgczenia finansowania z projektami inwestycyjnymi w catej Unii; (iii) zapewnienia wiekszej
stabilnosci systemu finansowego; oraz (iv) pogtebienia integracji finansowej i zwiekszenia konkurencji.
Powodem podjecia prac nad CMU byty odczuwalne w dalszym ciggu w gospodarce europejskiej skutki
globalnego kryzysu finansowego oraz niska wartos¢ przeptywéw kapitatu miedzy krajami
cztonkowskimi.

W zakresie utworzenia unii rynkédw kapitatowych w okresie sprawowania prezydencji przez Butgarie
byty przeprowadzone intensywne prace nad wnioskami dotyczacymi dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE w odniesieniu do transgraniczne]j dystrybucji
funduszy zbiorowego inwestowania oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utatwienia transgranicznej dystrybucji funduszy zbiorowego inwestowania oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr345/2013 i (UE) nr 346/2013. Gtéwnym celem przedtozonych wnioskéw jest ograniczenie barier
regulacyjnych dla transgranicznej dystrybucji funduszy inwestycyjnych oraz lepsza koordynacja
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez zarzadzajgcych funduszami na rynku wewnetrznym
i utatwienie im transgranicznej dystrybucji funduszy inwestycyjnych, m.in. poprzez obnizenie kosztow
prowadzenia tej dziatalnosci. Inicjatywy te majg réwniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia integracji
rynkéw  kapitatowych  poprzez  utatwienie  inwestorom,  zarzadzajagcym = funduszami
i przedsiebiorstwom, w ktdre inwestujg fundusze, czerpanie petnych korzysci z jednolitego rynku.
W trakcie prezydencji butgarskiej odbyty sie w sumie cztery spotkania grupy roboczej Rady UE, ktére
doprowadzity do przyjecia ostatecznej wersji projektu na poziomie grupy w dniu 14 czerwca 2018 r.
Projekty te zostaty przyjete przez Coreper na posiedzeniu w dniu 21 czerwca w punktach bez dyskusji.

Wyrazajgc generalng aprobate co do rozwigzan przyjetych w projekcie (m.in. w zakresie okreslenia
zasad przeprowadzania czynnosci poprzedzajgcych wprowadzenie AFl do obrotu, wprowadzenia ram
regulacyjnych w zakresie procesu zaprzestania wprowadzania do obrotu jednostek uczestnictwa
i udziatow UCITS i AFI) strona polska zwracata jednoczesnie szczegdlng uwage na przeprowadzenie
analizy ewentualnego negatywnego wptywu na inwestoréw rozwigzan polegajacych na braku
mozliwosci wymagania przez panstwo goszczace ustanowienia przez fundusz zagraniczny lokalnych
rozwigzan (przedstawiciela). Watpliwosci Polski nie zostaty poparte przez inne kraje cztonkowskie, tym
samym utrzymano zaproponowane rozwigzania. Jednoczesnie w projekcie wprowadzono szereg
alternatywnych rozwigzan zabezpieczajacych interes inwestoréw, m.in. fundusz zagraniczny musi
umozliwi¢ kontakt w jezyku panistwa, na terytorium ktérego zbywa jednostki uczestnictwa.
Jednoczesnie w wyniku interwencji, m.in. Polski, wydtuzono terminy w zakresie zatwierdzania zmian
w dokumentach notyfikacyjnych.

W marcu 2018 r. KE zaprezentowata dwa wnioski legislacyjne majgce na celu wprowadzenie regulacji
prawnych dotyczacych tzw. crowdfundingu inwestycyjnego — projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskich dostawcéw ustug w zakresie finansowania
spotecznosciowego dla przedsiebiorstw oraz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentow finansowych. Whnioski te maja
na celu ustanowienie jednolitych dla catej Unii Europejskiej regulacji platform finansowania
spotecznosciowego, ktdre chcg, z wykorzystaniem tzw. znaku UE (ang. EU label), mie¢ swobode
Swiadczenia swoich ustug w catej Unii Europejskiej.

Stanowisko Rzadu RP do obu wnioskéw zostato przyjete 6 kwietnia 2018 r. Rzad pozytywnie ocenit
oba projekty, doceniajac, ze przyczynig sie one do zwiekszenia poziomu ochrony inwestoréw oraz
przejrzystosci dziatalnosci dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosSciowego. Rzad
krytycznie odniést sie natomiast do proponowanych zasad nadzoru nad platformami
crowdfundingowymi, ktéry miatby by¢ sprawowany przez ESMA. W ocenie Rzadu, lepszym
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rozwigzaniem jest zapewnienie, aby zadania nadzorcze byty realizowane przez krajowe organy nadzoru
panstw cztonkowskich. Spotkania grup roboczych na poziomie Rady UE rozpoczng sie juz w czasie
trwania prezydenc;ji austriackiej.

Przede wszystkim jednak w trakcie prezydencji butgarskiej byta kontynuowana procedura legislacyjna
zwigzana z wnioskami KE, ktdre nie wynikajg wprost z Planu dziatania, niemniej sg zwigzane i spdjne
z inicjatywa utworzenia unii rynkéw kapitatowych. Projekty te to:

1) Rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowigzku
rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania, wymogdw dotyczacych zgtaszania, technik ograniczania
ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, ktére nie sg rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoridéw
transakcji i nadzoru nad nimi, a takze wymogéw dotyczacych repozytoridéw transakcji — EMIR REFIT.
Niniejszy wniosek zawiera szereg propozycji ukierunkowanych w szczegdlnosci na uproszczenie
przepiséw i zwiekszenie ich proporcjonalnosci. W dniu 1 grudnia 2017 r. zostato przyjete wstepnie
ogodlne podejscie Rady. W okresie przewodnictwa Butgarii w Radzie UE prace nad projektem odbywaty
sie przede wszystkim na forum PE, ktdry 12 czerwca 2018 r. przyjat raport do projektu. Na lipiec br.
zaplanowano negocjacje Rady z KE i PE (trilogi).

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1095/2010
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i
Papierow Wartosciowych) oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do
procedur i organéw zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogéw dotyczgcych uznawania
CCP z panstw trzecich — CCP Supervision. Zmiany przewidziane w przedmiotowym wniosku koncentruja
sie na (i) przepisach dotyczacych wzmocnienia nadzoru nad zlokalizowanymi w krajach trzecich CCP
Swiadczgcymi ustugi rozliczeniowe dla podmiotdw z UE oraz na (ii) kwestiach modyfikacji systemu
nadzoru nad CCP zlokalizowanymiw UE, w tym utworzenia Kolegium Wykonawczego ds. CCP w ramach
Rady Organéw Nadzoru Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA). Cho¢
nie zostato to wprost wskazane we wniosku KE, zostat on przedstawiony w gtdwnej mierze w zwigzku
z planowanym wystgpieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, obecnie bowiem kontrahenci
centralni z siedzibg w Zjednoczonym Krélestwie rozliczajg znaczny wolumen transakcji nominowanych
w euro. W okresie przewodnictwa Butfgarii w Radzie UE miato miejsce szes$¢ spotkan grupy robocze ds.
ustug finansowych na szczeblu ekspertéw (ostatnia w dniu 19 czerwca 2018 r.),. Podczas tego pétrocza
negocjowane byly przepisy dotyczace nadzoru nad CCP z panistw trzecich, a najwazniejszg zmiang z
punktu widzenia interesu Polski jest zapewnienie dostepu do struktury nadzoru nad tymi podmiotami
wszystkim bankom centralnym emitujgcym unijne waluty. Zmiana ta zostata dokonana m.in. réwniez
pod wptywem postulatéow zgtaszanych przez delegacje Polski. Jest bowiem dla polskiego systemu
nadzoru rynku kapitatowego istotne by Narodowy Bank Polski uczestniczyt w strukturze nadzoru nad
CCP z Wielkiej Brytanii (LCH). W londynskim CCP rozliczanych jest obecnie okoto 90 proc. transakgcji
denominowanych w polskiej walucie.

3) Rozporzadzenie w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dziata naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365 — CCP RR. Celem projektu jest
wprowadzenie do unijnego porzadku prawnego zharmonizowanych przepisow dotyczacych naprawy,
restrukturyzacji i uporzadkowane] likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych (CCP).
Jednym z priorytetéow delegacji polskiej podczas prac w Radzie UE jest m.in. zapewnienie polskim
podmiotom dostepu w pracach kolegdéw resolution z innych panstw cztonkowskich. W okresie
prezydencji butgarskiej nie odbywaty sie spotkania grup roboczych Rady UE w zwigzku z koniecznoscig
wczesniejszego uzgodnienia przepiséw dotyczgcych nowej struktury nadzoru nad CCP z UE (przepisy
ww. rozporzgdzenia CCP Supervision).
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Ponadto podczas prezydencji butgarskiej kontynuowane byty prace nad rewizjg Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego (ang. Review of the European Supervisory Authorities; ESAs review). Projekt
przede wszystkim przewiduje:

e zmiane sposobu finansowania Europejskich Urzedéw Nadzoru (ESAs);
e zmiane struktury zarzadzajacej ESAs i nadania dodatkowych kompetencji ESAs;

e rozszerzenie uprawnien ESMA w zakresie nadzoru nad niektérymi rodzajami alternatywnych
funduszy inwestycyjnych, czy krytycznymi benchmarkami,

e rozszerzenie kompetencji ESMA w zakresie akceptacji niektdrych prospektow emisyjnych;

e uchwalania przez kazdg z ESA Strategicznego Planu Nadzorczego oraz zobowigzania krajowych
organdw nadzoru do zaimplementowania w formie krajowych planéw nadzorczych;

tacznie odbyto sie dziewiec spotkan eksperckich grup roboczych Rady UE, z czego szes¢ z inicjatywy
prezydencji butgarskiej (ostatnie w dniu 15 czerwca). Aktualnie przeprowadzana jest procedura
pisemna, majaca byé odpowiedzig na dokumenty prezydencji z konkretnymi pytaniami o dalsze
kierunki prac. Dokumenty te stang sie punktem wyjsciowym do wypracowania nowych,
konstruktywnych propozycji legislacyjnych przez prezydencje austriacka. i, jak wynika z informacji
przekazanych przez nich, zamierza nadac rewizji ESAs range priorytetu. Strona polska podczas
negocjacji stara sie przede wszystkim forsowaé taka modyfikacje przepisow, ktéra zapewni
konwergencje praktyk nadzorczych nad podmiotami rynku finansowego. Delegacja Polski stanowczo
sprzeciwia sie natomiast wprowadzeniu przepiséw skutkujgcych de facto zmianom rezimu
nadzorczego nad rynkiem z krajowego na europejski.

3.1.3. Ochrona srodowiska

Prezydencja butgarska kontynuowata dziatania rozpoczete przez Estonie w zakresie polityki ochrony
srodowiska- prace w obszarze ochrony $rodowiska dotyczyty m.in. takich tematdéw: jako$¢ powietrza
atmosferycznego (gtéwny temat nieformalnej Rady UE ds. Srodowiska, ktéra odbyta sie w Sofii
w dniach 10-11 kwietnia br.), prace w obszarze gospodarki wodnej czy prace w obszarze lesnictwa.

Rozporzadzenie UE dotyczgcego trwatych zanieczyszczen organicznych (POPs)

Polska popiera koniecznos¢ zmiany przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 850/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczacych trwatych zanieczyszczen organicznych, przy czym
szczegblng uwage zwraca na nastepujgce kwestie:

e ujednolicenie obowigzujacych definicji z przepisami UE dotyczacymi chemikaliow
i odpadow,

e powierzenie Forum wymiany informacji do wdrazania przepisow rozporzgdzenia 1907/2006
roli koordynatora dziatan panistw cztonkowskich,

e uproszczenie sprawozdawczosci i monitorowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
automatyzacji, nizszej czestotliwosci i znaczenia danych,

e nowe zadania Europejskiej Agencji ds. Chemikaliéw i sposéb ich finansowania,

e doprecyzowanie wykonywania uprawnien Komisji Europejskiej do przyjecia aktéw
delegowanych.

Dziatania nastepcze po kontroli sprawnosci sprawozdawczosci i monitorowania w zakresie ochrony
srodowiska

W dniu 18 stycznia 2018 r. KE opublikowata komunikat dotyczacy poprawy implementacji prawa
Srodowiskowego w panstwach cztonkowskich UE. W ramach inicjatywy opracowany zostat plan
dziatan, ktéry ma przyczyni¢ sie do petnego wdrozenia legislacji srodowiskowej do porzadkéw
prawnych panstw cztonkowskich, a takze do faktycznego egzekwowania przepiséw w zakresie ochrony
Srodowiska. KE powotata nowg grupe ekspercka, ktdrej celem jest sterowanie planem dziatania.
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W dniu 31 maja 2018 r. KE opublikowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie dostosowania obowigzkéw sprawozdawczych w dziedzinie polityki ochrony
srodowiska w drodze zmiany dyrektyw 86/278/EWG, 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE,
2009/147/WE i 2010/63/UE, rozporzadzen (WE) nr 166/2006 i (UE) nr 995/2010 oraz rozporzadzen
Rady (WE) nr 338/97 i (WE) nr 2173/2005. Wniosek opiera sie na wynikach oceny adekwatnosci
sprawozdawczosci i monitorowania w zakresie polityki ochrony s$rodowiska, ktérej wyniki KE
opublikowata w dokumencie SWD (2017) 230 z 9.06.2017 r. Ocena ta objeta 181 obowigzkéw
sprawozdawczych przewidzianych w 58 aktach prawnych UE w dziedzinie srodowiska. Stwierdzono, ze
istnieje mozliwos¢ poprawy w odniesieniu do niektorych zagadnien przekrojowych (takich jak
usprawnienie sprawozdawczosci w celu wiekszego ujednolicenia tego procesu we wszystkich PCz) oraz
okreslonych aktéow prawnych. Polska w swoim stanowisku uwaza, ze KE powinna przeprowadzi¢
dodatkowg ocene skutkéw prawnych, spotecznych, gospodarczych i finansowych dla proponowanych
rozwigzan.

W pierwszym potroczu 2018 KE rozpoczeta drugi cykl przegladu wdrazania prawa srodowiskowego
(Environmental Implementation Review - EIR) w PCz. Pierwszy cykl miat miejsce w latach 2016-2017 i
jego celem byto m.in. uzyskanie rzetelnego isyntetycznego obrazu sytuacji kazdego panstwa
cztonkowskiego pod wzgledem gtéwnych luk we wdrazaniu przepisoéw dotyczacych ochrony
Srodowiska. W aktualnym cyklu KE zweryfikuje postepy panstw cztonkowskich w realizacji dziatan
proponowanych przez Komisje oraz oceni dodatkowe obszary tj. zmiany klimatu, emisje przemystowe
oraz chemikalia. Wyniki przegladu zostang opublikowane przez KE w marcu/kwietniu 2019 r.

Prace w obszarze gospodarki wodnej

° Rewizja dyrektywy ws. jako$ci wody przeznaczonej do spozycia

Przepisy tej dyrektywy majg na celu ochrone ludzi przed szkodliwymi skutkami zanieczyszczenia wody
pitnej i zapewnienie, aby byta ona odpowiedniej jakosci. Komisja wskazuje, ze dyrektywa Rady
98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spoZycia przez ludzi (Dz.
U. L 330 z 5.12.1998, s. 32) jest stosunkowo dobrze wykonywana przez panstwa cztonkowskie, ale
zawarte w niej podejscie do monitorowania jakosci w miejscu konsumpcji opiera sie na parametrach
ustalonych ponad 20 lat temu. Zaprezentowany przez KE wniosek wprowadza do obecnie
obowigzujgcej dyrektywy nastepujgce zmiany obejmujace podejscie do bezpieczenstwa i zaopatrzenia
w wode pitng oparte na analizie ryzyka obejmujacej obszar ,,0d ujecia do kranu” oraz obejmuje szerszy
zakres niz tylko kwestie dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi tj. jakosci
,finalnego” produktu otrzymywanego przez konsumenta. Dokument jest po pierwszym czytaniu,
natomiast na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w dniu 25 czerwca 2018 r. odbytfa sie debata
polityczna dotyczgca projektu przedmiotowej dyrektywy.

Polska akceptuje zaproponowane przez Komisje Europejskg ogdlne kierunki zmierzajgce do
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego wody ipodniesienia bezpieczenstwa zdrowotnego
konsumentéw, wprowadzenia harmonizacji w zakresie materiatéw kontaktujgcych sie zwodg w
kontekscie uznawania na poziomie Unii Europejskiej, zapewnienia informacji o jej jakosci dla
wszystkich konsumentdéw, jak rowniez podejscia opartego na ocenie ryzyka. Jednakze problematyczne
i warte ponownego rozwazenia wydaje sie podejscie odnoszace sie do oceny ryzyka, ktéra ma
obejmowac caty taricuch produkcji wody od ujecia do kranu konsumenta, materiatéw budowlanych
majacych kontakt z wodg do spozycia, poprawy dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, w tym w szczegdlnosci wrazliwym i zmarginalizowanym grupom spofecznym oraz zakresu
informacji podlegajgcych obowigzkowi informowania odbiorcéw ustug. W zwigzku z powyzszym Polska
uwaza za zasadne doprecyzowanie kwestii budzgcych watpliwosci, ktédre moga zawazy¢ w przysztosci
na prawidtowej realizacji projektowanych przepisdw dyrektywy.

e Projekt rozporzadzenia ws. ponownego uzytkowania wody

19



Rozporzadzenie proponowane przez Komisje ma na celu zmniejszenie niedoboru wody
w UE w kontekscie przystosowania sie do zmian klimatu. Wniosek ustawodawczy jest czescig programu
prac Komisji na 2018 r. w zwigzku z planem dziatania dotyczagcym gospodarki o obiegu zamknietym.
Uzupetnia on istniejgce unijne ramy prawne dotyczgce wody i $rodkéw spozywczych. Prace nad
whnioskiem sg w poczgtkowej fazie.

Prace w obszarze le$nictwa

Na forum Grupy Roboczej ds. Les$nictwa kontynuowana byta dyskusja na temat mozliwosci otwarcia
negocjacji Prawnie Wigzacego Porozumienia o Lasach w Europie (tzw. Konwencja o Lasach). Zgodnie
z zapisami Decyzji Madryckiej, przyjetej podczas Nadzwyczajnej Konferencji Ministerialnej Forest
Europe w 2015 r., do roku 2020 majg zosta¢ zbadane mozliwe $ciezki otwarcia negocjacji Konwencji.
Podczas spotkan delegacja Polski wskazywata na istotno$é Prawnie Wigzgcego Porozumienia o Lasach
dla Polski, w szczegdlnosci z uwagi na jego potencjat w zakresie poprawy wzmacniania
wielofunkcyjnych aspektow lesnictwa, a takze w zakresie wzmacniania miedzynarodowej pozycji
lesnictwa oraz promocji udziatu lasow w realizacji globalnych zobowigzan (jak np. Porozumienia
paryskiego i Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030). Polska wspierata dgzenie panstw UE
do ponownego otwarcia negocjacji, ale jednoczesnie dostrzegata potrzebe skoordynowanych
przygotowan wewnatrz UE w celu zagwarantowania skutecznego procesu negocjacji. Ponadto, Polska
podtrzymywata preferencje dla umiejscowienia Konwencji w strukturach ONZ, wskazujac jednoczesnie
na potrzebe konieczno$¢ poznania stanowisk krajow nalezgcych do Forest Europe, a nie nalezgcych
do Unii Europejskiej. Dyskusja na temat Prawnie Wigzgcego Porozumienia o Lasach w Europie bedzie
kontynuowana przez prezydencje austriacka.

Przygotowania do Forum Lesnego ONZ, ktdre odbedzie sie w dniach 7-11 listopada 2018 r., toczyly sie
podczas posiedzen Grupy Roboczej ds. Lesnictwa. Opracowane zostaty Konkluzje Rady w zwigzku
z udziatem Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w 13 Sesji Forum Lesnego ONZ. Konkluzje
podkreslajg m.in. znaczenie laséw dla zycia na Ziemi oraz globalng role UE i Krajéow Cztonkowskich
w promowaniu zréwnowazonej gospodarki w Europie. Podczas prac nad Konkluzjami. Polska
podkreslata istotnos¢ unikania powielania dziatan, wskazujgc na potrzebe doskonalenia wspotpracy
miedzy organizacjami w celu promowania trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Polska zwrdcita
takze uwage na potrzebe politycznego wsparcia UE i panstw cztonkowskich dla roli UNFF we
wzmacnianiu spdjnosci, harmonizacji i koordynacji polityk zwigzanych z le$nictwem na forum
globalnym pod wzgledem $rodkéw i mechanizméw wykonawczych w ramach ONZ i panistw
cztonkowskich.

Na forum Grupy Roboczej ds. Lesnictwa rozpoczety sie takze prace nad wypracowaniem wspdlnego
stanowiska UE na posiedzenie do posiedzenie Komitetu ds. Lasow FAO (COFO), ktére odbedzie sie w
dniach 16-20 lipca br. Polska podkreslata zapewnienie spéjnosci w sprawozdawczosci na réznych
poziomach. Ponadto delegacja PL wskazywata na kluczowg role, jakg petnig lasy w mitygacji zmian
klimatu oraz na potrzebe adaptacji ekosystemoéw lesnych do zmian klimatu. Przygotowania do
posiedzenia COFO kontynuowane bedg przez prezydencje austriacka.

W kontekscie przegladu Nowej Strategii Lesnej Unii Europejskiej Komisja Europejska (DG AGRI)
wskazata konsorcjum pod przewodnictwem Europejskiego Instytutu Lesnego jako podmiot
przeprowadzajgcy ankiete , Study on progres in implementing the EU Forest Strategy”. Ankieta ma na
celu dokonanie oceny stanu implementacji Europejskiej Strategii Lesnej. Polska przekazata uzupetniong
ankiete, prezentujac przyktady dziatan w zakresie m.in. promowania drewna, jako zrGwnowazonego,
odnawialnego i przyjaznego klimatowi i Srodowisku surowca, stymulowania rozwoju rynkdw,
promowania i wspierania dobrych praktyk w gospodarowaniu lasami, wzmacniania mechanizmoéw
majacych za zadnie ochrone laséw przed zagrozeniami biotycznymi i abiotycznymi,
a takze wzmacniania potencjatu adaptacyjnego lasdw i zwiekszania ich odpornosci.

Jednym z dziatan prowadzonych w ramach implementacji Nowej Strategii Lesnej, jest dziatalnos$c
europejskiej sieci wspotpracy INTEGRATE, ktéra ma na celu promowania integrowania ochrony
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przyrody w gospodarce lesnej. W marcu 2018 Polska objeta przewodnictwo w sieci. Nadrzednym celem
INTEGRATE jest wymiana doswiadczen, transfer wiedzy i najlepszych praktyk ponad granicami panistw,
a takze budowanie potencjatu zintegrowanej gospodarki lesnej. Sie¢ zrzesza 16 panstw Unii
Europejskiej, w ramach INTEGRATE dziata takze KE i Europejski Instytut Lesny. Dziatalno$¢ sieci
otrzymata wsparcie Statego Komitetu ds. Le$nictwa i na forum Komitetu regularnie raportowane s3
postepy z dziatalnosci sieci.

Prace w obszarze emisji przemystowych

W kontekscie prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentéw referencyjnych odbyto sie spotkanie
poczagtkowe w sprawie dokumentu referencyjnego dotyczgcego gazéw odlotowych z przemystu
chemicznego w dniach 14-15 marca 2018 r. majgce na celu ustalenie zakresu planowanego do
procedowania dokumentu, czyli okreslenie proceséw chemicznych, ktére beda wigczone Ilub
wytgczone z zakresu procedowanego dokumentu. Polska przychylita sie do zaproponowanego przez
Komisje Europejskg wytaczenia okreslonych proceséw z zakresu dokumentu referencyjnego
dotyczacego wielkotonazowej produkcji zwigzkéw nieorganicznych —amoniak, kwasy i nawozy, a takze
wyltgczenie sadzy z zakresu przedmiotowego dokumentu.

Zakonczone zostaty prace Technicznej Grupy Roboczej, spotkanie korncowe majace na celu przyjecie
konkluzji BAT dla spalania odpadéw odbyto sie w dniach 23-27 kwietnia 2018 r. Polska poparta
dokument w wersji przedtozonej na spotkaniu, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony Srodowiska w szczegdlnosci w zakresie powietrza.

Spotkanie korncowe w celu przyjecia konkluzji BAT dla przemystu spozywczego odbyto sie w dniach 14-
18 maja 2018 r. Polska przedstawita stanowisko majgce na celu niezaostrzanie wymagan w zakresie
emisji do powietrza i wody w stopniu wiekszym niz zostato to okreslone w przepisach krajowych.
Wynikato to z faktu, ze przemyst spozywczy spetnia wymagania ochrony srodowiska i nie jest
przemystem powodujgcym nadmierng ucigzliwosé dla srodowiska.

Przyjecie w ramach Komitetu art. 75 dyrektywy w sprawie emisji przemystowych konkluzji BAT dla
przetwarzania odpadéw nastgpito w dniu 12 kwietnia 2018 r. Polska gtosowata za przyjeciem
przedmiotowego dokumentu.

Przyjecie, w ramach Komitetu art. 75 dyrektywy w sprawie emisji przemystowych decyzji dotyczacej
sprawozdawczosci z dyrektywy nastgpito w dniu 8 czerwca 2018 r. Polska gtosowata za przyjeciem
przedmiotowego dokumentu. W przedstawionym dokumencie dokonano zmian majgcych na celu
ujednolicenie raportowania w zakresie dyrektywy w sprawie emisji przemystowych. Polska poprata
rowniez przesuniecie terminu pierwszego raportu w celu zapewnienia wystarczajacego czasu na
spetnienie tego wymogu.

Gospodarka o obiegu zamknietym i eko-innowacje

Podczas prezydencji butgarskiej odbyly sie 2 spotkania grupy roboczej Rady UE ds. Srodowiska
poswiecone realizacji planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym.
Na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2018 r. planowane jest przyjecie konkluzji Rady dotyczacych
Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym.

Jednym z kluczowych elementéw przejscia na model gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jest
gospodarka odpadami. Na forum UE, podczas prezydencji butgarskiej zostaty sfinalizowane prace
legislacyjne w zakresie tzw. pakietu odpadowego. Pakiet odpadowy zostat opublikowany w dniu 14
czerwca br. Dzieki zaangazowaniu Polski ze wstepnego porozumienia osiggnietego w grudniu 2017 r.
wyeliminowano zbyt krétki termin transpozycji wymagan dotyczacych sprawozdawczosci
w poszczegdlnych dyrektywach, dzieki czemu pozostat tylko jeden termin na transpozycje catosci
przepiséw. Polska byta aktywna réwniez na forum prawnikéw-lingwistéw, dzieki czemu
wyeliminowano oczywiste btedy zaréwno w tekscie angielskim, jak i w ttumaczeniach dyrektyw na
jezyk polski. Polska poparta przyjecie ww. wnioskow legislacyjnych, zgtaszajac jednoczesnie
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oswiadczenie dotyczace czestotliwosci sktadania sprawozdan przez panstwa cztonkowskie oraz
realnosci i wykonalnosci niektérych celdw dot. recyklingu.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w dniu 5 marca 2018 r. przeprowadzona zostata debata
polityczna w  kontekscie wdrazania dziatan w  zakresie GOZ i opublikowanego
w styczniu 2018 r. pakietu dokumentdéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do strategii na rzecz tworzyw
sztucznych oraz problemu wzajemnych powigzan pomiedzy przepisami dotyczacymi substancji
chemicznych, produktéw i odpadéw. Na forum Rady UE trwaty prace w grupach roboczych, ktérych
celem byto przygotowanie konkluzji Rady UE w sprawie realizacji unijnego planu dziatania dotyczacego
GOZ. Konkluzje opracowane zostaty przez prezydencje butgarskg w oparciu o dyskusje ministréw na
wspomnianej powyzej Radzie UE. Konkluzje odnoszg sie w szczegdlnosci do strategii na rzecz tworzyw
sztucznych oraz sposobdéw podejscia do kwestii wzajemnych powigzan pomiedzy przepisami
dotyczacymi substancji chemicznych, produktéw i odpaddéw. Konkluzje potwierdzajg znaczenie
i potencjat GOZ w osigganiu zréwnowazonego wzrostu oraz zwiekszaniu konkurencyjnosci
UE, tworzeniu miejsc pracy, zapobieganiu i minimalizacji wytwarzania odpaddw oraz zmniejszeniu
zuzycia energii oraz wptywu na srodowisko, jednoczesnie zapewniajac wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego i Srodowiska oraz przestrzeganie istniejgcych norm srodowiskowych.

W dniu 28 maja 2018 r. KE przedstawita wniosek — projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie ograniczenia wptywu niektorych produktdw z tworzyw sztucznych na srodowisko.

Gtéwnym celem projektu dyrektywy w sprawie ograniczenia wptywu niektérych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko jest zapobieganie zanieczyszczeniu sSrodowiska morskiego odpadami
powstatymi z produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz narzedzi potowowych
zawierajgcych tworzywa sztuczne przez uzupetnienie Srodkéw przewidzianych w Europejskiej strategii
na rzecz tworzyw sztucznych, eliminacje zidentyfikowanych Iluk w istniejgcych dziataniach
i ustawodawstwie oraz zapewnienie dalszego wzmocnienia systemowego podejscia Unii Europejskiej
(UE) do tej kwestii. W projekcie skupiono sie na produktach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych oraz narzedziach potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne, bedacych
makroodpadami.

Dyrektywa ma zapewni¢ wsparcie dla innowacyjnych rozwigzan w zakresie nowych modeli dziatalnosci
gospodarczej, produktéw wielorazowego uzytku oraz alternatywnych produktéw jednorazowego
uzytku. Ta systemowa zmiana i zastepowanie materiatdw beda réwniez promowac produkty powstate
z materiatdw biologicznych i innowacyjng biogospodarke, tworzac nowe mozliwosci dla
przedsiebiorstw i poprawiajac wygode konsumentéw.

Innowacje w zakresie projektowania produktéw powinny byé ukierunkowane na zapobieganie
powstawaniu odpadéw z tworzyw sztucznych i mikrodrobin plastiku, jak réwniez na inwestycje
przyczyniajace sie do zapobiegania zanieczyszczeniu srodowiska morskiego (np. w przetwarzanie
odpaddw i oczyszczanie sciekdéw, w portowe urzadzenie odbiorcze lub recykling sieci rybackich).
Ponadto w obszarze zainteresowania powinny znalez¢ sie materiaty alternatywne, produkty i modele
dziatalnosci mogace przyczynié sie do powstania miejsc pracy, jak réwniez podniesienia umiejetnosci
techniczno-naukowych i konkurencyjnosci przemystu w obszarach rosngcego zainteresowania
globalnego.

Rzad Polski zgadza sie z zatozeniem, ze nalezy ograniczy¢ wptyw niektérych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko. Niemniej jednak konieczne jest dogtebne przeanalizowanie listy produktéw
z tworzyw sztucznych, ktére miatyby zostaé objete nowa regulacjg. Zastrzezenia rowniez pojawiajg sie
w odniesieniu do proponowanych rozwigzan, ktére miatyby prowadzi¢ do ograniczenia stosowania
tych produktéow. Rozwigzaniami budzgcymi watpliwosci s3:

— zobowigzanie panstw cztonkowskich do osiggniecia znacznego ograniczenia stosowania na
swoim terytorium produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych
w czesci A zatgcznika (opakowania na zywnos¢ oraz kubki na napoje).
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— wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do produktéow
wymienionych w czesci E zatacznika (opakowania na zywnos¢, paczki i owijki zawierajace
zywnosé, pojemniki i kubki na napoje, wyroby tytoniowe z filtrami i filtry, chusteczki nawilzane,
balony, lekkie plastikowe torby na zakupy).

— ustanowienie poziomu selektywnego zbierania odpaddw powstatych z produktow
wymienionych w czesci F zatgcznika (butelki na napoje).

W odniesieniu do ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych stanowisko jest pozytywne, jednak dalszej analizy wymaga lista produktéw
wymienionych w czesci B zatacznika (patyczki higieniczne, sztudce, talerze, stomki, mieszadetka,
patyczki dofgczane do balonéw) m.in. w kontekscie alternatywnych produktéw zastepujgcych
wymienione w tym zatgczniku.

Propozycjg wartg poparcia jest takze wymoég dotyczacy oznakowania wprowadzanych do obrotu
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w czesci D zatgcznika (Srodki
higieny osobistej, chusteczki nawilzane, balony), a takze dziatania majgce na celu wprowadzenie
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w odniesieniu do narzedzi potowowych zawierajgcych
tworzywa sztuczne.

W ramach Europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym
(COM 2018 (28)) KE przedstawita rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpaddéw ze statkéw, uchylajgcej dyrektywe
2000/59/WE i zmieniajgcg dyrektywe 2009/16/WE oraz dyrektywe 2010/65/UE.

Dziatania proponowane w przedmiotowym projekcie majg przyczynié sie do dalszego ograniczenia
ilosci odpaddéw ze statkow i Smieci morskich (tzw. ,,marine litter”) trafiajgcych i zanieczyszczajgcych
wody morskie oraz poprawy skutecznosci dotychczasowych wymogdéw unijnych w zakresie
zapobiegania zanieczyszczaniu morza odpadami ze statkéw, w tym réwniez statkow rybackich
i jachtow rekreacyjnych.

Propozycja KE ma réwniez na celu ujednolicenie systemu gospodarowania odpadami na statkach
i w portach zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami ustanowiong dyrektywa ramowg
o odpadach (2008/98/WE) przez segregacje odpaddw na statkach oraz w portach.

Polska pozytywnie odnosi sie do konkluzji Rady dotyczgcych Europejskiej strategii na rzecz tworzyw
sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym.

Prace w obszarze programu LIFE

1 czerwca br. KE przedstawita Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgcego rozporzadzenie
(UE) nr 1293/2013. Propozycja odnosi sie do rozporzadzenia, ktore okresla¢ bedzie warunki
finansowania innowacyjnych przedsiewzie¢ srodowiskowych w kolejnej perspektywie 2021-2027.

Zarzadzany bezposrednio przez Komisje Europejskg Program LIFE zajmuje szczegdlne miejsce wsrdd
instrumentéw finansowania celdw srodowiskowych i klimatycznych —jest jedynym unijnym funduszem
przeznaczonym wytacznie te cele. Majac stosunkowo niewielki budzet (cho¢ zgodnie z propozycjg KE
zwiekszony z ok. 3.5 mld euro w latach 2014 — 2020 do ok. 5,45 mld euro w cenach biezgcych w latach
2021 — 2027), ukierunkowany jest na obszar na pograniczu unijnych programoéw - wspierajgcych
badania naukowe i innowacje z jednej strony oraz finansujgcych dziatania na duzg skale z drugiej
strony.

Polska zwraca uwage przede wszystkim na konieczno$¢ doprecyzowania istotnych zasad i warunkow
dofinansowania Programu w tresci samego rozporzadzenia oraz okreslenia mechanizmu
zapewaniajgcego tzw. rownowage geograficzng. Polska ma nadal utrudniony dostep do programu LIFE
z powodu ogélnie stabszej kondycji gospodarczej i mniejszego poziomu innowacyjnosci, reprezentujgc
jednoczesnie wyjatkowe bogactwo przyrodnicze, ktére w mysl prawodawstwa unijnego powinno
podlega¢ ochronie. Podobnie sektor energetyczny i tworzenie Zrédet czystej energii wymaga
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szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na niedostateczng jakosé powietrza, wynikajacg m.in. z mniejszego
niz srednia UE poziomu zamoznosci spofeczenstwa. Alternatywnie, konieczne jest wprowadzenie
innego mechanizmu zapewniajacego tzw. rOwnowage geograficzng (proporcjonalny podziat sSrodkéw)
pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Odnoszgc sie pozytywnie do propozycji Komisji Europejskiej w zakresie zwiekszenia budzetu programu
LIFE z ok. 3.5 mld euro w poprzednim okresie programowania, do ok. 5.45 mld euro w latach 2021 —
2027 nalezy zaznaczyé, ze zwiekszenie koperty finansowej na program LIFE nie powinno odby¢ sie
kosztem Polityki Spdjnosci, w ramach ktdrej panstwa cztonkowskie mogg w wiekszym stopniu
dostosowac obszary wsparcia do swoich specyficznych potrzeb lub by¢ powigzane z zachowaniem
rownowagi geograficznej pomiedzy wartoscig przewidziang na wsparcie projektéw w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Zaproponowanie przez KE projektu rozporzadzenia w ksztatcie znacznie bardziej ogélnym od obecnie
obowigzujgcego, nie okreslajgcym kluczowych elementéw realizacji instrumentu LIFE i przekazujgcym
KE kompetencje do wydawania aktow delegowanych w bardzo szerokim zakresie, moze mie¢ wptyw
na znaczne zwiekszenie poziomu niepewnosci co do kierunkdw wsparcia LIFE po stronie panistw
cztonkowskich, w tym Polski. Tym samym oczekiwane jest uregulowanie w tresci samego
rozporzadzenia szczegdtowych warunkéw finansowania np. obszaréw tematycznych, kryteridw
wyboru oraz poziomdéw dofinansowania, nie za$ w akcie delegowanym KE.

3.1.4. Edukacja, mtodziez, kultura i sport

Edukacja
Priorytetami prezydencji butgarskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byto przygotowanie programu

nastepnej generacji w obszarze edukacji, szkolenia, mtodziezy i sportu (nastepca programu Erasmus+),
w tym dokonanie przegladu srédokresowego programu Erasmus+, oraz kontynuowanie prac
w zakresie ustanowienia do 2025 r. Europejskiego Obszaru Edukacji.

Oba te tematy byty przedmiotem dyskusji ministrow edukacji podczas posiedzenia Rady UE ds.
Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu 15 lutego 2018 r. Debaty ministréow miaty umozliwi¢ poznanie
stanowisk panstw cztonkowskich, w tym kwestii dla nich priorytetowych oraz problematycznych.
W zakresie nastepcy programu Erasmus+ Polska podniosta, ze w dalszym ciggu powinien to by¢
program edukacyjny obejmujgcy caty system ksztatcenia i szkolenia, w perspektywie uczenia sie przez
cate zyciem, o zintegrowanym charakterze ze wzmocnionym wymiarem mobilnosci i silnym aspektem
wtgczajacym. Jedli chodzi o inicjatywy w ramach przysztego Europejskiego Obszaru Edukacji to Polska
podkreslata, ze kluczowe jest, aby wszelkie zobowigzania w sposéb wyrazny uwzgledniaty specyfike,
réznorodnos¢ i bogactwo systemow edukacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W debacie Polska
szczegoblny nacisk potozyta na inicjatywe Europejskie Uniwersytety. Podkreslono, ze projekt ten nie
powinien by¢ finansowany kosztem np. mobilnosci studentéw czy innych beneficjentéw programu
Erasmus+. Zwrdcono uwage, ze bardzo wazne jest zachowanie réwnowagi geograficznej tak, aby mogty
w nich uczestniczy¢ wszystkie panstwa cztonkowskie.

Stanowisko Rady UE w zakresie wizji Europejskiego Obszaru Edukacji zostato przedstawione
w Konkluzjach przyjetych 22 maja 2018 r. pt. ,Kroki ku urzeczywistnieniu wizji europejskiego obszaru
edukacji”. Polska w toku negocjacji zgtaszata liczne uwagi do wyjsciowego projektu, ktére dotyczyty
w szczegblnosci samej struktury dokumentu, uwzglednienia wynikow s$rdodokresowej ewaluacji
programu Erasmus+, w szczegdlnosci tych dotyczacych zapewnienia réwnych szans i dostepu do
programu dla niedostatecznie reprezentowanych grup i regionéw, oraz uwzglednienia w zakresie
inicjatywy Europejskie Uniwersytety roli panstw cztonkowskich oraz zagwarantowania réwnowagi
geograficznej i spotecznej dla przysztych podmiotéw uczestniczagcych w tym projekcie. Polskie
postulaty zostaty uwzglednione w koncowej wersji dokumentu.

Prezydencja butgarska z sukcesem przeprowadzita prace nad trzema zaleceniami Rady:
w sprawie promowania wspolnych wartosci, edukacji wigczajgcej i europejskiego wymiaru nauczania
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oraz w sprawie kompetencji kluczowych na rzecz uczenia sie przez cate zycie (oba te zalecenia zostaty
przyjete przez Rade UE 22 maja 2018 r.) i w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci programéw
przygotowania zawodowego (Zalecenie przyjete przez Rade EPSCO).

W toku negocjacji nad zaleceniem w sprawie kompetenc;ji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie dla Polski problematyczny byt zapis pozwalajgcego na tworzenie tzw. tablicy wynikéw (ranking
panstw cztonkowskich) w zakresie rozwoju kompetencji kluczowych, ale w toku negocjacji zostat on
usuniety z dokumentu.

Natomiast zalecenie Rady sprawie promowania wspdlnych wartosci, edukacji wtaczajacej
i europejskiego wymiaru nauczania uznaje, ze edukacja ma do odegrania kluczowg role
w przeciwdziataniu podziatom w spoteczenstwach UE poprzez promowanie wspdlnych wartosci,
promowanie wigczenia spotecznego i pomoc obywatelom w lepszym zrozumieniu Unii Europejskiej
i siebie nawzajem. Dla Polski zaproponowany ksztatt dokumentu byt do zaakceptowania. Jedynie
w toku negocjacji Polska sprzeciwiata sie rozszerzeniu zakresu zalecenia o uczenie sie poza-
i nieformalne, co byto podnoszone przez delegacje hiszpaniska i portugalska.

Polska od poczatku negocjacji pozytywnie odnosita sie do propozycji Zalecenia Rady ws. europejskich
ram jakosci i skutecznosci programoéw przygotowania zawodowego. W dniu 15 marca 2018 roku Rada
EPSCO przyjeta zalecenie ws. europejskich ram jakosci i skutecznosci programéw przygotowania
zawodowego. Polska od poczatku pozytywnie odnosita sie do propozycji Komisji dotyczacej projektu
zalecenia i wyrazata kierunkowe poparcie dla zaproponowanych rozwigzan. W trakcie prac nad
dokumentem kwestig istotng dla Polski byto zapewnienie panstwom cztonkowskim elastycznosci
w zakresie zrdznicowanego traktowania poszczegélnych elementéw kryteridow jakosci i skutecznosci
programow przygotowania (w zaleznosci od specyfiki i zréznicowanych potrzeb krajowych);
szczegolnie istotne byto zapewnienie elastycznos¢ w zakresie czasu spedzonego w miejscu pracy przez
uczestnika przygotowania zawodowego. Ponadto w toku negocjacji Polska podniosta kwestie wiekszej
elastycznosci w stosowanej metodologii sprawozdawcze] z realizacji zalecenia w ramach Semestru
Europejskiego oraz zapewnienia, ze koszty uczestnictwa w programach przygotowania zawodowego
nie zostang przeniesione na uczniow zawodu. Wypracowana w trakcie prezydencji butgarskiej wersja
zalecenia Rady nie budzita zastrzezen dlatego Polska opowiedziata sie za jego przyjeciem.

W obszarze szkolnictwa wyzszego majowa Rada UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu
przeprowadzita debate na temat potencjatu szkdt wyzszych w dziedzinie wspierania rozwoju
regionalnego i propagowania umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Polska
w przeprowadzonej dyskusji zwrdcita uwage, ze rola szkét wyzszych w procesie budowania wzrostu
regionalnego staje sie coraz bardziej widoczna, szczegdlnie w przypadku mniej rozwinietych regionéw,
gdzie to wtasnie uczelnie mogg stac sie gtdwnym motorem rozwoju.

Mtodziez

Gtéwne cele bufgarskiej prezydencji w obszarze miodziezy dotyczyly sfinalizowania prac
w zakresie przyjecia rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Korpus Solidarnosci oraz
przeprowadzenia dyskusji na temat roli mtodziezy jako sity napedowej zrdwnowazonego rozwoju
i rGwnosci w Europie.

22 maja 2018 r. w trakcie Rady UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu odbyta sie debata polityczna
z udziatem ministrow odpowiedzialnych za sprawy mtodziezy na temat przysztych priorytetow polityki
mtodziezowej UE. Ministrowie wskazywali obszary wymagajace szczegdlnego zainteresowania na
poziomie unijnym Zgodzili sie przy tym, ze polityka mtodziezowa powinna by¢ tworzona i realizowana
przy aktywnym wspoétudziale mtodych ludzi.

Rada UE przyjeta rowniez dwa dokumenty: konkluzje w sprawie roli mtodych ludzi
w budowaniu bezpiecznego, spdjnego i harmonijnego spoteczeristwa w Europie oraz konkluzje

w sprawie roli mtodziezy w mierzeniu sie z wyzwaniami demograficznymi w UE. W trakcie prac nad
pierwszym dokumentem przedstawiciel Polski zwracat uwage na zasadnos$¢ podkreslenia znaczenia
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dziatan prewencyjnych pozwalajgcych zapobiegaé¢ wystepowaniu negatywnych zjawisk takich jak
mowa hienawisci, uprzedzenia, marginalizacja, akty terroru czy handel ludZmi. Kwestia ta zostata
ostatecznie uwzgledniona w tekscie. Drugi z dokumentdw podkresla wage inicjatyw politycznych
podejmowanych w ramach Unii Europejskiej na rzecz rozwijania potencjatu oséb zaangazowanych
w budowanie spoteczenstwa.

Europejski Korpus Solidarnosci
Butgarska prezydencja kontynuowata prace nad ramami prawnymi Europejskiego Korpusu Solidarnosci
na lata 2018-2020.

Europejski Korpus Solidarnosci ma na celu zwiekszenie zaangazowania mtodziezy oraz podmiotéw
publicznych i prywatnych w dziatania solidarnosciowe, ktére przyczynia sie do wzmocnienia spdjnosci
i solidarnosci w Europie, a takze do rozwiazywania problemoéw spotecznych i zaspokajania potrzeb w
krajach uczestniczacych w programie. Europejski Korpus Solidarnosci stanowi¢ ma ponadto wsparcie
w rozwoju osobistym, edukacyjnym, spotecznym, obywatelskim i zawodowym uczestniczgcej
w programie mtodziezy, w tym réwniez mtodziezy ze Srodowisk defaworyzowanych. W ramach tego
przedsiewziecia planowane jest zaangazowanie 100 000 mtodych oséb w wieku od 18 do 30 lat
w wolontariat, praktyki zawodowe lub prace.

Prace nad ostatecznym ksztattem rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci
odbywaty sie w ramach trilogow (24 kwietnia i 4 czerwca 2018 r.). Dla Polski jedng z istotnych kwestii
byto otwarcie Europejskiego Korpusu Solidarnosci na uczestnikéw z panstw Partnerstwa Wschodniego.
Negocjacje w tej sprawie zakonczyty sie po mysli Polski.

Wsrdd kwestii politycznych, co do ktérych pojawity sie zasadnicze rozbieznosci stanowisk pomiedzy
Radg, Parlamentem i Komisjg nalezaty kwestie zwigzane z: nazwg, procedurg wdrazania,
budzetem (zrédta finansowania inicjatywy) oraz procentowym podziatem srodkéw miedzy dziatania
zwigzane z wolontariatem, stazami i pracg. Ostatecznie — z wyjgtkiem budzetu, ktéry wzbudzit
najwieksze zastrzezenia panstw cztonkowskich (w tym Polski) — udato sie wypracowaé elementy
kompromisu tj.:

— utrzymano pierwotng nazwe — Europejski Korpus Solidarnosci,
— przyjeto procedure wdrazania z wykorzystaniem aktéw wykonawczych,
— ustalono nastepujacy podziat srodkdw: 90% wolontariat i 10% staze i/lub praca.

W ramach negocjacji budzetowych Polska konsekwentnie podtrzymywata swoje poparcie dla
stanowiska wyrazonego w podejsciu ogdlnym przyjetym przez Rade UE. Mandat Rady UE stanowit, ze
budzet Europejskiego Korpusu Solidarnosci powinien by¢ finansowany wytgcznie w ramach przesuniec
dokonywanych w dziale 1a (,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
obecnych WRF 2014-2020"), czyli w dziale budzetowym, ktdrego dotyczg wydatki na Europejski Korpus
Solidarnosci. Polska od poczatku dyskusji byta zdecydowanie przeciwna poszukiwaniom Zrddet
finasowania w innych dziatach budzetu UE (przede wszystkim z dziatu 1b i 2).

Jednoczesnie w duchu kompromisu Polska akceptowata pojawiajgce sie po trilogach dodatkowe
elementy finansowe wykraczajace znacznie poza przyjete stanowisko Rady. Jednakze, ostatecznie
przedtozona propozycja (80% z przesunie¢ w ramach dziatu la oraz Civil Protection and Life
Programme, 20% z dostepnych marginesow w dziale 1a), ktora zaktadata wykorzystanie innych dziatéw
budzetowych, w tym przede wszystkim dziatu 1b (ze Srodkami wydatkowanymi w ramach zarzadzania
dzielonego - shared management), okazata sie dla Polski trudna do zaakceptowania bez wprowadzenia
co najmniej zmiany w deklaracji Komisji Europejskiej, z preferowanym wykluczeniem z finansowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Polska wstrzymata sie od gtosu w trakcie gtosowania nad
przyjeciem rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Kultura
W ramach komitetu ds. kultury (CAC) wypracowano konkluzje w sprawie potrzeby upowszechniania
dziedzictwa kulturowego we wszystkich politykach UE, w ktdrych Rada zwraca sie do panstw

26



cztonkowskich miedzy innymi o uznanie roli dziedzictwa kulturowego w krajowych programach
sektorowych wspdétfinansowanych ze srodkéw UE oraz o dalszg wspodtprace przy tworzeniu nowego
planu prac Rady w obszarze kultury po 2019 r., majgcg na celu wigczanie dziedzictwa kulturowego
do innych obszaréw polityki UE.

Ponadto podczas prezydencji butgarskiej sfinalizowane zostaty prace nad nowelizacjg rozporzadzenia
ustanawiajgcego program Kreatywna Europa (2014-2020) w zakresie przepiséw dotyczacych
finansowania Mtodziezowej Orkiestry Unii Europejskiej (EUYO). W znowelizowanym rozporzadzeniu
znalazt sie zapis skutkujgcy przekazaniem corocznego finansowania dla Mtodziezowej Orkiestry Unii
Europejskiej z budzetu programu Kreatywna Europa — komponent Kultura, z pominieciem procedury
konkursowej. Z tego wzgledu Polska wstrzymata sie od gtosu.

W pierwszej potowie 2018 r., pod przewodnictwem prezydencji butgarskiej, kontynuowane byty
rowniez prace w ramach grupy przyjaciét prezydencji ds. miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych
(FoP). Zadaniem grupy jest stworzenie zarysu strategii w obszarze miedzynarodowych stosunkéw
kulturalnych. Sprawozdanie dotyczgce niektérych elementéw przysztego strategicznego podejscia UE
do miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych, opracowane przez prezydencje butgarskg zostato
w dn. 26 czerwca zatwierdzone przez Rade UE.

Sport

W trakcie prezydencji butgarskiej najwazniejszym elementem prac byty konkluzje dotyczace
propagowania wspdlnych wartosci UE poprzez sport. Polska aktywnie uczestniczyta w negocjowaniu
tekstu tych konkluzji, przede wszystkim wskazujgc na konieczno$¢ wyraznego powigzania wartosci
sportowych oraz europejskich; oraz postulujgc ograniczenie zapisdw dotyczacych podejmowania
dziatan edukacyjnych zwigzanych z promocjg tych wartosci. Ostatecznie konkluzje zostaty przyjete
podczas majowego posiedzenia Rady.

Polska uczestniczyta réwniez w ksztattowaniu stanowiska UE w zwigzku z posiedzeniem wtadz
Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA) w Montrealu, znajdujac sie w grupie panstw, ktére
sprzeciwiaty sie postulatom rewizji catego systemu antydopingowego (co byto postulowane przez
niektére panstwa cztonkowskie UE oraz cztonkéw WADA).

Na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu, Polske reprezentowat Minister Witold
Banka, ktéry podczas debaty dot. komercjalizacji sportu, wskazat, na negatywne aspekty tego procesu,
podkreslajac, ze z punkt widzenia rzgdéw waznym problemem jest brak mozliwosci udziatu niektérych
zawodnikdbw w meczach reprezentacji narodowych, ze wzgledu na zobowigzania zwigzane
z rozgrywkami klubowymi. Minister Barika, w punkcie AOB, przedstawit rdwniez informacje na temat
swoich dziatan w kwestii negocjowania wielkosci wzrostu sktadek do budzetu WADA. Minister zostat
upowazniony przez CAHAMA do prowadzenia negocjacji w tym zakresie z przedstawicielami panstw
z innych kontynentéw.

Turystyka
Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje butgarskg na rzecz rozwoju

turystyki europejskie;j.

Polska jest szczegdlnie zadowolona z debaty przeprowadzonej w trakcie Nieformalnego Spotkania
Ministrow UE ds. Turystyki (13 lutego 2018 r., Sofia, Butgaria), dotyczacej rozwoju zrbwnowazonej
turystyki jako czynnika wzrostu gospodarczego. W trakcie spotkania podkreslono znaczenie
wspotpracy regionalnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju w regionie Karpat oraz w regionie Morza
Battyckiego. Poinformowano, iz w Polsce turystyka jest jedng z dziedzin, ktéra rozwija sie bardzo
dynamicznie i podejmowane sg liczne dziatania majgce na celu podniesienie konkurencyjnosci sektora
turystycznego. Polska zwrdécita uwage, iz przyktadem dziatania na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej Polski oraz w dtuzszej perspektywie pobudzenia ruchu turystycznego jest realizacja
projektu , Polskie marki turystyczne”.
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3.2. Perspektywa Europejska i tacznos¢ z Batkanami Zachodnimi

3.2.1. Polityka Rozszerzenia

Polityka rozszerzenia UE znalazta sie wsrdd priorytetéw prezydencji butgarskiej co m.in. wynika
z geopolitycznego potozenia kraju i jego tradycyjnego zaangazowania na rzecz Batkandéw Zachodnich
oraz relacji UE-Turcja. Polska wspierata dziatania Butgarii na rzecz postepdw procesu integracji -
zaréwno na poziomie grup roboczych Rady, jak i na szczeblu politycznym.

Za prezydencji butgarskiej doszto do istotnego zdynamizowania polityki rozszerzenia. 6 lutego 2018 r.
KE opublikowata Komunikat Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkandw Zachodnich oraz
zwiekszone zaangazowanie UE w tym regionie wraz z zatacznikiem Plan dziatania na rzecz wspierania
przemian na Batkanach Zachodnich (strategia UE wobec BZ). Komunikat podkresla, ze w przypadku BZ
wiarygodna perspektywa rozszerzenia jest nieodzowna dla stabilnosci w sgsiedztwie UE. Przedstawit
reformy konieczne i po stronie panstw BZ, i po stronie UE, by rozszerzenie mogto mie¢ miejsce, oraz
obszary wspoétpracy UE i BZ. Strategia zaktada perspektywe roku 2025 jako orientacyjnej daty
rozszerzenia; data dotyczy w pierwszej kolejnosci Czarnogodry i Serbii, ale potencjalnie takze innych
krajéw BZ, jesli przyspieszg wdrazanie reform. Komunikat proponuje szes¢ inicjatyw przewodnich na
rzecz: 1) umocnienia praworzadnosci; 2) zaciesnienia wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i migracji; 3) zwiekszonego wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego; 4) poprawy potaczen
transportowych i energetycznych; 5) agendy cyfrowej dla Batkandw Zachodnich; 6) pojednania
i stosunkéw dobrosasiedzkich. W dotgczonym do Komunikatu Planie kazda inicjatywa rozpisana jest na
od 5 do 14 dziatan (tgcznie 57 dziatan). Po opublikowaniu Strategii wizyty w regionie BZ ztozyli unijni
liderzy, w tym Przewodniczacy Rady D. Tusk, Przewodniczacy KE J.C. Juncker oraz komisarz J. Hahn,
a takze Wysoka Przedstawiciel F. Mogherini.

17 kwietnia 2018 r. KE opublikowata Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2018 r. (pakiet
rozszerzeniowy). W jego sktad weszto 7 oddzielnych raportéw odnoszacych sie do kandydatéw do
cztonkostwa w UE - Turcji, Czarnogéry, Serbii (ktére rozpoczety juz negocjacje akcesyjne), Macedonii
(funkcjonujacej na forum UE pod nazwg byta Jugostowianska Republika Macedonii) i Albanii, a takze
do potencjalnych kandydatéw - Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa. Poszczegdlne raporty ocenity
postepy dokonane przez kraje objete politykg rozszerzenia w oparciu o kryteria polityczne, kryteria
gospodarcze oraz zdolnos¢ do przyjecia zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa. Pakiet zawiera takze
najwazniejsze wnioski i zalecenia dla kandydatow i potencjalnych kandydatéw - zaréwno o generalnym
charakterze, jak i skierowane do poszczegdlnych krajow. KE utrzymata potozenie nacisku na
przestrzeganie zasady ,fundamentals first” - praworzadnos$¢, prawa podstawowe, administracja
publiczng, funkcjonujace instytucje demokratyczne oraz rozwdéj gospodarczy i konkurencyjnosc uznane
zostaty za kluczowe obszary, w ktérych kraje kandydujagce muszg zademonstrowaé konkretne
dokonania w zakresie reform. W stosunku do Albanii i Macedonii KE zarekomendowata rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych.

26 czerwca 2018 r. na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych w Luksemburgu ministrowie przeprowadzili dtugg
debate na temat konkluzji dot. rozszerzenia UE oraz procesu partnerstwa i stowarzyszenia. Konkluzje
byty uzgodnione na poziomie COREPER Il - oprdcz kwestii otwarcia negocjacji akcesyjnych z Macedonia
i Albanig, na co nie zgadzaty sie Francja, Holandia i Dania. Po wielogodzinnej dyskusji udato sie uzgodnic
konkluzje, ktére opdzniajg decyzje dot. otwarcia negocjacji z Albanig i Macedonig do potowy 2019 r.

Polska, pozostajgc oredowniczkg procesu rozszerzenia UE, podejmowata aktywne dziatania na
ptaszczyznie politycznej dla wsparcia panstw Batkandw Zachodnich i Turcji. Doszto m.in. do
intensyfikacji kontaktow dwustronnych z panstwami regionu, w tym wizyt wysokiego szczebla (Min.
J. Czaputowicz 12.03 odwiedzit Skopje, 07.05 Tirane, a 13.06 Belgrad). Wspieraliémy kraje regionu nie
tylko na ptaszczyinie politycznej, ale takze technicznej, przekazujgc polskie doswiadczenie i dobre
praktyki z okresu akcesji do UE. Wzrastajgca rola Polski zwigzana jest takze z naszym zaangazowaniem
w Proces Berlinski i stanowi¢ bedzie wazny punkt odniesienia w tworzeniu programu szczytu Procesu
w 2019r.
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3.2.2. Szczyt UE-Batkany Zachodnie

Z inicjatywy Butgarii, po 15 lat od poprzedniego spotkania w takim formacie®, 17 maja 2018 r. odbyt sie
w Sofii szczyt przywddcow panstw cztonkowskich UE i Batkandw Zachodnich. Delegacji polskiej
przewodniczyt Premier M. Morawiecki. Organizacja szczytu UE-BZ byfta jednym z elementéw
przetamujacych impas w polityce rozszerzenia, a jednoczesnie jednym z gtdwnych wydarzen na
agendzie prezydencji Butgarii. Choé Szczyt nie spetnit wszystkich oczekiwan krajéw wspierajacych
polityke rozszerzenia UE - m.in. z uwagi na rdznice w podejsciu do statusu Kosowa, dokument koricowy
nie zostat przyjety jako wspdlny dokument panstw UE i BZ, a jedynie jako deklaracja UE28 -
niewatpliwie wptyngt na nadanie nowej dynamiki polityce rozszerzenia UE. Przyjeta deklaracja
podkresla wage trwatego zaangazowania BZ w przestrzeganie praworzadnosci, walke z korupcja
i zorganizowang przestepczoscia, a takze poszanowanie praw cztowieka i praw 0sdb nalezgcych
do mniejszosci. Skuteczna realizacja reform w tych obszarach jest kluczowa dla dalszego rozwoju
regionu iintegracji z UE. Szczyt miat na celu potwierdzenie zaangazowania UE na rzecz regionu,
wzmocnienie connectivity miedzy UE a BZ w zakresie infrastruktury transportowe] i energetycznej,
cyfryzacji, a takze kontaktéw miedzyludzkich, zacie$nienie wspdtpracy w obliczu wspdlnych wyzwan
dotyczacych bezpieczedstwa, migracji, sytuacji geopolitycznej istosunkéw dobrosgsiedzkich.
Przewodniczacy KE J.-C. Juncker ogtosit nowy pakiet srodkéw, ktéry zwiekszy poziom connectivity
w regionie i z UE: UE zapewni dotacje na dodatkowe 11 projektéw transportowych o wysokim
priorytecie (w kwocie 190 min euro), przeznaczy réwniez 30 miln euro na inwestycje w tgcza
szerokopasmowe i obnizenie kosztéw roamingowych oraz zwiekszy wsparcie dla mtodziezy i edukac;ji.
UE bedzie wspiera¢ transformacje energetyczng i bezpieczenstwo energetyczne regionu przez
promowanie odnawialnych Zrédet energii (w tym zréwnowazonego wykorzystania energii wodnej),
poprawe transgranicznych miedzysystemowych potgczen energetycznych i dywersyfikacje zrodet i tras
dostaw; obiecata takze wspierac realizacje regionalnego rynku energii elektrycznej na BZ i jego
integracje z wewnetrznym rynkiem energii elektrycznej w UE. Przyjeto rowniez zobowigzania
do zintensyfikowania prac nad uznawaniem kwalifikacji, a takze utatwien w handlu na BZ. Podczas
szczytu PCz UE i BZ zgodzity sie zintensyfikowa¢ wspdlne prace nad gtownymi priorytetami
bezpieczenstwa: zwalczaniem terroryzmu i ekstremizmu oraz zapobieganiem radykalizacji; ustalono
wzmochienie wspotpracy w walce ze zorganizowang przestepczoscig, w szczegdlnosci handlem bronig
i przemytem narkotykdéw, przemytem towardw i osdb, a takze zagrozeniami cybernetycznymi
i hybrydowymi. Tym celom ma stuzyé wzmocnienie strategicznych i operacyjnych dziatarh w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i sadowej. Ponadto, przywddcy UE i BZ wyrazili wole zaciesniania wspétpracy
w zakresie migracji i zarzadzania granicami.

3.3. Bezpieczenstwo i stabilnos¢ w mocnej i zjednoczonej Europie
3.3.1. Migracje
Reforma wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego

Prezydencja butgarska kontynuowata prace w odniesieniu do przedstawionej przez KE w 2016 .
propozycji catosciowej reformy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA).

Polska z zadowoleniem odnotowata te propozycje, ktére zmierzajg do wzmocnienia sankcji wobec
migrantéw, ograniczenia ruchdw wtdrnych oraz uszczelnienia procedur azylowych, sprzeciwiajgc sie
wszelkim obowigzkom naktadanym na PCz, ktére mogtyby stanowi¢ nadmierng ingerencje w
kompetencje krajowe.

4 Poprzedni Szczyt UE-BZ odbyt sie 21 czerwca 2003 r. w Salonikach.
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Najbardziej kontrowersyjnym elementem reformy WESA pozostaje zmiana tzw. rozporzadzenia
dubliriskiego®, zaktadajgca m.in. ustanowienie obligatoryjnego iautomatycznego mechanizmu
redystrybucji migrantéw, ktéremu Polska konsekwentnie sie sprzeciwia.

Pomimo przyjetych przez poprzednie prezydencje wytycznych, na poczatku 2018 r. prezydencja
butgarska zainicjowata techniczne prace legislacyjne w nowym formacie - Grupa Przyjaciét Prezydencji
Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (FoP SCIFA). Spotkania odbyty sie w okresie
styczed — maj 2018 r.° Dodatkowo prezydencja przeprowadzita dyskusje nad poszczegdlnymi
elementami reformy rozporzadzenia dublinskiego na forum COREPER Il w okresie kwiecier — czerwiec
br. Dyskusja odbywata sie rdwnolegle do toczacych sie prac na poziomie FoP SCIFA. Dodatkowo,
w maju 2018 r. podjeto kwestie tego rozporzgdzenia na dwéch spotkaniach Radcéw ds. WSiSW.

W ramach prowadzonych prac prezydencja butgarska bazowata na niekorzystnych dla intereséw Polski
rezultatach dotychczasowych dyskusji inicjowanych przez poprzednie prezydencje, utrzymujgc
obowigzkowy udziat w mechanizmie redystrybucyjnym jako gtéwnym elemencie solidarnosci. Polska
w dalszym ciggu podnosita, ze dotychczas proponowane instrumenty i przenoszenie ciezaru
odpowiedzialnosci na inne PCz poprzez redystrybucje migrantéw nie stanowig wtasciwej odpowiedzi i
nie moga byc¢ postrzegane jako wtasciwe rozwigzanie. Podkreslajgc zdecydowany sprzeciw wobec
jakichkolwiek obligatoryjnych i automatycznych mechanizmoéw redystrybucji, Polska wskazywata, ze
przyszty kompromis w zakresie stosowania mechanizméw solidarnosciowych powinien opierac sie
wyltgcznie na rozwigzaniach akceptowalnych przez wszystkie PCz. Polska niezmiennie postulowata, iz
zakres i forma zaangazowania danego panstwa cztonkowskiego w realizacje zasad solidarnosci i
odpowiedzialnosci nie powinny by¢ narzucane panstwom cztonkowskim, lecz stanowi¢ wyraz ich
dobrowolnej decyzji na kazdym etapie przewidywanych dziatan. Polska wskazywata przy tym, iz jest
gotowa do udzielenia wsparcia w tych obszarach, w ktérych dziatania realnie przyczyniajg sie do
poprawy sytuacji i odzyskania kontroli nad przeptywami migracyjnymi.

Brak kompromisu politycznego w sprawie istotnych kwestii tj. statej odpowiedzialnosci oraz
mechanizmu alokacji okazat sie kluczowy dla wyniku negocjacji. Podczas posiedzenia RE w czerwcu
2018 r. konieczne okazato sie przekazanie prac na rece prezydencji austriackiej. Jednoczesnie RE
osiggneta satysfakcjonujgcy Polske kompromis, tgczacy dziatania na rzecz efektywnej ochrony granic
i tagodzenia presji migracyjnej ze srodkami solidarnosciowymi o dobrowolnym charakterze. Ponadto
RE podjeta zobowigzanie do dalszych prac nad nowg propozycja (pozytywnie oceniang przez PL)
utworzenia w porozumieniu z panstwami trzecimi regionalnych platform zejscia na lad. RE
zadecydowata réwniez o utworzeniu centréw kontroli na terytorium panstw cztonkowskich, gdzie
migranci zarobkowi (bedg odsytani) majg by¢ odrézniani od oséb zasadnie poszukujgcych ochrony
miedzynarodowej (wobec ktérych zastosowana ma by¢ zasada solidarnosci wzgledem parstwa
przyjmujacego). M.in. dzieki staraniom polskiego Rzadu udato sie uzyskac zapisy, ze relokacja
i przesiedlenia z takich centrow majg by¢ dobrowolne (zapis o dobrowolnosci pojawia sie po raz
pierwszy od maja 2015 r.).Kolejnym kontrowersyjnym dla Polski elementem reformy WESA jest
wniosek w zakresie ustanowienia Agencji UE ds. Azylu’. W zwigzku z brakiem sfinalizowania przez
poprzednie prezydencje ostatecznej wersji porozumienia, jego zawarcie zostato odtozone w czasie.
Prezydencja butgarska nie podjeta nowych prac w tym zakresie. Dziatanie to nalezy uznac za korzystne
z punktu widzenia polskiego stanowiska sprzeciwiajgcego sie rozszerzeniu kompetencji kontrolnych

5 [Rozporzadzenie dublifskie] Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe] ztozonego w jednym z panistw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca COM(2016) 270.

6 Daty posiedzen FoP SCIFA: 15 — 16 stycznia, 1 — 2 oraz 22 — 23 lutego oraz 1 — 2 marca, 11 — 13 kwietnia, 25 —
27 kwietnia oraz 7 — 8 maja.

7 [Rozporzadzenie ws. EASO] Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzadzenie nr 439/2010 COM(2016) 271.
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Agencji UE ds. Azylu oraz umozliwieniu jej podejmowania dziatan w panstwie cztonkowskim bez jego
zgody.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia kwalifikacyjnego®, w dniu 28 lutego 2018 r. COREPER Il
wyrazit zgode na rozszerzenie mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim w zakresie
Zatacznika 1l dotyczacego informacji udzielanych beneficjentom ochrony miedzynarodowej. Strona
polska nie sprzeciwita sie przyjeciu Zatgcznika Il do propozycji przedmiotowego dokumentu. W dniu 14
czerwca br. poinformowano o osiggnieciu porozumienia miedzy Radg a Parlamentem.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedler®, 14 lutego
2018 r. COREPER Il wyrazit zgode na poszerzenie mandatu do negocjacji z PE w zakresie rozszerzenia
dotychczasowych zapiséw o odniesienia do zmian w kontek$cie rozporzadzenia Eurodac oraz
rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF). Na posiedzeniu COREPER
Il w dniu 7 czerwca 2018 r. prezydencja butgarska przedstawita wynik dotychczasowych negocjacji
z Parlamentem Europejskim. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, w tym réwniez Polska, wskazata na
potrzebe dalszej pracy nad balansem pomiedzy elementami kompromisu. Dodatkowo strona polska
wskazata na potrzebe utrzymania tych zapiséw w omawianym rozporzadzeniu, ktdre gwarantujg
dobrowolnos¢ w zakresie przesiedlen.

W odniesieniu do dyrektywy recepcyjnej®, na posiedzeniu COREPER Il w dniu 29 listopada 2017 r.
przyjeto mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim. Biorgc pod uwage odniesienia do
rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje UE ds. Azylu, a takze do rozporzadzenia dublinskiego
w przedtozonym tekscie kompromisowym, Polska sprzeciwita sie przyjeciu przedmiotowego mandatu.
Stanowisko Rady w zakresie trwajgcych negocjacji z PE byto wypracowywane na poziomie Radcéw ds.
WSiISW. W dniu 14 czerwca br. poinformowano o osiggnieciu porozumienia miedzy Rada
a Parlamentem.

W odniesieniu do rozporzadzenia proceduralnego!* w kwietniu br. zakoriczono prace na poziomie
Grupy Roboczej ds. Azylu, dalsza dyskusja zostata przeniesiona na poziom Radcéw ds. WSiSW. Polskie
stanowisko w zakresie przedmiotowych negocjacji nie ulegto zmianie. Co do zasady wiekszo$¢ panstw,
w tym réwniez Polska, popiera zwiekszenie harmonizacji proceduralnej na unijnym poziomie. Na
posiedzeniu Rady JHA w czerwcu 2018 r. Polska wyrazita poparcie dla utworzenia listy bezpiecznych
krajow trzecich jako zatgcznika do przedmiotowego dokumentu. Podczas czerwcowych posiedzen
COREPER Il strona polska wskazata na koniecznos¢ dalszej dyskusji na rzecz znalezienia kompromisu
w zakresie rozporzadzenia proceduralnego zgodnie z podejsciem pakietowym wzgledem reformy
WESA. Dodatkowo Polska poparta rozszerzenie obowigzkowych procedur granicznych. W ramach
negocjacji wcigz pozostaty kwestie, co do ktérych nie osiggnieto dotychczas konsensusu, jak np. istotne
powigzania z rozporzadzeniem Dublin 1V, 10 — letni okres gromadzenia danych aplikantéw azylowych.

8 [Rozporzadzenie kwalifikacyjne] Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako osdb korzystajgcych
z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajgce dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25
listopada 2003 r. dotyczacg statusu obywateli panstw trzecich bedgcych rezydentami diugoterminowymi
COM(2016) 466.

9 [Rozporzgdzenie ramowe] Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace
unijne ramy przesiedlen i zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014
COM(2016) 468.

10 [Dyrektywa recepcyjna] Wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia
norm dotyczgcych przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona)
COM(2016) 465.

11 [Rozporzadzenie proceduralne] Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgce wspdlng procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Unii i uchylajgce dyrektywe
2013/32/UE COM(2016) 467.
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W odniesieniu do rozporzadzenia o Eurodac!?, w dniu 14 lutego 2018 r. COREPER Il rozszerzyt mandat
negocjacyjny Rady o kwestie zwigzane z przesiedleniami. Dotychczas udato sie znalez¢ wspding
ptaszczyzne miedzy wspdtustawodawcami w odniesieniu do wiekszosci przepisow, ktére sg niezbedne
dla zwiekszenia bezpieczenstwa i zapobiegania naduzyciom w systemach azylowych oraz zapobiegania
ruchom wtérnym w UE. Istniejg jednak wcigz kwestie, co do ktérych nie osiggnieto konsensusu: dot.
dtugosci okresu przechowywania danych oséb ubiegajacych sie o azyl oraz zakres zadan
przedstawiciela (matoletnich) w procedurze przekazywania danych.

W dniu 16 maja 2018 r. ukazat sie komunikat KE na temat postepéw poczynionych w ramach
Europejskiego Programu na rzecz migracji (European Agenda on Migration) oraz planu dziatania
Komisji z grudnia 20173, Raport zawiera takze propozycje dalszych dziatari nad wiekszoscig aspektéw
systemu migracyjno-azylowego w UE. Odnoszac sie do zidentyfikowanych przez Komisje kluczowych
dziatan do podjecia w poszczegdlnych obszarach, strona polska pozytywnie ocenia koniecznosc¢ dalszej
intensyfikacji wspdtpracy z kluczowymi krajami trzecimi pochodzenia i tranzytu, zwiekszenie
zaangazowania w zakresie zewnetrznego wymiaru migracji, a takze wzmocnienie ochrony granic
i polityki powrotowe;j.

Wspdtpraca z krajami pochodzenia i tranzytu migrantéw

W zakresie wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu migrantéw, w ramach UE kontynuowane byty
dziatania zainicjowane wczesniej. W trakcie dyskusji w Radzie Polska popierata ogdlne kierunki
wspotpracy UE z panstwami trzecimi, w ramach ktdrych priorytetami pozostaty: szeroko zakrojona
wspodtpraca z Libig oraz jej sasiadami, majaca na celu przede wszystkim ograniczenie
niekontrolowanego naptywu migrantow trafiajgcych do Libii i podejmujgcych prébe przedostania sie
do Wtoch; zwiekszenie skutecznosci powrotdow obywateli paristw trzecich nielegalnie przebywajacych
na terytorium UE; monitorowanie rozwoju sytuacji na wszystkich szlakach migracyjnych (od poczatku
roku rejestrowane jest zmniejszenie presji na Wtochy przy jednoczesnym wzroscie liczby migrantow
przybywajacych do Grecji i, przede wszystkim, do Hiszpanii oraz na szlaku biegngcym przez Batkany
Zachodnie. Zwiekszyta sie liczba migrantéw i uchodzcéw, ktérzy przez Bosnie i Hercegowine prébujg
przedostac sie do UE. Ma to zwigzek ze zmiang szlaku batkanskiego, przemytnicy opracowali nowe
trasy z Czarnogéry i Albanii przez Serbie do Rumunii i do Bo$ni i Hercegowiny, ktére dalej prowadzg do
Chorwacji).

Na biezgco raportowane byty réwniez postepy we wdrazaniu pozostatych instrumentéw Globalnego
Podejscia do Migracji i Mobilnosci (procesy regionalne, partnerstwa na rzecz mobilnosci, dialogi dot.
migracji).

Polska wspierata takie kontynuowanie dziatan o charakterze rozwojowym i humanitarnym,
ukierunkowane obecnie w najwiekszym stopniu na panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki, jako
kluczowych z punktu widzenia zahamowania naptywu. Do tej pory Polska dokonata wptat na Inicjatywe
Wzmocnienia Gospodarczego (Economic Resilience Initiative), Instrument Turecki**, Fundusz MADAD
czy Fundusz Powierniczy dla Afryki EUTF.

12 [Rozporzadzenie ws. Eurodac] Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do pordwnywania odciskdw palcéw w celu skutecznego stosowania
[rozporzadzenia (UE) nr 604/2013

w sprawie ustanowienia kryteridéw i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z
danymi Eurodac przez organy scigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego (wersja przeksztatcona)

13 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council —
Progress report on the Implementation of the European Agenda on Migration COM(2018) 301 final.

14 Instrument wsparcia uchodzcéw syryjskich w Turcji.
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W odniesieniu do dziatan w Libii prezydencja butgarska zaproponowata ich kontynuacje,
ze szczegblnym naciskiem na dalsze wsparcie udzielane libijskim stuzbom granicznym oraz dziatania
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migrantéw (/OM) oraz Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR). Polska, wraz z pozostatymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej (V4), zdecydowata sie
przekaza¢ srodki do EUTF, z przeznaczeniem na kontynuacje realizacji projektu w obszarze
zintegrowanego zarzgdzania granicami w Libii, prowadzonego przez Wtochy. Wktad Polski wynidst 8,75
min EUR, natomiast wktad catej V4 35 min euro. Catkowite wsparcie Polski dla EUTF, wtgczajac
poprzednie wptaty, wyniosto 10,5 min euro.

W dyskusji dotyczacej wspodtpracy z krajami trzecimi w Radzie, Polska wyrazata stanowisko,
ze wspofpraca ta, obok skutecznej ochrony granic, jest kluczowa dla zmniejszenia skali nielegalnej
migracji do UE oraz ze powinna ona dotyczy¢ przede wszystkim wzmacniania zdolnosci partneréw w
zakresie zarzgdzania migracjg i granicami, wspdlnej walki z przemytem migrantéw i handlem ludzmi,
poprawy skutecznosci powrotdéw oraz zwalczania przyczyn migracji.

Jednym z gtéwnych tematéw dyskusji pozostawaty rdwniez prace nad globalnymi porozumieniami ONZ
w zakresie migracji (ang. Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration, skr. GCR) oraz
w zakresie uchodzcéw (ang. Global Compact on Refugees, skr. GCR), ktérych przyjecie do konca 2018
r. przewidziane zostato w Deklaracji Nowojorskiej w sprawie Uchodzcow i Migrantéw, przyjetej 19
wrzesnia 2016 r. W zwigzku z rozpoczetg na poczatku roku fazg formalnych negocjacji, w ramach Rady
oraz w Delegaturach UE w Nowym Jorku i w Genewie, gdzie odbywaty sie sesje negocjacyjne, trwata
koordynacja wspélnego stanowiska UE wobec kolejnych wersji obu projektow.

W lutym br. Wegry potwierdzity swoje negatywne wobec GCM, a takze wyrazity sprzeciw odnoszacy
sie do stanowiska UE. Pomimo préb podejmowanych przez prezydencje, nie udato sie osiggnac
kompromisu w zakresie wspdlnego stanowiska UE, w zwigzku z czym w trakcie kolejnych sesji
negocjacyjnych stanowisko 27 panstw cztonkowskich prezentowane byto przez Austrie.

W przypadku obu dokumentdw Polska starata sie aktywnie i konstruktywnie uczestniczy¢ zaréwno
w koordynacji stanowisk UE, jak i w samych negocjacjach w ONZ, prezentujgc swoje priorytety, wsrdd
ktorych znalazty sie: zachowanie prawnie niewigzgcego charakteru obu dokumentéw
i odzwierciedlenie go w ich tresci i silne gwarancje suwerennego prawa panstw do prowadzenia
wtasnej polityki migracyjnej. W przypadku GCR kluczowe byto réwniez utrzymanie dobrowolnosci
udziatu panstw w instrumentach przewidujacych przesiedlenia uchodzcéw lub tworzenie dla nich
alternatywnych kanatéw migracji, natomiast w przypadku GCM — klarowne rozréznienie pomiedzy
migrantami legalnymi i nielegalnymi oraz zapobiezenie nieuzasadnionemu rozszerzaniu praw tych
drugich. Ostatnie sesje negocjacyjne obu dokumentéw zaplanowane zostaty na pierwszg potowe lipca
br.

Wegry, prezentujgc ostrzejsze niz dotgd stanowisko w odniesieniu do wspdtpracy z panstwami trzecimi
i migracji w ogdle, uniemozliwity przyjecie Deklaracji Ministerialnej Procesu Rabackiego przez UE,
zamiast tego zostata ona przyjeta przez pozostate 27 panistw cztonkowskich oraz blokowaty przyjecie
mandatu negocjacyjnego, upowazniajgcego Komisje Europejskg do rozpoczecia negocjacji umowy
zastepujgcej umowe z Kotonu, ustanawiajgcej partnerstwo pomiedzy krajami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku oraz UE (prace nad ostatecznym ksztattem dokumentu nadal trwajg). Polsce udato sie
wspomaoc wypracowanie kompromisu miedzy Wegrami a pozostatymi PCz i uwzglednienie niektorych
watpliwosci Wegier w proponowanych tekstach.

Ostatecznie tekst mandatu zostat przyjety przez panstwa cztonkowskie na Radzie ds. Gospodarczych i
Finansowych w dniu 22 czerwca 2018 r.

Ochrona granic i przywroécenie normalnego funkcjonowania strefy Schengen

Dziatania prezydencji butgarskiej w odniesieniu do problematyki ochrony granic miaty bardzo
intensywny charakter i koncentrowaty sie na realizacji Europejskiego Programu na rzecz Migracji oraz
Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Majgc na wzgledzie nadanie priorytetu wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych w ramach
zwalczania trwajgcego kryzysu migracyjnego, a takze statg potrzebe doskonalenia systemdéw kontroli
granic, prezydencja butgarska kontynuowata wysitki na rzecz osiggniecia porozumienia w sprawie
whniosku dot. ustanowienia Europejskiego Systemu Informacji o Podrdzy oraz Zezwolenia na Podréz
(ETIAS). W kwietniu br. na posiedzeniu COREPER zostato przyjete koricowe porozumienie z PE.

W ramach prowadzonych prac kontynuowano réwniez dziatania na rzecz lepszego
wykorzystania  interoperacyjnosci. Przeprowadzona zostata dyskusja na temat pakietu
interoperacyjnosci oraz uzyskano wspdlne stanowisko Rady, pozwalajace na rozpoczecie negocjacji z
PE. Przyznano mandat prezydencji do zainicjowania w imieniu Rady negocjacji z PE. Kontynuowane
byty dziatania na rzecz dostosowania i wzmocnienia systemu Eurodac - w okresie sprawozdawczym
prace koncentrowaty sie gtdwnie na trilogach z PE. Opublikowano takze nowy wniosek legislacyjny
w sprawie VIS — ktéry wprowadza szereg technicznych zmian do systemu w celu usprawnienia polityki
wizowej, a jednoczesnie powziecie wszelkich niezbednych srodkéw w celu zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa i ryzyku nielegalnej migracji do UE.

Kontynuowano takze prace nad rozwojem koncepcji strategii zintegrowanego zarzgdzania granicg
(ang. Integrated Border Management: IBM). Celem europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami jest skuteczne zarzgdzanie przekraczaniem granic zewnetrznych oraz podjecie wyzwan
zwigzanych z migracjg i przeciwdziatanie potencjalnym przysztym zagrozeniom na tych granicach,
a tym samym przyczynienie sie do zwalczania powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym
i zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego w Unii. W czerwcu 2018 r. Rada
przyjeta konkluzje w tej sprawie, by tym samym przyczynié sie do zatwierdzenia procedury majacej
prowadzi¢ do wdrozenia europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (EUIBM), w tym jego
przewidywanego terminu.

Prezydencja potozyta réwniez nacisk na zakonczenie dyskusji na temat pakietu legislacyjnego odnosnie
do ustanowienia i korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen, ktdrego celem jest zwiekszenie
efektywnosci tego instrumentu. Przyznano mandat prezydencji do zainicjowania w imieniu Rady
negocjacji z Parlamentem Europejskim, ktére zakonczyty sie przyjeciem wspdlnego stanowiska Rady
i PE. Polska aktywnie uczestniczy w toczacych sie pracach, wspierajgc prezydencje w osiggnieciu
kompromisu z PE.

Odpowiadajac na wspdlng inicjatywe panstw cztonkowskich (Austria, Dania, Francja, Szwecja,
Norwegia), w dniu 27 wrzes$nia 2017 r. KE przedstawita propozycje zmiany Kodeksu Granicznego
Schengen, ktorej celem jest wydtuzenie mozliwosci przywrdcenia kontroli przez panstwo cztonkowskie.
Polska aktywnie uczestniczy w pracach na rzecz wypracowania odpowiedniego kompromisu
uwzgledniajgcego zachowanie integralnosci strefy Schengen izapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Polityka wizowa

W zakresie wspdlnej polityki wizowej dziatania prezydencji butagarskiej skupity sie wokét nowelizacji
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 ustanawiajgcego Wspdlnotowy
Kodeks Wizowy z dnia 14 marca br.

Prace toczyty sie w ramach Grupy Roboczej ds. wiz, debata polityczna zostata przeprowadzona
dwukrotnie na poziomie Statych Przedstawicieli (COREPER — 28 marca oraz 29 maja br.) oraz ministréw
spraw wewnetrznych (Rada WSiSW 4 — 5 czerwca br.). Jedna z najwazniejszych kwestii ujetych
w nowym akcie jest powiazanie polityki wizowej z readmisyjng. Polska aktywnie uczestniczyta
w kazdym etapie prac, starajgc sie wypracowac projekt najblizszy naszym oczekiwaniom. Z uwagi na
bardzo duze tempo narzucone przez prezydencje niektore istotne sprawy (jak na przyktad rozszerzenie
zakresu podmiotowego art. 4 rozporzadzenia tj. organdw uprawnionych do podejmowania
ostatecznych decyzji wizowych) omawiane byty jednak bardzo pobieznie. Nie udato sie réwniez
pozostawi¢ obecnej procedury zmiany optat wizowych.
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Pomimo postulatow Polski co do kontynuacji pogtebionych prac eksperckich, w dn. 19 czerwca br.
panstwa cztonkowskie uzgodnity mandat do negocjacji projektu z Parlamentem Europejskim,
otwierajgc tym samym droge do ostatecznego przyjecia nowelizacji jeszcze przed koricem kadencji PE.

Prezydencja bufgarska rozpoczeta takze pierwsze czytanie rozporzadzenia modyfikujgcego wizowy
system informacyjny (VIS) — COM 2018(302) z 16 maja br. Zaproponowana przez KE zmiana ma na celu
dostosowanie tego instrumentu do aktualnych wyzwan migracyjnych m.in. poprzez utworzenie w nim
centralnego unijnego repozytorium zawierajgcego informacje dot. wydawanych przez panstwa
cztonkowskie wiz dtugoterminowych i dokumentéw pobytowych.

3.3.2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i walka z terroryzmem

Prezydencja butgarska podejmowata dziatania na rzecz dalszego wzmocnienia unijnej architektury
bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym wdrazania odnowionej Strategii Bezpieczenstwa
Wewnetrznego UE. Polska byta aktywnym uczestnikiem tego procesu, biorgc udziat w dyskusjach
na temat kierunkéw rozwoju poszczegdlnych inicjatyw, stuzgcych miedzy innymi zwiekszeniu zdolnosci
panstw cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci oraz terroryzmu.

Gtéwne obszary aktywnosci prezydencji butgarskiej w obszarze antyterrorystycznym dotyczyty
opracowywania analiz zagrozenia terrorystycznego, wzmocnienia roli wtasciwych agencji unijnych
(miedzy innymi Europolu) w zwalczaniu terroryzmu, jak réwniez dalszego usprawnienia wspotpracy,
w tym wymiany informacji, miedzy wtasciwymi organami w przedmiotowym obszarze. W odniesieniu
do problematyki radykalizacji, w dniu 18 maja 2018 r. opublikowany zostat raport finalny Grupy
Eksperckiej Komisji Wysokiego Szczebla ds. Radykalizacji Postaw (HLCEG-R). Zawiera on rekomendacje
w sprawie dalszych dziatan w obszarach priorytetowych oraz rekomendacje dotyczagce mechanizméw
wspotpracy.

Ponadto przedmiotem dyskusji byty rowniez kwestie zwigzane z poszukiwaniem optymalnej formuty
wspotpracy pomiedzy WSiSW a WPBIO w obszarze zwalczania terroryzmu, ze szczegdlnym naciskiem
na wymiane informacji. W szczegélnosci dyskusje skupity sie wokdt propozycji ustanowienia projektu
pilotazowego dotyczgcego komorki ds. informacji o przestepstwach (ang. Crime Information Cell)
w ramach operacji EUNAVFOR MED Sophia.

W dniach 11-15 czerwca br. w Polsce odbyta sie misja ewaluacyjna w ramach ésmej rundy ocen
wzajemnych, dotyczacej praktycznego wdrazania i dziatania europejskich polityk w zakresie
zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku i ich zwalczania. Mechanizm ocen wzajemnych
panstw cztonkowskich UE funkcjonuje na podstawie Wspdlnego dziatania 97/827/WSiSW z dnia
5 grudnia 1997 roku ustanawiajgcego mechanizm oceny zastosowania i wdrazania na poziomie
krajowym miedzynarodowych przedsiewzie¢ w zakresie walki ze zorganizowang przestepczoscia.
Umozliwia on przeprowadzenie, na podstawie zasad réwnosci i wzajemnego zaufania, oceny
stosowania przez panstwa instrumentow wspdtpracy stuzgcych walce ze zorganizowang
przestepczoscia.

W trakcie prezydencji butgarskiej, przy aktywnym udziale Polski, trwaty réwniez prace ukierunkowane
na wzmacnianie wspétpracy, wymiany informacji i synergii pomiedzy organami $cigania i agencjami UE
a stuzbami celnymi.

Polska pozytywnie odnosita sie do dziatan prezydencji butgarskiej stuzgcych realizacji
multidyscyplinarnego i horyzontalnego podejscia wobec zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
opowiadajac sig za koniecznoscig wtasciwego uwzglednienia istniejgcych powigzan pomiedzy réznymi
rodzajami zagrozen, w tym miedzy powazng przestepczoscia, terroryzmem oraz nielegalng migracja,
co wymaga odpowiedniej wspdtpracy miedzy réznymi organami, jak rowniez odejscia od ,,silosowej”
struktury architektury bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

W okresie prezydencji butgarskiej KE opublikowata projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady, ustanawiajgce]j zasady utatwiajgce korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w
celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
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lub ich Scigania oraz uchylajgcej decyzje Rady 2000/642/WSiSW. Gtéwnym celem dyrektywy jest
poprawa wspétpracy oraz wymiany informacji pomiedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich,
dedykowanymi zwalczaniu powaznej przestepczosci. Wniosek jest procedowany na forum Grupy
Roboczej Rady UE ds. Egzekwowania Prawa (ang. Law Enforcement Working Party - LEWP). Stanowisko
RP do projektu dyrektywy zostato zaakceptowane na szczeblu rzgdowym w dniu 1 czerwca br., Rzad
uznaje za zasadne poparcie projektu nowej dyrektywy., jednoczesnie stoi na stanowisku, ze w projekcie
dyrektywy powinna zosta¢ zachowana zasada autonomii i niezaleznosci jednostki analityki finansowe;j.
Oczekujgc na wnikliwg analize projektu dyrektywy w ramach prac grupy roboczej LEWP, Rzad pragnie
zwréci¢ uwage na potrzebe sprecyzowania szeregu przepiséw, ktoérych brzmienie na obecnym etapie
prac moze budzi¢ watpliwosci.

Cyberbezpieczeristwo

W czasie prezydencji butgarskiej istotnym watkiem w dyskusjach na forum UE byto wsparcie panistw
cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz zwalczania cyberprzestepczosci. Zgodnie z oczekiwaniami
Polski kontynuowano dyskusje na rzecz skutecznego zwalczania nielegalnych tresci w Internecie,
przede wszystkim w zakresie mechanizméw dokonywania i przetwarzania zgtoszen, skutecznego
wykrywania i identyfikowania tresci terrorystycznych oraz zapobiegania ich ponownemu pojawieniu
sie po usunieciu. Polska uczestniczyta w dyskusjach nad zestawem srodkdw wspierajgcych witasciwe
organy, gdy w trakcie podejmowanych przez nich dziatan majg one do czynienia z przypadkami
stosowania szyfrowania przez przestepcow.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji nad nowelizacja mandatu dla Europejskiej Agencji ds.
Cyberbezpieczeristwa (ENISA) oraz ram dla certyfikacji produktow cyberbezpieczeristwa. Podczas prac
Polska wspierata podstawowy cel propozycji, czyli konieczno$é wzmocnienia ENISA, tak aby zapewnic
UE silng, centralng agencje ze wszystkimi niezbednymi kompetencjami. Zwracata tez uwage na
istotnos¢ przysztej certyfikacji produktow i ustug pod katem ich cyberbezpieczeristwa w sposéb, ktory
nie bedzie ograniczat innowacyjnosci i rozwoju europejskich przedsiebiorcéw. W tym duchu Polska
postulowata - aby przy okreslaniu docelowego systemu certyfikacyjnego - angazowad sie w otwarty
dialog i wspdlne dziatania z europejskim biznesem i innymi zainteresowanymi uzytkownikami.
Na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 8 czerwca br.,
w Luksemburgu Polska poparta przyjecie podejscia ogdlnego do projektu rozporzadzenia
o cyberbezpieczenstwie. Jednoczesnie Polska podkreslita, ze niezaleznie od przyjecia uzgodnionego
w Radzie tekstu, projekt wymaga jeszcze uzgodnienia kilku problemowych kwestii zwigzanych
z certyfikacja cyberbezpieczedstwa. Powinno to nastgpi¢ na etapie negocjacji z Parlamentem
Europejskim w drugiej potowie roku.

Ponadto w celu podnoszenia poziomu cyberbezpieczeristwa oraz zwiekszenia wtasnych zdolnosci
w tym obszarze, Polska (Narodowe Centrum Kryptologii) aktywnie wspoétpracowata z Europejskg
Agencjg Obrony (EDA), Agencjg Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA),
Europejskim Centrum Zwalczania Przestepczosci Cybernetycznej (EC3) oraz Centrum Reagowania na
Incydenty Komputerowe UE (CERT-EU). Polska uczestniczyta rowniez w wielonarodowym ¢wiczeniu
cybernetycznym CYBER PHALANX 18 organizowanym przez Europejskg Agencje Obrony we wspétpracy
z Wielonarodowg Kampanig Rozwoju Zdolnosci (ang. Multinational Capability Development Campaign,
MCDC). Celem ¢wiczenia byta weryfikacja zatozen i rekomendacji wypracowanych w ramach projektu
MCDC, ktére pozwolg osiggng¢ w przysztosci wtasciwy poziom kompetencji do planowania dziatan
militarnych w cyberprzestrzeni w uktadzie sojuszniczym i koalicyjnym.

3.3.3. Wymiar sprawiedliwosci

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci prezydencja butgarska skupita swoje dziatania na rzecz
ustanowienia ram instytucjonalnych dla urzedu Prokuratury Europejskiej, ze wzgledu na rychte
rozpoczecie jego dziatalnosci. Ponadto, kontynuowane byty prace w obszarze prawa rodzinnego
(Bruksela lla) skoncentrowane na zblizeniu stanowisk.
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Najwazniejsze rozstrzygniecia zapadly podczas dwodch posiedzern Rady UE w sktadzie ministrow
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w dniach 8-9 marca 2018 r. oraz 4-5 czerwca 2018 r. Ponadto,
w dniach 25-26 stycznia 2018 r. w Sofii odbyto sie nieformalne spotkanie ministréw do spraw wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Stworzenie Prokuratury Europejskiej

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. Rada przyjeta rozporzadzenie wdrazajgce wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Polska nalezy do tej grupy panstw cztonkowskich,
ktére nie wezmga udzialu we wzmocnionej wspdtpracy, w zwigzku z czym nie brata udziatu
w gtosowaniu. Polska nie bierze takze udziatu w spotkaniach eksperckich dotyczgcych ustanawiania
ram funkcjonowania PE.

Brak uczestniczenia przez Polske we wzmocnionej wspotpracy oznacza, iz utrzymany zostaje
dotychczasowy, krajowy rezim prawny regulujgcy s$ciganie przestepstw na szkode intereséw
finansowych Unii Europejskiej (tzw. przestepstw PIF).

Kwestia stosunkdéw miedzy Prokuraturg Europejskg i innymi agencjami UE, w szczegdlnosci OLAF-em
i Eurojustem, zostata omowiona na nieformalnym posiedzeniu ministrow sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w Sofii w dn. 25-26 stycznia 2018 r. W trakcie dyskusji ministrowie podkreslili, ze
wspotpraca miedzy EPPO, Eurojustem, OLAF-em iEuropolem jest kluczowa dla zapewnienia
efektywnej walki z przestepczoscig naruszajacg interesy finansowe UE i powinna opierac sie na jasnym
podziale kompetencji i odpowiedzialnosci, a takze na réwnosci tych podmiotéw i komplementarnosci
ich funkcjonowania.

Dostep do e-dowodéw

W dniu 17 kwietnia 2018 r. KE opublikowata dwa wnioski legislacyjne dotyczgce Rozporzadzenia
o europejskich nakazach dostarczenia izabezpieczenia dowoddw elektronicznych oraz Dyrektywy
o przedstawicielach prawnych ds. gromadzenia dowoddéw. Podczas posiedzenia Rady WSiSW w dniu
4 czerwca 2018 r. przeprowadzona zostata pierwsza debata orientacyjna. Polska popierajgc ogdlnie
idee lezgce u podstaw projektéw, wyrazita krytyczne stanowisko w przedmiocie poszerzenia zakresu
rozporzadzenia o dostep bezposredni.

Strategia e-Sprawiedliwosci 2019-2023

Podczas posiedzenia Rady WSiSW w dniu 4 czerwca 2018 r. prezydencja butgarska przedstawita stan
prac nad strategig. Polska, podobnie jak inne p.cz., wskazywata na potrzebe intensyfikacji wymiany
doswiadczen i wspdlnej pracy nad systemami teleinformatycznymi. Jednoczesnie, przedstawiciel PL
wskazywat na koniecznos¢ pragmatycznego podejscia do realizacji strategii i uwzglednienie oczekiwan
uzytkownikéw oraz finansowych mozliwosci panstw cztonkowskich.

Bruksela l1a*®

Na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniach 8-9 marca i 4-5 czerwca 2018 r. prezydencja butgarska
przeprowadzita debaty polityczne w odniesieniu do projektu rewizji rozporzadzenia . Na marcowym
posiedzeniu Rady prezydencja bufgarska odbyta sie dyskusja dotyczaca zapewnienia sprawnego
funkcjonowania organéw centralnych. Polska wraz z innymi panstwami zgodzita sie z potrzeba
zapewnienia organom centralnym odpowiednich zasobéw kadrowych i finansowych w celu
zagwarantowania ich sprawnego funkcjonowania w zwigzku z tym, iz odgrywajg one zasadniczg role
w efektywnym stosowaniu rozporzadzenia .

Podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniach 4-5 czerwca 2018 r. Polska znalazta sie w licznej grupie
panstw cztonkowskich popierajgcych mozliwo$¢ uznawania i wykonywania w UE na podstawie
przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia Srodkdéw tymczasowych w tym srodkéw zabezpieczajgcych
utatwiajgcych powrdt dziecka na podstawie Konwencji Haskiej z 1980 r o cywilnych aspektach

15 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach matzenskich i w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia
dziecka za granice (wersja przeksztatcona)
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uprowadzenia dziecka za granice, czyli wydanych przez sad panistwa nie posiadajgcy jurysdykcji co do
istoty.

Polska réwniez poparta koniecznos¢ udzielenia zgody panstwa wezwanego w kazdej sprawie dot.
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sgdu innego panstwa
cztonkowskiego.

3.3.4. Unia Energetyczna

Prezydencja butgarska skoncentrowata swoje wysitki w obszarze energii na pracach nad
poszczegdlnymi projektami przedstawionego przez Komisje Europejskg w dniu 30 listopada 2016 r.
pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” (pakiet czystej energii). Polska z duzym
zaangazowaniem pracowata przez caty okres prezydencji butgarskiej nad pakietem czystej energii,
budujac koalicje do poszczegdlnych elementéw pakietu, jak i prowadzgc rozmowy z przedstawicielami
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego (PE).

W trakcie pierwszego poétrocza 2018 r., prezydencja butgarska prowadzita negocjacje w ramach
rozmow tréjstronnych (tzw. trilogi) pomiedzy Rada UE, Parlamentem Europejskim a Komisjg
Europejska nad trzema dokumentami pakietu czystej energii:

1. projekt dyrektywy PE | Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej

2. projekt rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng, zmieniajacego dyrektywe
94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009,
rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE,
dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE)
2015/652 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013

3. projekt dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych

W dniu 19 kwietnia 2018 r. w Sofii odbyto sie nieformalne spotkanie Ministréw UE ds. Energii, podczas
ktérego omdwiono najbardziej polityczne kwestie 3 ww. projektéw aktéw legislacyjnych, tj. dyrektywy
ws. efektywnosci energetycznej, rozporzadzenia ws. zarzgdzania unig energetyczng i dyrektywy OZE.
W dyskusji Polska podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko wobec ww. projektow i wyrazita
nadzieje na szybkie osiggniecie kompromisu w omawianych kwestiach.

Projekt dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej

W negocjacjach w trakcie trilogéow najwieksze kontrowersyjne wzbudzata wysokosc¢ celu efektywnosci
energetycznej UE wyznaczonego na 2030 rok i sposobdw obliczenia wysokosci krajowych wkfadéw do
tego celu tj. poziomu wymaganych rocznych oszczednosci energii. Polska i wiele innych PCz nie
zgadzata sie na zmiane charakteru celu w zakresie efektywnosci energetycznej. W ramach trilogéw
zasadne byto podtrzymanie uzgodnionych w Radzie UE (18 grudnia 2017 r.) przepisow
o nieobowigzkowym charakterze krajowych celdw, czyli tzw. krajowych wktadéw (ang. indicative
contributions), w ramach realizacji celu UE na 2030 rok zwtaszcza, ze poprawki PE zgtoszone do
projektu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng zmierzaty do zmiany charakteru
tych wktadéw na cele, ktére bytyby wigzgce. Polska podtrzymata swoje stanowisko podczas dyskusji na
posiedzeniu Rady Ministréw ds. energii (Rada TTE) w dn. 11 czerwca 2018 r. w Luksemburgu. W toku
intensywnych staran butgarskiej prezydencji udato sie wypracowac kompromis podczas trilogu, ktéry
odbyt sie 19 czerwca 2018 r.

Tekst kompromisowy zostat zaakceptowany na posiedzeniu COREPER w dniu 27 czerwca br. Zaktada:
niewiazacy cel 32,5% (ang. headline target) wraz z klauzulg rewizyjng w 2023 r., rzeczywisty poziom
oszczednosci na poziomie 0,8%, zachowano rowniez odniesienia do oraz/lub energii koricowe;j.

Projekt rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania unig energetycznag

Podczas prac Polska niejednokrotnie podkreslata, ze nieakceptowalne jest wywieranie wptywu przez
Unie Europejskg na ksztatt miksu energetycznego bez uwzglednienia specyfiki, potencjatu oraz
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dotychczasowych wysitkdw redukcyjnych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Rezultatem
rozporzadzenia bedzie opracowanie przez kazde PCz Krajowego planu na rzecz energii i klimatu,
opartego o jednolity szablon. Dzieki duzemu zaangazowaniu Polski, wypracowany w ramach prac Rady
UE ksztatt rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng byt w wielu aspektach zbiezny ze
stanowiskiem Polski. Udato sie m.in. wypracowac zapis o niewigzgcym charakterze rekomendacji
Komisji Europejskiej oraz dobrowolnej platformie finansowej OZE. W ostatecznym projekcie
rozporzadzenia, przyjetym przez Rade UE, znalazt sie réwniez mechanizm S$ledzenia postepdéw
w realizacji celu OZE oparty o 3 punkty odniesienia (x-24% w 2023 roku, y-40% w 2025 oraz trzeci 60%
w 2027 r.), ktéry umozliwi odejscie od proponowanej pierwotnie trajektorii liniowej.

Prowadzone podczas prezydencji bufgarskiej prace koncentrowaly sie na wypracowaniu
kompromisowego stanowiska miedzy Radg UE i PE wobec odmiennych propozycji PE dotyczacych:
zobowigzan w zakresie OZE (cele z progresywng trajektorig), wyznaczenia liniowe] trajektorii dla
efektywnosci energetycznej, klauzuli pierwszenstwa efektywnosci energetycznej, dtugoterminowych
strategii energetycznych i klimatycznych. Ostatecznie, w ramach 4. trilogu 19 czerwca 2018 r.
osiggniety zostat kompromis Rady UE z PE. Tekst kompromisowy zostat zaakceptowany na posiedzeniu
COREPER w dniu 27 czerwca 2018 r. Zaktada: utrzymanie terminu na przekazanie projektéw plandéw
krajowych (termin do 31 grudnia 2018 r.). W odniesieniu do platformy finansowej odrzucenie akt
delegowany oraz wskazano, ze wptaty nie bedg miaty charakter obowigzkowego. Trzy punkty
odniesienia sledzenia celu OZE okreslono na poziomie: w 2022 r.-18%, 2025 r. -43% oraz 2027r. -65%.

Projekt dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych

Polska brata aktywny udziat w ksztattowaniu kompromisu, ktéry uwzgledniatby krajowa specyfike
rynku energetycznego i minimalizowat ryzyko negatywnego wptywu na krajowga gospodarke zwigzang
z wdrozeniem propozycji dyrektywy.

Uzgodnione podczas posiedzenia Rady TTE 18 grudnia 2017 r. wspdlne podejscie zaktadato przede
wszystkim utrzymanie celu ogélnego OZE na poziomie 27% dla catej Unii Europejskiej. Jednakze
Parlament Europejski w swoich gtosowaniach w lutym 2018 r. zaproponowat bardziej ambitne
podejscie do wielu artykutéw w dyrektywie o OZE (przede wszystkim zwiekszyt cel OZE do 35% oraz w
transporcie do 16%) oraz powrét do liniowej trajektorii osiggniecia celu. Wprowadzit takze mozliwos¢
celéw sektorowych dla OZE, szczegdlnie dla sektora cieptownictwa i chtodnictwa. Zaproponowat takze
obligatoryjnosc¢ otwarcia systemow wsparcia, a takze zmniejszenie zuzycia biopaliw pierwszej generacji
i zwiekszenie procentowego uzycia biopaliw zaawansowanych. Z punktu widzenia Polski kluczowym
byto zachowanie ustalen podejscia ogdlnego, szczegdlnie w obszarze przepiséw regulujacych charakter
i sposéb realizacji obowigzkdw naktadanych niniejsza dyrektywa. Ostatecznie KE, PE i Rada w dniu 13
czerwca 2018 r. osiggneli porozumienie polityczne w sprawie zwiekszenia wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych w Europie. Nowe ramy regulacyjne obejmujg wigzacy cel w zakresie energii
odnawialnej dla UE na 2030 rok na poziomie 32%.

Innym waznym projektem legislacyjinym w ramach pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” byt projekt rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER)

Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach nad rewizjg ww. rozporzadzenia podkreslajgc role
Agencji jako koordynatora obowigzkéw wynikajgcych z regulacji ogdlnoeuropejskich. Polska
pozytywnie odnosi sie tez do postrzegania Agencji jako niezaleznego arbitra w sporach
transgranicznych.

Projekt rozporzadzenia jest inicjatywa, ktdra przenosi na poziom instytucjonalny rozwigzania
przedstawione przez KE w projektach rewizji dyrektywy ws. wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz rozporzadzenia ws. wewnetrznego rynku energii elektryczne;j.
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Na forum grupy roboczej WP ENER zostata przygotowana propozycja kompromisowa dla
rozporzadzenia ACER. Gtéwne kwestie to: kompetencje regulacyjne ACER oraz sposdb zarzadzania
Agencja, tj. relacje miedzy jej instytucjami, szczegdlnie na linii Rada Organdw Regulacyjnych — Dyrektor.

Podczas posiedzenia Ministrow UE ds. Energii (Rada TTE) w dniu 11 czerwca 2018 r. Polska przychylita
sie do zaproponowanego przez prezydencje tekstu kompromisowego, podkreslajgc wazng role Agencji
ACER jako neutralnego arbitra w sporach transgranicznych w ramach rynku wewnetrznego energii.
Polska poparta utrzymanie niezaleznej roli Dyrektora Agencji, ktdrego dyskrecjonalng decyzjg bytaby
akceptacja lub odrzucenie poprawek zgtoszonych przez Rade Organéw Regulacyjnych (ang. Board of
Regulators). Rada osiggneta podejscie ogdlne wzgledem ww. projektu legislacyjnego, ostatniego
sposrod projektéw pakietu zimowego. Trilogi ws. ACER beda prowadzone przez prezydencje
austriacka.

Pod koniec prezydencji butgarskiej (od 15 czerwca br.) rozpoczety sie prace w zakresie przygotowania
stanowiska przed trilogami z PE w zakresie:

1. projektu dyrektywy w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
W ocenie Polski, najwazniejszg kwestiag w dyrektywie rynkowej jest regulacja cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych. Polska popiera zapisy, ktore pozwalajg na elastyczne
korzystanie z narzedzia jakim jest mozliwo$¢ regulacji cen dla gospodarstw domowych oraz
stoi na stanowisku, ze odbiorcy powinni mie¢ szeroki wybdr i mozliwos$é podejmowania
indywidualnych decyzji. Przepisy dotyczace inteligentnego opomiarowania pozwalajg PCz na
stopniowe upowszechnianie inteligentnych licznikdw. Pozwoli to na ograniczenie kosztow
instalacji, ktérymi mogliby by¢ nadmiernie obcigzani najbardziej wrazliwi odbiorcy.

2. projektu rozporzadzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej W toku
prowadzonych prac nad rozporzadzeniem, Polska wyrazita poparcie dla tych propozyciji, ktére
majg prowadzi¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznejijej ekonomicznej
dostepnosci dla wszystkich obywateli panstw UE, a takze bezpieczeristwa funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego. W przyjetym podejsciu ogdlnym uzgodniono, ze rynki mocy
zaakceptowane decyzjg notyfikacyjng przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia rynkowego beda
funkcjonowaty na zasadach okreslonych w tej decyzji. Oznacza to, ze standard emisyjny 550 kg
CO2 na MWh bedzie dotyczyt jedynie nowych rynkéw mocy, zaprojektowanych po wejsciu w
zycie rozporzadzenia.

Do ww. projektéw dot. wewnetrznego rynku energii oraz do projektu rozporzadzenia w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej uchylajacego dyrektywe
2005/89/WE, Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko do negocjacji z Radg UE w lutym 2018 r.

W zakresie projektu rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej, w interesie Polski jest utrzymanie przepisdw rozporzadzenia w ksztatcie nadanym w
podejsciu ogélnym Rady UE w dniu 4 grudnia 2017 r. Prace bedg kontynuowane przez prezydencje
austriacka.

Innym istotnym z punktu widzenia Polski elementem pakietu zimowego, nad ktérym KE
zintensyfikowata prace w trakcie prezydencji butgarskiej byta Inicjatywa wsparcia regionéw gérniczych
w procesie przejScia do gospodarki niskoemisyjnej. Zainagurowana w grudniu 2017 r. (prezydencja
estonska) przez Komisje Europejska Platforma Wsparcia dla Regiondw Gorniczych ma dwa wymiary:
proces restrukturyzacji regionéw goérniczych, w ktérych zaprzestano wydobycia wegla (pod katem
infrastrukturalnym i spotecznym) oraz prace badawczo — rozwojowe dotyczace czystych technologii
weglowych i alternatywnych metod wykorzystania wegla. Polska dostrzega w tej inicjatywie szanse na
wzmochienie dziatan w zakresie transformacji spotecznej i infrastrukturalnej na Slasku poprzez
wspotprace wtadz regionalnych, partneréw spotecznych oraz administracji rzgdowej. Polska wyraza
swoje petne poparcie dla tej inicjatywy, ktérej celem jest zagospodarowanie w dtugim okresie
potencjatu Slaska w zakresie posiadanej przez region infrastruktury, lokalizacji, kadr, mozliwosci
technicznych, wiedzy czy potencjatu ludzkiego
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Idea powstania ,Platformy wsparcia dla regionéw gérniczych” ma na celu rozwigzanie kwestii
oddziatywania, jakie bedzie miato przejscie na system czystej energii w obszarze spotecznym, w sferze
umiejetnosci oraz w przemysle, a transformacja niskoemisyjna przyczynia sie do rozwoju nowych
technologii i wykorzystywaniu potencjatu panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Pierwsze posiedzenia Grup Roboczych powotanych w ramach Platformy odbyty sie w dniach 26 — 27
lutego 2018 r. w Brukseli. Ministerstwo Energii, we wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju
oraz Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego zaprezentowato szereg projektéw, zaréwno o
charakterze spoteczno - kulturowym, jak i innowacyjno — technologicznym, ktére wpisujg sie w idee
transformacji regiondw pogérnicznych, ktérej przyswieca Platforma. Kolejny dialog w tej sprawie odbyt
sie w ramach tegorocznego Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach, na ktérym
przesadzono o dalszych dziataniach w ramach tej inicjatywy. Na zblizajacych sie posiedzeniach Grup
Roboczych 12-13 lipca 2018 r. przewidziane jest zaprezentowanie przez Polske wybranych wspdlnie
przez wtadze krajowe i samorzgdowe projektow priorytetowych wraz ze szczegdétowymi informacjami
dotyczacymi finansowania, podmiotéw realizujgcych oraz planem dziatania dla kazdego z nich.

Innym, waznym elementem prac na forum UE w okresie butgarskiej prezydencji UE byt temat rozwoju
energetycznych innowacji technologicznych na rzecz czystego transportu (magazynowanie energii).
Opublikowany przez Komisje Europejskg w dniu 16 maja 2018 r. Strategiczny Plan Dziatan w zakresie
produkcji w Europie baterii do samochodow elektrycznych (w ramach inicjatywy EU Battery Alliance),
definiuje potencjat panstw cztonkowskich w tym obszarze. Definiuje rowniez kluczowe inicjatywy,
ktdre muszg zostaé zrealizowane w najblizszym czasie, aby mozliwe byto na wypracowanie
nowoczesnych innowacji technologicznych w zakresie baterii, stanowigcych przeciwwage dla
rozwigzan pochodzacych z innych panstw $wiata. Inicjatywa zaktada zaciesnienie wspotpracy w
zakresie rozwoju europejskiego rynku produkcji baterii do samochodéw elektrycznych. W celu rozwoju
technologii bateryjnych Ministerstwo Energii utworzyto grupe roboczg, ktérej zadaniem jest
zintensyfikowanie prac nad bardziej efektywnymi metodami magazynowania energii w pojazdach i
stworzenie polskiej technologii w tym zakresie. Ponadto, 21 lutego 2018 r. w Ministerstwie Energii
zostato zawigzane konsorcjum naukowe Pol-Stor-En, w sktad ktdrego wchodzi 6 instytucji naukowych.
Celem konsorcjum jest testowanie oraz analiza surowcow, technologii i komponentéw, projektowanie
oraz produkcja baterii, a takze nowe rozwigzania w zakresie technologii bateryjnych.

Polska w petni popiera rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych, czego dowodem jest Rzgdowy
Program Rozwoju Elektromobilnosci, wpisujacy sie w dziatania Unii Europejskiej zmierzajace do
popularyzacji elektromobilnosci i paliw alternatywnych w UE. Rzgdowy Program Rozwoju
Elektromobilnosci jest jednym z flagowych projektéw Rzadu RP, wpisujgcym sie w dziatania Unii
Europejskiej zmierzajace do popularyzacji elektromobilnosci i paliw alternatywnych w UE. Polska
przyjeta w marcu 2017 r. ,Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych”, ktére
wyznaczyty cele do osiggniecia w zakresie infrastruktury paliw alternatywnych oraz okreslity
instrumenty wsparcia dla ich osiggniecia, a przyjeta w lutym 2018 r. ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych stymuluje rozwdj elektromobilnosci oraz ma na celu upowszechnienie
stosowania innych paliw alternatywnych (m.in. LNG i CNG) w sektorze transportowym w Polsce.
Przedmiotem prac jest rowniez przygotowany przez Ministerstwo Energii projekt ustawy powotujacej
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, (tj. projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw). Fundusz ma za zadanie wspieranie rozbudowy
infrastruktury paliw alternatywnych oraz tworzenie rynku pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi.

Temat rozwoju innowacyjnych technologii energetycznych na rzecz czystego transportu bedzie
kontynuowany przez austriackg prezydencje. Polska zamierza aktywnie uczestniczy¢ w dalszych
pracach na szczeblu UE.

Dyrektywa gazowa

W interesie Polski jest objecie planowanego gazociggu Nord Stream 2 regulacjami tzw. Il Pakietu
Energetycznego, co obnizytoby optacalnos¢ projektu dla RU i utrudnito jego realizacje. Sposobem
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zapewnienia stosowalnosci lll Pakietu wobec Nord Stream 2 ma by¢ doprecyzowanie zapiséw legislacji
UE (Dyrektywa Gazowa 2009/73), ktore rozwiatoby wszelkie watpliwosci instytucji UE i PCz w kwestii
stosowalnosci Il Pakietu do Nord Stream 2. Z inicjatywy m.in. PL, KE przedstawita 8 listopada 2017 r.
projekt dyrektywy nowelizujgcej dyrektywe gazowa. Celem projektu KE jest jasne potwierdzenie
stosowalnosci lll Pakietu na gazociggach tgczgcych PCz z panstwami trzecimi. Projekt KE zawiera zapisy
realizujgce kluczowe postulaty Polski, w tym rozszerzenie definicji interkonektora na gazociagi
pomiedzy panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim — tak aby definicja wprost obejmowata Nord
Stream 2. Na okres prezydencji butgarskiej przypadto uzgodnienie projektu nowelizacji dyrektywy
gazowej. Prezydencja BG utrzymata w ostatnich trzech miesigcach wolne tempo prac nad rewizjg. Na
posiedzeniu grupy roboczej ds. energii 22 maja KE i 15 PCz opowiedziato sie za przeniesieniem prac
nad Dyrektywa na poziom COREPER. Kwestia niezadowalajgcego tempa prac nad Dyrektywgq zostata
podniesiona 11 czerwca przez przedstawiciela Polski (Min. M. Kurtyka) na Radzie ds. Energii (TTE), ktory
zostat poparty przez 10 PCz (SE, DK, LT, LV, EE, RO, SK, HR, UK, IE). Projekt stanat na agendzie COREPER
20 czerwca, jednak jedynie w formie dyskusji i uzgodnienia political guidance. PREZ BG skonkludowata
posiedzenie stwierdzajac, ze stanowiska PCz sg rozbiezne i nalezy kontynuowac prace podczas PREZ AT
na poziomie roboczym.

3.3.5. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa
Realizacja Strategii Globalnej UE

W trakcie prezydencji butgarskiej kontynuowano implementacje Strategii Globalnej UE (Shared Vision,
Common Aproach: A Stronger Europe. A Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy —
EUGS). Przed posiedzeniem Rady do Spraw Zagranicznych 25 czerwca 2018 r. WP Mogherini
przedstawita raport z drugiego roku wdrazania EUGS, ktéry koncentruje sie na czterech obszarach:
1) bezpieczenstwo i obrona; 2) odpornos$¢ (ang. resilience) i zintegrowane podejscie; 3) wspotpraca
w ramach porzadkow regionalnych; oraz 4) porzadek multilateralny odpowiadajgcy wyzwaniom XXI w.
W drugiej czesci raportu postuluje sie koncentracje na trzech kwestiach: 1) wzmocnienie synergii
miedzy politykami wewnetrznymi i zewnetrznymi (m.in. w dziedzinie migracji, cyberbezpieczenstwa,
walki z terroryzmem i zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi); 2) WRF na lata 2021-2027 — wiecej
srodkéw (123 mld euro na dziatania zewnetrzne UE, co oznacza wzrost o 30% w stosunku do
poprzednich ram finansowych), uproszczenie, elastyczno$¢ dziatan, przejrzystos¢ oraz kontrola
demokratyczna; 3) potrzeba wiekszego nacisku na dyplomacje publiczng i komunikacje strategiczng (z
naciskiem na kraje PW oraz Batkandw Zachodnich).

Priorytety PL w realizacji EUGS to bezpieczenstwo (przy zatozeniu komplementarnosci z dziataniami
NATO), oraz sasiedztwo UE. W zwigzku z tym w toku prac nad priorytetowymi dziataniami w drugim
roku wdrazania Strategii Polska akcentowata skoncentrowanie dziatan na kwestiach konkretnego
wsparcia dla sgsiaddw UE, porzadku globalnym opartym na prawie miedzynarodowym oraz
wspotpracy z ONZ. Konsekwentnie podkreslalismy gotowos$¢ do aktywnego wsparcia przez PL, jako
niestatego cztonka RB ONZ, dla wdrazania EUGS w tym zakresie. Priorytetem dla Polski byto takze
wzmacnianie odpornosci sgsiadéw UE na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne, w tym cybernetyczne
i hybrydowe oraz zréwnowazone zaangazowanie UE na kierunku potudniowym i wschodnim.
Podkreslalismy, iz priorytety polityczne EUGS powinny znalez¢ odzwierciedlenie w nowej architekturze
finansowej UE po 2020 r. — w tym kontekscie aktywnie zabiegajgc o utrzymanie odrebnosci
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, jak rowniez priorytetowe potraktowanie kwestii komunikacji
strategicznej.

Europejska Polityka Sgsiedztwa

W trakcie butgarskiej prezydencji implementacja Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) byta
kontynuowana bez znaczacych zmian wzgledem wczeséniejszego potrocza. Uwaga skoncentrowana
byta natomiast na przygotowaniach do negocjacji nowych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) UE na
lata 2021-27 i ocenie propozycji Komisji Europejskiej dot. utworzenia Instrumentu Sasiedztwa,
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Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej (ISRiWM). Projekt rozporzadzenia w tej sprawie przewiduje
m.in. wigczenie w ramy nowego instrumentu obecnego Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI).

Polska opowiadata sie za zachowaniem odrebnosci ENI, oceniajac jako niewystarczajgce zapowiedzi KE
o dazeniu do zachowania dorobku EPS w przysztej strukturze instrumentéw dziatan zewnetrznych.

Jeszcze przed formalng prezentacjg propozycji WRF przez KE 2 maja 2018 r. Polska podjeta dziatania
majace na celu utrzymanie priorytetowe;j roli EPS, w tym jej wschodniego wymiaru, oraz zapewnienia
wiekszych srodkéw na jej realizacje w nowych WRF. Z inicjatywy Polski odbyta sie m.in. dyskusja w tej
sprawie na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 16 kwietnia 2018 r., zwotana po apelu do
Wysokiej Przedstawiciel F. Mogherini zawartym w liscie ministrow spraw zagranicznych Polski, Litwy,
totwy, Estonii, Rumunii i Stowacji.

Partnerstwo Wschodnie (PW)

W okresie prezydencji butgarskiej Polska podejmowata dziatania na rzecz utrzymania Partnerstwa
Wschodniego (PW) na agendzie UE i inicjowata dyskusje na forum unijnym odnosnie do rozwoju tej
polityki. Gtéwnymi kwestiami podnoszonymi przez strone polska byta inicjatywa uroczystych
obchoddéw 10-lecia PW w 2019 r. podjeta wraz ze Szwecjg, implementacja dokumentu opracowanego
przez Komisje Europejska, przyjetego podczas szczytu PW w Brukseli 25 listopada 2017 r., pt.: ,Joint
Staff Working Document. 20 deliverables for 2020” oraz argumentowanie na rzecz utrzymania
odrebnosci Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa.

W ramach implementacji postanowien ostatniego szczytu PW Polska aktywnie uczestniczyta w dyskus;ji
na temat dalszego rozwoju tej polityki, w tym implementacji nowej architektury PW, oraz okreslenia
priorytetowych obszaréw dziatan, m.in. poprzez organizacje w dniach 21-23 maja 2018 r. w Minsku
spotkania petnomocnikéw ds. PW w formacie like-minded oraz realizacje szeregu wizyt i konsultacji
z innymi panstwami cztonkowskimi oraz przedstawicielami instytucji UE. Wdrazajgc postanowienia
Deklaracji ze szczytu PW Polska koordynowata m.in. opracowanie non-paper poswieconego
wprowadzeniu programu wymiany dla urzednikébw z krajow PW (tzw. job-shadowing) oraz
dokumentdéw koncepcyjnych dotyczgcych obchoddéw dziesieciolecia PW.

W ramach przygotowan do obchoddw 10-lecia PW Polska, we wspétpracy ze Szwecjg, odbyta szereg
spotkan zaréwno z poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE, jak i Komisjg Europejskg (DG NEAR) w
sprawie organizacji uroczystosci, budujgc koalicje panstw like-minded w tej kwestii i poczynita
konkretne ustalenia ze sprawujgcymi w 2019 r. prezydencje w Radzie UE Rumunig i Finlandig. Polska
czynnie promowata inicjatywe na forum unijnym oraz brata udziat w przygotowaniu i dystrybucji
dokumentdw koncepcyjnych dotyczacych planowanej rocznicy.

Polska aktywnie wspierata powstanie Pakietu Edukacyjnego i Mfodziezowego dla panstw PW, wnoszac
swoje propozycje i uwagi do dokumentu.

Podczas rozmoéw dwustronnych i wielostronnych Polska podnosita kwestie zwigzane z nowymi WRF na
lata 2021-2027, argumentujac na rzecz zasadnosci utrzymania odrebnego Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa.

Zaangazowanie Polski przejawiato sie réwniez poprzez aktywne uczestnictwo w formatach
funkcjonujgcych w ramach nowej architektury uzgodnionej podczas szczytu PW w Brukseli, czyli
spotkaniach platform tematycznych PW na szczeblu wyzszych urzednikéw: 1) ds. wzmocnienia
instytucji i dobrego rzadzenia; 2) ds. rozwoju gospodarczego i wykorzystania mozliwosci rynkowych; 3)
ds. rozbudowy potaczen, wydajnosci energetycznej, srodowiska i zmiany klimatu; 4) ds. mobilnosci
i kontaktow miedzyludzkich, jak réwniez w szeregu paneli eksperckich odbywajgcych sie w ramach PW.

Polska wspierata na forum unijnym prace nad ratyfikowaniem kompleksowej i wzmocnionej umowy o
partnerstwie miedzy UE i Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi
a Republikg Armenii, a takze prowadzita prace nad ratyfikacjg umowy na forum krajowym. Ponadto
Polska popierata negocjacje nowej umowy ramowej z Azerbejdzanem.
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Ukraina

W kwestii konfliktu rosyjsko-ukrainskiego niezmiennie podkreslaliémy nasze wsparcie dla integralnosci
terytorialnej Ukrainy wraz z Krymem i czesciag Donbasu, znajdujgcymi sie poza kontrolg witadz
w Kijowie. W tym kontekscie Polska postulowata utrzymywanie polityki nieuznawania nielegalnej
aneksji Krymu oraz sankcji wprowadzonych na Federacje Rosyjska. Zdecydowanie potepialismy
organizacje tzw. wyborow prezydenckich na Pétwyspie Krymskim w marcu 2018 r. i otwarcie mostu
przez Cie$nine Kerczeriskg w maju 2018 r. Polska postulowata takze przeprowadzenie przez KE analizy
dotyczacej sposobdw omijania przez Rosje restrykcji importowych UE.

Polska kontynuowata aktywne wsparcie dla realizacji kluczowych reform na Ukrainie, jednoczesnie
wyrazajac niepokdj ich zbyt wolnym tempem. Szczegdlnie dotyczy to reformy antykorupcyjnej (dtugo
oczekiwana ustawa o Wyiszym Sadzie Antykorupcyjnym zostata uchwalona 7 czerwca 2018 r.).
ZwiekszyliSmy réwniez pomoc rozwojowa, ktéra po wliczeniu stypendiéw dla ukraiiskich uczniéw
i studentéw wyniesie w 2018 r. ponad 220 min PLN.

W trakcie dyskusji poswieconej Ukrainie na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 19 marca
2018 r., Polska podkreslata m.in. konieczno$é utrzymania wsparcia UE dla euroatlantyckich aspiracji
Ukrainy w obliczu konfliktu wywotanego przez Rosje. Polska wskazywata na kluczowgq role procesu
wdrazania ambitnych reform, jako czynnika budowy silnego panstwa, zdolnego do obrony swojej
suwerennosci.

Potudniowe sagsiedztwo

Syria

Wyrazem zaangazowania Polski w dziatania UE stuzgce tworzeniu klimatu sprzyjajgcego politycznym
rozwigzaniom konfliktu syryjskiego byto uczestnictwo ministra ds. pomocy humanitarnej w konferencji
na rzecz Syrii w Brukseli w dniach 24-25 kwietnia 2018 r., ktdrej celem byto zachecenie spotecznosci
miedzynarodowej do wyasygnowania dodatkowych s$rodkéw pomocowych dla najbardziej
potrzebujgcej ludnosci w Syrii oraz dla uchodzcéw syryjskich w panstwach regionu (Jordanii, Libanie,
Iraku). Polska wspierata takze zabiegi na rzecz kontynuowania rozmoéw prowadzonych pod auspicjami
ONZ miedzy przedstawicielami wtadz w Damaszku i opozycji syryjskiej, wskazujgc na potrzebe
doprowadzenia w pierwszej kolejnosci do natychmiastowego dostarczenia pomocy humanitarne;j.
PopieraliSmy dziatania dyplomatyczne UE, podkreslajac potrzebe koordynacji dziatan z wysitkami
Specjalnego Wystannika SG ONZ ds. Syrii S. de Mistury oraz decyzje Rady o rozszerzeniu sankcji na
przedstawicieli rezimu syryjskiego odpowiedzialnych za ofiary wsréd ludnosci cywilnej. Polska
kontynuowata zaangazowanie w dziatania stuzgce wspieraniu panstw regionu przyjmujacych syryjskich
uchodzcéw (Jordania, Liban, Irak).

Libia i paristwa Maghrebu

Podczas prezydencji butgarskiej Polska kontynuowata wsparcie dla dziatan UE majacych na celu
stabilizacje Libii oraz uszczelnienie jej granic, w celu ograniczenia tranzytu nielegalnych migrantéw do
UE. Zgodnie z postanowieniem Prezydenta RP od 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Polska
oddelegowuje do operacji EU NAVFOR Sophia Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) o liczebnosci do 120
zotnierzy i pracownikow wojska (grupa abordazowa wojsk specjalnych; samolot rozpoznawczy An-28
wraz z personelem pomocniczym, dowddztwo PKW, personel logistyczny, dodatkowi oficerowie w
Kwaterze Gtownej). Rozmieszczenie PKW rozpoczeto sie 12 lutego 2018 r. W okresie prezydencji
butgarskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych oddelegowato ponadto do misji EUBAM w Libii
eksperta na stanowisko doradcy politycznego.

Podczas prezydencji butgarskiej Polska uczestniczyta w pracach na rzecz wzmocnienia relacji UE
z krajami Maghrebu, w ramach implementacji zrewidowanej EPS, w tym w przygotowaniach do
posiedzen Rad Stowarzyszenia z Tunezjg i Algierig oraz objecia preferencjami handlowymi Sahary
Zachodniej, zgodnie z orzeczeniem ETS z dnia 21 grudnia 2016 r. (C-104/16 P).

Relacje z pozostatymi regionami i paristwami trzecimi

44



USA i Kanada

Podczas prezydencji butgarskiej Polska kontynuowata zaangazowanie na rzecz umacniania relacji UE-
USA oraz UE-Kanada. Polska opowiadata sie za mozliwie szybkim zwotaniem Rady Energetycznej UE-
USA w 2018 r. Polska angazowata sie w opracowanie tzw. non-paper ,,Messages on EU-US relations for
contacts with the US interlocutors” w celu wypracowania spdjnego stanowiska panstw cztonkowskich
UE w relacjach z partnerami amerykanskimi.

W dyskusjach na forum UE Polska szczegdlnie podkreslata, iz niezaleznie od pojawiajgcych sie rdznic
(m.in. w kwestii Iranu czy w odniesieniu do polityki handlowej), partnerstwo transatlantyckie powinno
pozosta¢ kluczowym filarem polityki zagranicznej UE. Wskazywalismy, ze Stany Zjednoczone sg
strategicznym partnerem UE we wszystkich istotnych obszarach — bezpieczeAstwo, handel i inwestycje,
produkcja przemystowa i rynki pracy, kontakty kulturalne, naukowe, etc., zaznaczajac, iz nalezy w
ramach UE poszukaé kompleksowych rozwigzan, podtrzymujgcych strategiczny wymiar relacji
transatlantyckich.

Polska angazowata sie takze w rozwijanie dialogu politycznego UE z Kanadg. W tym kontekscie
podpisano Porozumienie o Partnerstwie Strategicznym (Strategic Partnership Agreement).
W | pétroczu 2018 r. prace w tym zakresie koncentrowaty sie na organizacji spotkania Wspdlnego
Komitetu Wspdtpracy UE-Kanada (Joint Cooperation Committee) 28 czerwca 2018 r. w Brukseli.

Federacja Rosyjska

Okres butgarskiej prezydencji w 2018 r. nie przynidst znacznych zmian w relacjach UE-Rosja. Z uwagi
na kontynuacje agresywnych dziatan Rosji w Donbasie i brak postepéw w realizacji porozumien
minskich, jak réwniez w kwestii Krymu (aneksja w 2014 r.), wspdtpraca miata ograniczony charakter.
Priorytetem Polski pozostawato utrzymanie jednolitego i spéjnego stanowiska UE w odniesieniu do
Rosji. Sprzeciwialismy sie rosyjskim prébom rozbijania jednosci UE; wyrazaliSmy zdecydowany sprzeciw
wobec planéw budowy gazociggu Nord Stream 2.

Kontynuowana byta polityka sankcji unijnych wobec Rosji. W marcu 2018 r. UE przedtuzyta do 15
wrzesnia 2018 r. zakazy wizowe i zamrozenie aktywdw, ktére dotyczg osdb, przedsiebiorstw
i organizacji zaangazowanych w dziatania skierowane przeciwko integralnosci terytorialnej Ukrainy, jak
rowniez firm z Krymu i Sewastopola skonfiskowanych badz odnoszgcych korzysci wbrew ukrainskiemu
prawu. Rada Europejska 28-29 czerwca 2018 r. podjeta decyzje o przedtuzeniu do 31 stycznia 2019 r.
sankcji gospodarczych (ograniczenia w dostepie do kapitatu, zakaz eksportu uzbrojenia i niektérych
towaréw podwdjnego zastosowania, zakaz eksportu urzadzen i technologii do wydobycia ropy
naftowej w ekstremalnych warunkach). Nadal obowigzywaty sankcje ,krymskie” (ograniczajace
mozliwos¢ wspodtpracy podmiotdw z Krymu i Sewastopola z podmiotami unijnymi, przedtuzone
w czerwcu 2018 r. do 23 czerwca 2019 r.). Polska nie tylko aktywnie zabiegata o kontynuacje polityki
sankcyjnej UE wobec Rosji (wobec braku wdrazania porozumien minskich), ale byta w gronie
inicjatorow kolejnych krokéw, takich jak umieszczenie na listach sankcyjnych 5 oséb odpowiedzialnych
za organizacje 18 marca 2018 r. rosyjskich wyboréw prezydenckich na terytorium nielegalnie
zaanektowanych Krymu i Sewastopola. Polska byta ponadto jednym z inicjatoréw toczacej sie
od poczatku czerwca 2018 na forum UE dyskusji na temat dodatkowych sankcji zwigzanych z
otwarciem tzw. mostu krymskiego.

Polska opowiadata sie za utrzymaniem zdecydowanego podejscia wobec agresywnej polityki Kremla
podczas debaty nt. Rosji na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 16 kwietnia 2018 r. W dyskus;ji
Polska podkreslata, ze warunkiem jakiejkolwiek poprawy relacji UE z Rosjg jest petna implementacja
porozumien minskich, a priorytetem UE powinno by¢ m.in. wzmacnianie odpornosci panstw
cztonkowskich oraz partneréw zewnetrznych na zagrozenia hybrydowe pochodzgce z Rosji. Polska
przedstawita rowniez informacje dot. problemdw z odzyskaniem wraku samolotu TU-154.

Kaukaz Potudniowy
W czasie prezydencji butgarskiej rozpoczat sie proces legislacyjny w panstwach cztonkowskich
dotyczacy ratyfikacji przez parlamenty narodowe umowy o wspétpracy UE z Armenig (CEPA). Polska
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jako kraj konsekwentnie wspierajgcy formalne uregulowanie relacji Armenii z UE i podpisanie umowy
CEPA rozpoczeta proces legislacyjny w pierwszych miesigcach roku, dgzac do tego, aby by¢ w grupie
pierwszych panstw ratyfikujgcych umowe. Projekt uchwaty o ratyfikacji zostat przekazany przez Rzad
RP do Sejmu, ktéry przyjat projekt uchwaty 7 czerwca 2018 r. Senat przyjat ustawe 29 czerwca 2018 r.

Wydarzenia w Gruzji zwigzane ze $miercig aresztowanego w Osetii Ptd. obywatela Gruzji A. Tatunashvili
oraz uznaniem przez Syrie niepodlegtosci Abchazji i Osetii Ptd. spotkaty sie ze zdecydowang reakcjg UE.
Polskie MSZ wydato oswiadczenia w obu sprawach, opowiadajgc sie za jak najszybszym zwolnieniem
wszystkich obywateli Gruzji przetrzymywanych nielegalnie na terytoriach kontrolowanych przez de
facto wtadze regionu Osetii Ptd. oraz potepiajgc uznanie przez Syrie niepodlegtosci i nawigzanie przez
nig stosunkow dyplomatycznych z Abchazjg i Osetig Ptd., uznajgc te decyzje za naruszenie prawa
miedzynarodowego.

W relacjach z Azerbejdzanem trwaty negocjacje w sprawie nowej umowy UE-Azerbejdzan (PCC).
Dotychczas odbyto sie 6 rund negocjacji. Polska byta aktywnym uczestnikiem procesu negocjacji,
wspierajgcym podpisanie umowy regulujgcej relacje dwustronne.

Azja Centralna

Najwazniejszymi wydarzeniami w relacjach UE — Azja Centralna podczas prezydencji butgarskiej byty
dwa spotkania w Taszkencie: (1) 14 marca 2018 r. zorganizowano dyskusje nt. nowej Strategii UE dla
Azji Centralnej z udziatem m.in. Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Azji Centralnej P. Buriana,
reprezentantdow rzadow i spoteczenstwa obywatelskiego, a takze ekspertdw z krajéw UE i Azji
Centralnej; (2) 26-27 marca 2018 r. odbytfa sie miedzynarodowa konferencja poswiecona sytuacji w
Afganistanie, w ktdrej uczestniczyta WP F. Mogherini. Podczas prezydencji butgarskiej kontynuowano
negocjacje Kompleksowej umowy (EPCA) UE — Kirgistan i rozpoczeto przygotowania do negocjacji
podobnego porozumienia UE — Uzbekistan.

Polska utrzymywata zaangazowanie w dziatania Europejskiej Inicjatywy Edukacyjnej dla Azji Centralnej
(CAEP) — jednego z priorytetowych projektéw w relacjach UE — AC, w ktdrym Polska i totwa petnig
funkcje panstw-koordynatoréw. Dziatania polskie koncentrowaty sie na poszukiwaniu szans na
zaciesnienie kontaktéw z krajami Azji Centralnej (14-16 marca 2018 r. MNiSW we wspotpracy z Komisjg
Europejskg zorganizowato konferencje poswiecong relacjom UE — Azja Centralna w dziedzinach
edukacji i zatrudnienia) oraz zapewnieniu adekwatnych s$rodkéw finansowych na trzecig faze
dziatalnosci CAEP (2018-2021). Polska kontynuowata réwniez poparcie dla rozméw UE — Kazachstan
ws. umowy o utatwieniach wizowych (Visa Facilitation Agreement, VFA).

Biatorus

Polska brata aktywny udziat w dyskusji nt. sankcji wobec Biatorusi i wspétuczestniczyta
w wypracowaniu stanowiska UE. W maju 2018 r. miata miejsce wizyta petnomocnikéw ds. PW z 12
panstw cztonkowskich UE (w tym z Polski) w Minsku. Celem wizyty byto omdwienie najwazniejszych
aspektow wspotpracy z przedstawicielami witadz Biatorusi oraz opozycji. Przedstawiono réwniez
stanowisko instytucji europejskich w tej sprawie oraz zaprezentowano nowg architekture PW.

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

Podczas prezydencji butgarskiej Polska wspierata miedzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzania
konfliktu bliskowschodniego. Na posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych w styczniu i lutym
zachecalismy WP Mogherini do aktywizacji zaangazowania UE w proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie oraz do nawigzania w tej kwestii bliskiej wspdtpracy z USA. Wyrazilismy poparcie dla
rozpoczecia prac nad priorytetami partnerstwa z Palestyng oraz zwotfania Rady Stowarzyszeniowej UE-
Izrael. Podczas dyskusji nt. sytuacji w Strefie Gazy na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 28
maja 2018 r. Polska wskazywata m.in. na konieczno$¢ intensyfikacji wspétpracy UE z krajami regionu
(zwtaszcza z Egiptem), celem deeskalacji sytuacji na pograniczu enklawy z lzraelem. W reakcji na
przeniesienie Ambasady USA do Jerozolimy, potwierdzilismy, podobnie jak wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich UE i ONZ, ze nie planujemy obecnie przeniesienia Ambasady RP do tego miasta.
W sprawach tych aktywnie wspétdziataliSmy z przedstawicielami parfistw unijnych w RB ONZ.
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Irak

Polska dziatata na rzecz dalszego rozwoju relacji Unii Europejskiej z Irakiem, m.in. aktywnie
uczestniczgc w przygotowaniu konkluzji Rady nt. strategii wobec Iraku (przyjete 22 stycznia 2018 r.),
zabiegajagc o odpowiednig ochrone mniejszosci etnicznych i religijnych (w tym chrzescijan i jazydow)
oraz popierajac wzmocnienie misji doradczej UE w Iraku (EUAM Iraq).

Iran

W odniesieniu do relacji z Iranem w czasie prezydencji butgarskiej Polska aktywnie wspierata dziatania
PCz UE i ESDZ na rzecz zachowania porozumienia ws. iranskiego programu atomowego (JCPOA).
Decyzja Prezydenta D. Trumpa z 8 maja 2018 r. o jednostronnym odstgpieniu USA od tego
porozumienia stworzyta nowg sytuacje, w ktérej Polska, majgc na uwadze znaczenie partnerstwa
transatlantyckiego, podkreslata koniecznosé¢ wypracowania z USA modus operandi, biorgcego pod
uwage amerykanska decyzje o ponownym natozeniu sankcji na Iran, obawy zwigzane z aktywnoscia
regionalng Iranu, jak i europejskie interesy gospodarcze i bezpieczenstwa.

Afryka Subsaharyjska

Szczegdlnie istotng kwestig w relacjach UE z Afrykg Subsaharyjskg w pierwszej potowie 2018 r. byty
przygotowania do negocjacji umowy, ktdra ma zastgpi¢ Umowe o partnerstwie miedzy panstwami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) a UE (tzw. Umowa z Kotonu). Polska aktywnie uczestniczyta
W negocjacjach mandatu negocjacyjnego, ktdrego przyjecie nastgpito 22 czerwca 2018 r. Tekst
mandatu uwzglednia wiele postulatéw Polski, m.in. w zakresie postanowienn migracyjnych,
regionalizacji przysztej umowy i wiekszej elastycznosci rozwigzan instytucjonalnych.

Istotng kwestig w relacjach UE — Afryka w pierwszej potowie 2018 r. byta operacjonalizacja sit zbrojnych
G5 Sahel (Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretania, Niger). Podczas konferencji darczyricéw 23 lutego
2018 r. w Brukseli, premier Mateusz Morawiecki zgtosit polski wktad na rzecz wsparcia sit panstw G5
Sahel w formie donacji na rzecz sit zbrojnych Czadu (900 tys. sztuk amunicji, na kwote ok. 680 tys.
euro). Ponadto Polska zgtosita mozliwos¢ realizacji szkolenia w zakresie przeciwdziatania tzw.
improwizowanym tadunkom wybuchowym.

Azja Potudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji butgarskiej waznym zagadnieniem w relacjach UE z Azjg Potudniowo-Wschodnig
byty prawa cztowieka i wartosci demokratyczne. W lutym 2018 r. Polska brata aktywny udziat w dyskusji
i wypracowywaniu konkluzji Rady ws. Kambodzy oraz Mjanmy. W przypadku Mjanmy dyskusja
dotyczyta kwestii rozszerzenia embarga na bron oraz innych Srodkéw (w tym indywidualnych)
majacych dotkngé odpowiedzialnych za eskalacje kryzysu humanitarnego w stanie Rakhine.
W przypadku Kambodzy dyskutowano nt. reakcji UE na antydemokratyczne dziatania rzadu (m.in.
delegalizacja przed wyborami najwiekszej partii opozycyjnej).

Afganistan oraz Indie

Podczas prezydencji butgarskiej trwaty prace legislacyjne dot. ustawy o ratyfikacji przez Polske Umowy
0 wspotpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju miedzy Unig Europejska a Islamskg Republikg Afganistanu.
Polska w tym okresie brata aktywny udziat w wypracowywaniu nowej strategii UE wobec Indii.

Chiny

Prezydencja butgarska przypadta na okres dostosowywania unijnego podejscia do polityczno-
instytucjonalnych zmian zachodzgcych w ChRL (ugruntowanie pozycji Xi Jinpinga jako gtdwnego lidera,
reformy wewnetrzne stuzgce wzmocnieniu roli partii i panstwa, bardziej asertywna i ofensywna
polityka zagraniczna). Dziatania w ramach UE skupity sie podczas prezydencji butgarskiej gtéwnie na
przygotowaniach do 20. szczytu UE-Chiny (lipiec 2018 r.) przegladzie tych kwestii, gdzie UE i Chiny
mogg wspotpracowaé (zmiany klimatyczne, wspdtpraca rozwojowa, wybrane aspekty polityki
zagranicznej), a takze na wskazaniu obszaréw, w ktérych Unia i Chiny rywalizujg lub majg rozbiezne
perspektywy. Aspektem biezgcej analizy pozostawato wypracowanie adekwatnej odpowiedzi UE na
chinska inicjatywe Pasa i Szlaku. Polska brata aktywny udziat w dyskusji unijnej na ten temat. Oprocz
wspotpracy bilateralnej z ChRL w ramach unijno-chinskiej platformy ds. connectivity, Unia rozpoczeta
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prace nad szerszg strategig dot. eurazjatyckiej connectivity. Polska aktywnie wigczyta sie w te prace,
podkreslajac koniecznos¢ synergii z innymi istotnymi projektami i formami wspodtpracy transportowej
w Europie, jak rozwdj sieci TEN-T czy PW. W kwestiach handlowych, Polska popierata przyspieszenie
negocjacji unijno-chinskiej umowy inwestycyjnej. Kontynuowana byfa wymiana informacji z
Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych ws. polskiej aktywnosci w ramach formatu wspoétpracy
Europa Srodkowo-Wschodnia — Chiny (tzw. ,16+1”).

Australia i Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji butgarskiej UE przyjeta mandat negocjacyjny i wyrazita zgode na rozpoczecie
negocjacji uméw o wolnym handlu UE z Australig i Nowg Zelandig. Polska popierata rozpoczecie
negocjacji ww. umoéw. W ramach przygotowan mandatu zabiegaliSmy o zagwarantowanie naszych
interesdw, w szczegélnosci w zakresie wrazliwosci sektora rolno-spozywczego.

Japonia

W trakcie prezydencji butgarskiej UE przyjeta decyzje ws. podpisania i tymczasowego stosowania
umowy o partnerstwie strategicznym z Japonia (zostanie podpisana w lipcu 2018 r.). Polska popierata
podpisanie umowy.

KRLD

Polska brata aktywny udziat w dyskusji nt. KRLD na forum UE, m.in. w trakcie nieformalnego spotkania
ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE w formule Gymnich w Sofii 15-16 lutego
2018 r. Podkreslata konieczno$¢ dazenia do petnej denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego i
utrzymywania presji na rezim w Pjongjangu, przy jednoczesnym utrzymaniu otwartych kanatéw
komunikacji. Polska aktywnie uczestniczyta w procesie przygotowywania sankcji autonomicznych UE
wobec KRLD w zwigzku z podejmowanymi przez to panstwo dziataniami zagrazajgcymi stabilnosci i
pokojowi na Swiecie.

Ameryka tacinska i Karaiby

W pierwszym pétroczu 2018 r. Polska brata aktywny udziat w przygotowaniu wktadu Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) do aktualizacji komunikatu KE nt. relacji UE-Ameryka tacinska i
Karaiby. W kwietniu 2018 r. przeprowadzono w Warszawie konsultacje i zorganizowano seminarium
nt. relacji UE-Ameryka tacinska i Karaiby.

Kuba

W okresie prezydencji butgarskiej Polska angazowata sie w rozwijanie dialogu politycznego UE z Kuba
w ramach Porozumienia o Dialogu Politycznym i Wspétpracy z Kubg (PDCA). W | pétroczu 2018 r. prace
w tym zakresie koncentrowaty sie na organizacji pierwszego posiedzenia Wspdlnej Rady UE-Kuba,
poswieconego implementacji PDCA (15 maja 2018 r.). Polska zakonczyta krajowa procedure
ratyfikacyjng PDCA. Prezydent RP podpisat dokument ratyfikacyjny 22 marca 2018 r.

Wenezuela

W obliczu postepujgcego kryzysu w Wenezueli, Polska uczestniczyta w wypracowywaniu stanowiska
UE ws. sytuacji w Wenezueli. 22 stycznia 2018 r. Rada do Spraw Zagranicznych zatwierdzita objecie 7
obywateli Wenezueli sankcjami indywidualnymi. W maju 2018 r. UE uzgodnita oswiadczenie w imieniu
panstw cztonkowskich UE ws. wyboréw w Wenezueli. Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta 28 maja
2018 r. konkluzje, w ktérych m.in. zaapelowata o przeprowadzenie nowych wyboréw prezydenckich
zgodnie z normami demokratycznymi uznanymi na szczeblu miedzynarodowym i z wenezuelskim
porzadkiem konstytucyjnym, a takze sygnalizowata podjecie prac nad wprowadzeniem dodatkowych
srodkdow ograniczajacych, rozszerzajgcych dotychczasowg liste osdb objetych sankcjami
indywidualnymi. 25 czerwca 2018 r. Rada do Spraw Zagranicznych postanowita objg¢ srodkami
ograniczajacymi kolejne osoby odpowiedzialne za naruszenia praw cztowieka oraz zasad demokracji i
rzgdow prawa w Wenezueli.

Mercosur
Polska zaangazowana byta w prace dotyczgce negocjacji zapisow Umowy stowarzyszeniowe] UE-
Mercosur oraz uaktualnienia Umowy Globalnej UE-Meksyk, a takze Umowy stowarzyszeniowej UE-
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Chile. Polska uczestniczyta rowniez w przygotowaniach do spotkania ministréw spraw zagranicznych
UE-CELAC (16-17 lipca 2018 r. w Brukseli).

Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Butgarie przedstawiciele Polski brali
aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady ds. wspdtpracy na rzecz rozwoju (CODEV).
Jednym z wazniejszych tematéw prac grupy byto oméwienie przeglgdu srodokresowego zewnetrznych
instrumentéw finansowych i wstepne dyskusje nad ksztattem instrumentéw finansowania
zewnetrznego UE w przysztych wieloletnich ramach finansowych. Polska zwracata szczegélng uwage
na potrzebe wspodtpracy ze wszystkimi krajami rozwijajgcymi sie, w tym z bardziej zaawansowanymi
gospodarczo krajami i krajami o S$rednim rozwoju. W kontekscie przysztosci instrumentéw
finansowych, Polska podkreslata potrzebe utrzymania oddzielnego instrumentu dla krajéw sgsiedztwa
UE.

Grupa przygotowata réwniez projekt konkluzji Rady ws. energii i rozwoju — Polska podkreslata potrzebe
zachowania réwnowagi geograficznej we wspieraniu dostepu do energii nie tylko w Afryce, ale rowniez
w krajach sgsiedzkich UE.

Prace grupy roboczej Rady ds. AKP w okresie prezydencji butgarskiej skoncentrowane byty na
wypracowaniu wytycznych do mandatu negocjacyjnego ws. przysztej umowy z panstwami Afryki
Karaibéw i Pacyfiku (AKP). Zgodnie z postanowieniami obecnie obowigzujgcej Umowy z Kotonu, ktéra
wygasa w lutym 2020 r., negocjacje kolejnej umowy z paiistwami AKP powinny zaczac sie najpdzniej
w sierpniu 2018 r. Przyjecie mandatu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktérzy w imieniu UE poprowadzg negocjacje
z panstwami AKP, byto zaplanowane na posiedzenie Rady ds. Zagranicznych w dniu 28 maja 2018 r.
Prace nad wytycznymi negocjacyjnymi przedtuzyty sie jednak gtdwnie ze wzgledu na nieuzgodnione
zapisy ws. migracji. Ostatecznie, tekst mandatu zostat przyjety przez panstwa cztonkowskie na Radzie
ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 22 czerwca 2018 r. W opinii Polski przyjety tekst mandatu
negocjacyjnego stanowi zbalansowang propozycje, ktéra uwzglednia wiele postulatéw Polski, m.in.
w zakresie postanowien migracyjnych, regionalizacji przysztej umowy i wiekszej elastycznosci
rozwigzan instytucjonalnych.

W obszarze realizacji polityki humanitarnej na forum Unii Europejskiej przedstawiciele Polski aktywnie
uczestniczyli w pracach grupy roboczej Rady UE ds. pomocy humanitarnej i pomocy zywnosciowej
(COHAFA). Gtéwne obszary priorytetowe prezydencji butgarskiej to tematy zainicjowane przez
poprzednie prezydencje, a w szczegdlnosci: wspotpracy humanitarno-rozwojowej (humanitarian-
development nexus; HDN) oraz wzmacniania odpornosci, realizacji deklaracji ze Swiatowego Szczytu
Humanitarnego oraz reagowania na kryzysy, w tym kryzysy wymuszone, a takze debata dotyczaca
kryzyséw zapomnianych.

Tematem dominujagcym w europejskiej dyskusji na temat pomocy humanitarnej byto zagadnienie
praktycznego wdrozenia zatozen wspdtpracy humanitarno-rozwojowej. Nowe podejscie jest
odpowiedzig na przedtuzajace sie wymuszone przesiedlenia, jak i zmieniajgcy sie charakter interwencji
humanitarnych i dziatan rozwojowych. We wrzesniu 2017 r. podjeto decyzje o wdrozeniu dziatan
z zakresu HDN w szesciu krajach pilotazowych: Czad, Irak, Mjanma, Nigeria, Sudan i Uganda.
Natomiast, w lutym 2018 r. w Nigerii odbyly sie pierwsze warsztaty dotyczgce wspotpracy
humanitarno-rozwojowej, a nastepnie sukcesywnie w pozostatych krajach pilotazowych. Na forum
grupy COHAFA kontynuowana byta dyskusja na temat procesu wdrazania inicjatywy oraz przyjetych
praktycznych rozwigzan, zaproponowano takze poszerzenie grona krajéw pilotazowych HDN.

W ramach prac grupy COHAFA uzgodniono projekt priorytetéw humanitarnych omawianych podczas
73. Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, wspdlny komunikat ws. kryzysu w regionie Sahelu oraz wspdlne
o$wiadczenia na doroczne posiedzenie Rady Wykonawczej Swiatowego Programu Zywnoéciowego
(World Food Programme, WFP).
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Podczas prezydencji butgarskiej odbyto sie trzecie spotkanie dyrektoréw generalnych panstw
cztonkowskich UE odpowiedzialnych za pomoc humanitarng w dniu 16 kwietnia 2018 r. W$réd
omawianych tematdéw znalazty sie: priorytety dziatan na rok 2018, przypadki molestowania
seksualnego przez pracownikdw organizacji humanitarnych oraz ich wptywu na spotecznosc¢
humanitarng, reforma ONZ, a takie wspdtpraca z sektorem prywatnym i rola innowacji oraz
zaangazowania sektora prywatnego w dziatania humanitarne. Efektem spotkania byto utworzenie sieci
punktdw kontaktowych w panstwach cztonkowskich UE w ramach ktérych wymieniane bedg
informacje, doswiadczenia i najlepsze praktyki w zakresie zaangazowania podmiotéw sektora
prywatnego w dziatania humanitarne.

W okresie prezydencji butgarskiej przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w posiedzeniach Rady
Funduszu Powierniczego w odpowiedzi na Kryzys Syryjski (MADAD), Komitetu Sterujgcego Unijnego
Instrumentu na rzecz UchodZcéw w Turcji (tzw. Instrumentu Tureckiego) oraz Europejskiego Funduszu
Powierniczego na rzecz Afryki (EUTF Africa).

Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Stata Wspétpraca Strukturalna (PESCO)

PESCO zostata ustanowiona w grudniu 2017. W marcu 2018 Rada ds. Zagranicznych, w formacie
z udziatem ministrow obrony (FAC/Defence), przyjeta decyzje ustanawiajgca liste projektéw PESCO
oraz rekomendacje dotyczgce harmonogramu wdrazania PESCO. W czerwcu, Rada przyjeta decyzje
w sprawie zasad zarzadzania PESCO oraz rozpoczeto przygotowania zwigzane z przyjeciem
rekomendacji Rady w sprawie kolejnosci realizacji celéw i zobowigzan PESCO w fazie | (2018-2020) oraz
w fazie Il (2021-2025). W | potroczu 2018 r. rozpoczeta sie implementacja 17 projektéw PESCO, w tym
dwéch z udziatem Polski (mobilnos¢ wojskowa oraz radiostacje programowalne - ESSOR). Mobilnos¢
wojskowa jest najbardziej dynamicznie rozwijang inicjatywg w ramach PESCO. Obejmuje ona dziatania
prowadzone w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz wspédlnej polityki transportowe;j
(w ramach wspierania rozwoju sieci transeuropejskich TEN-T). Zgodnie z przedstawionymi w maju 2018
r. zatozeniami przysztego budzetu UE r. Komisja planuje przeznaczy¢ na mobilnos$¢ wojskowsa 6,5 mid
Euro w latach 2021-27 w ramach instrumentu ,.t3czac Europe” (Connecting Europe Facility - CEF).

Polska, konsekwentnie do stanowiska prezentowanego wczesniej, zabiegata, aby poprawa
efektywnosci WPBIO za posrednictwem PESCO byta komplementarna z NATO i prowadzita do
zaciesniania wiezi transatlantyckich w sferze bezpieczeristwa. Polska postulowata, aby UE rozwijata
kluczowe zdolnosci wzmacniajgce odpornos$¢ panstw na zagrozenia (w tym w ramach obrony
kolektywnej i zarzadzania kryzysowego), odpowiadajgce celom planowania obronnego NATO oraz
usprawniajgce mozliwosci reagowania panstw na zagrozenia ze wschodu i potudnia Europy. Dzieki
polskim staraniom zapisy konkluzji czerwcowego posiedzenia RE dot. PESCO zostaty uzupetnione
o kwestie dotyczace koniecznosci prac nad uregulowaniem zasad udziatu panstw trzecich w projektach
PESCO.

Stosownie do rozwoju prac implementacyjnych PESCO, w maju 2018 podjeta zostata decyzja
o przystgpieniu Polski do szesciu kolejnych projektéw odpowiadajgcych potrzebom rozwoju zdolnosci
obronnych UE i NATO (w charakterze uczestnika: w zakresie wsparcia logistycznego; morskich
bezzatogowych systeméw przeciwminowych; ochrony wéd portowych i przybrzeznych; zespotach
szybkiego reagowania na zagrozenia cybernetyczne; w charakterze obserwatora: artylerii europejskiej
oraz platformy wymiany informacji o zagrozeniach dla cyberbezpieczenstwa).

Europejski Fundusz Obrony

Butgaria przewodniczyta Grupie Przyjaciét Prezydencji ds. EDIDP, ktdora stanowita forum
uzgodnieniowe stanowisk panstw cztonkowskich w odniesieniu do projektu rozporzadzenia PE i Rady
dot. Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego (European Defence Industrial
Development Programme - EDIDP). Projekt rozporzadzenia ws. EDIDP byt przedmiotem negocjacji
(trilogow) Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady. EDIDP w latach 2019 — 2020 bedzie
stanowit trzon tzw. ,,okna zdolnosci” Europejskiego Funduszu Obrony (European Defence Fund, EDF)
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w ramach dziatan pilotazowych, realizowanych z wykorzystaniem srodkéw jeszcze z obecnego budzetu
UE®. Program EDIDP ma finansowa¢ rozwdj wielonarodowych programéw wspétpracy przemystéw
obronnych dla pozyskania nowych zdolnosci wojskowych. KE przeznaczy na ten cel 500 min euro
w latach 2019-20. Program zaktada wspétfinansowanie krajowe. Rozporzgdzenie PE i Rady ws. EDIDP
ma wejsé w zycie w jesienig 2018r.

Polska byta aktywnie zaangazowana w prowadzone przez prezydencje butgarskg prace uzgodnieniowe
dot. EDIDP. AkcentowaliSmy w szczegdlnosci konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
przemystu obronnego w catej UE i zapewnienia wszystkim przedsiebiorcom dziatajgcym w zakresie
przemystu zbrojeniowego réwnych warunkdéw dostepu do EDIDP. Z inicjatywy Polski w rozporzgdzeniu
zapisano, ze wfaczenie w wielonarodowe konsorcja ubiegajgce sie o unijne $rodki przedsiebiorstw
o $redniej kapitalizacji bedzie dodatkowo premiowane finansowo. Na wniosek m.in. Polski
wprowadzono mozliwos¢ finansowania ze Srodkéw EDIDP projektéw zgtoszonych przez firmy
zlokalizowane na terytorium UE, ale kontrolowane przez podmioty spoza UE (np. PZL Mielec).
W rozporzadzeniu dot. EDIDP réwniez zapisano, ze finansowane przez KE projekty majg przyczyniac sie
do realizacji nie tylko unijnych priorytetéw w zakresie zdolnos$ci obronnych, ale réwniez, w stosownych
przypadkach, uwzglednia¢ regionalne lub miedzynarodowe inicjatywy wspodtpracy, takie jak
w kontekscie NATO. Wynegocjowane na forum FoP ustalenia mozna uzna¢ za satysfakcjonujgce dla
Polski.

,0kno badan” EDF w latach 2017-2019 finansuje Dziatanie Przygotowawcze w zakresie badan
obronnych (Preparatory Action on Defence Research, PADR). Prace wdrozeniowe w tym zakresie
prowadzita gtéwnie Europejska Agencja Obrony (EDA), ktdra, na mocy porozumienia z KE, zostata
instytucjg implementujgcg PADR. KE na poczatku br. podpisata umowy grantowe ze zwycieskimi w
ramach PADR 2017 konsorcjami. W marcu br. KE ogtosita wezwania do sktadania do konca czerwca br.
propozycji projektéw w ramach PADR 2018. Polskie podmioty uczestniczg w 3 projektach badawczo-
rozwojowych finansowanych w ramach PADR.

Polska brata réowniez udziat w podejmowanych na réznych forach UE dyskusjach dot. EDF / EDIDP,
dbajac o interesy polskiego przemystu obronnego. Réwnolegle, zaangazowane w prace nad EDF i EDIDP
resorty (MON, MPIiT i MSZ) podejmowaty dziatania majgce na celu zaktywizowanie podmiotow
rodzimego przemystu obronnego. Rzagd RP zachecat polskie przedsiebiorstwa sektora obronnego do
uruchomienia badZ wtgczenia sie w wielonarodowe projekty badawcze, programy rozwojowe oraz
inicjatywy pozyskiwania zdolnosci wojskowych w celu ubiegania sie o Srodki dostepne w ramach EDF.

Inne aspekty
W trakcie prezydencji butgarskiej nastgpita intensyfikacja prac wdrozeniowych Strategii Globalnej UE

(EUGS) w odniesieniu do cywilnych aspektéow WPBiO. W kwietniu 2018 r. zostat zaprezentowany
dokument koncepcyjny nt. wzmacnia cywilnej WPBIO, ktdry stanowi fundament dla dalszych prac.
W maju 2018 r. rozpoczety sie prace nad dokumentem, ktéry okresli potrzeby w zakresie zdolnosci
niezbedne do realizacji zadann cywilnej WPBIiO przedstawionych w dokumencie koncepcyjnym (Plan
Rozwoju Cywilnych Zdolnosci, ang. Civilian Capability Development Plan). W toku prac nad
wzmochieniem cywilnej WPBIO Polska akcentowata potrzebe ambitnego podejscia do tematu
wzmochienia cywilnej WPBIO oraz za utrzymaniem roli PCz w procesie. Konsekwentnie podkreslalismy
najistotniejsze dla Polski kwestie: (i) utrzymanie priorytetéow z Feira; (ii) wzmocnienie wspotpracy
pomiedzy wewnetrznym i zewnetrznym wymiarem bezpieczeristwa w zwalczaniu obecnych i nowych
zagrozen dla bezpieczenstwa (nieregularng migracjg, zagrozeniami hybrydowymi i cybernetycznymi,
terroryzmem, zorganizowang przestepczoscig, zarzagdzaniem granicami); (iii) wzmacnianie odpornosci
panstw partnerskich; (iv) Scista wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, NATO, OBWE)
oraz regionalnymi (UA, ASEAN).

16 W latach 2021 — 2027 bedzie funkcjonowat nowy, petnowymiarowy EDF, ktérego budzet zaréwno na cze$é
badawczg, jak i rozwoju zdolnosci wyniesie 13 mld Euro (13 czerwca br. KE opublikowata projekt legislacyjny w
tej sprawie).
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Europejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych przedstawita 13.06.br. projekt Decyzji ustanawiajgcej
Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European Peace Facility — EPF). EPF miatby by¢ jednolitym
mechanizmem finansowania: kosztéw wspdlnych operacji wojskowych WPBIO (obecnie mechanizm
Athena), wsparcia operacji prowadzonych przez inne panstwa lub organizacje (obecnie African Peace
Facility w ramach European Development Fund), wsparcia sit zbrojnych panstw trzecich obejmujacego
m.in. szkolenie i sprzet wojskowy.

Dotychczasowy model finansowania kosztdw wspdlnych operacji wojskowych (Mechanizm Athena)
jest w polskiej ocenie optymalny i nadaje kluczowa role panstwom cztonkowskim w procesie
decyzyjnym i zarzagdzaniu mechanizmem Athena. Dlatego bedziemy dazyé do przyjecia rozwigzan,
ktére utrzymajg mozliwie szeroki wptyw panstw cztonkowskich na planowanie i implementacje dziatan
operacyjnych UE.

Polska jako panstwo przewodniczace drugiej sesji Komitetu Przygotowawczego do Konferencji
Przegladowej panistw-stron Traktatu o nieproliferacji broni jagdrowej w roku 2020 zabiegata o poparcie
UE dla celdw sesji na forum grupy roboczej Rady UE ds. nieproliferacji oraz we wspdtpracy
z przedstawicielstwami UE przy biurach ONZ w Genewie i w Wiedniu. Uzgodnienie przez UE jednolitego
stanowiska na potrzeby prac Komitetu przyczynito sie do powodzenia sesji i powszechnego
pozytywnego odbioru jej rezultatéw, co z kolei pozwolito wzmocni¢ widocznosé dyplomatyczng RP w
obszarze nieproliferacji i rozbrojenia oraz wzmocni¢ wiarygodnosé RP jako panstwa zaangazowanego
w rozwigzywanie problemoéw globalnych. W zakresie wdrazania zakazu produkcji i uzycia broni
chemicznej, Polska aktywnie popierata na forum UE wszelkie inicjatywy zmierzajgce do likwidacji
bezkarnosci uzycia broni chemicznej (wydalenie rosyjskich dyplomatéw w odpowiedzi na atak
chemiczny w Salisbury 4.03.2018, zapoczatkowanie prac nad autonomicznym mechanizmem sankcji
UE w czerwcu 2018, nadanie nowej dynamiki pracom OPCW).

Polska nalezata do wiodacych cztonkdw Grupy Przyjaciot Prezydencji ds. wdrazania jednego z dziatan
Wspdlnych Ram UE przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym. W duzym stopniu dzieki inicjatywie
Polski mandat Grupy przedtuzono do 2020 roku i rozszerzono, de facto tworzac state forum
do omawiania szerokiego spektrum zagrozen hybrydowych i odpowiedzi UE na nie. W trakcie
butgarskiej prezydencji RP opracowata narodowg analize zagrozen hybrydowych, ktdra stanowi wktad
do raportu przewodniczacego nt. zagrozen hybrydowych dla UE.

W zakresie miedzynarodowych aspektéw terroryzmu, UE kontynuowata konsultacje i dialogi
polityczne z krajami partnerskimi oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi. Ich celem pozostaje
z jednej strony wymiana doswiadczen, dobrych praktyk (w tym wzgledzie nalezy odnotowac¢ spotkanie
Zastepcy Sekretarza Generalnego ESDZ Pedro Serrano z Zastepca Sekretarza Generalnego ONZ ds.
walki z terroryzmem, Wiadimirem Woronkowem oraz konsultacje UE-NATO), z drugiej strony,
budowanie zdolnosci krajow partnerskich do zwalczania radykalizacji i terroryzmu (szczegdlnie
w regionie Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu, czy Batkandw Zachodnich). Zakres tych kontaktow
oraz sprawozdania sg regularnie podawane do wiadomosci Panstw Cztonkowskich. Unia Europejska
aktywnie i w skoordynowany sposdb uczestniczyta w procesie przegladu Globalnej Strategii Walki
z Terroryzmem w ONZ.

3.4. Gospodarka cyfrowa i umiejetnosci przysztosci
3.4.1. Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE

Polityka konkurencyjnosci

W czasie posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dn. 12.03.2018 r. odbyta sie prezentacja Komisji
Europejskiej, a nastepnie swobodna dyskusja ministréw w ramach tzw. sprawdzianu konkurencyjnosci
(competitiveness check-up) na temat sektora ustug. Polska wskazata na utrzymujaca sie fragmentyzacje
i braku integracji rynku ustug w UE pomimo podejmowanych inicjatyw. Jako przyktad podata
naktadanie przez panstwa cztonkowskie dodatkowych obcigzen administracyjnych na przewoznikow.
W czasie sprawdzianu konkurencyjnosci podczas posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dn.
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28.05.2018 r. ministrowie dyskutowali nt. rynku wewnetrznego i przemystu w perspektywie
sektorowej. Dla Polski obok sektora ustug tradycyjnych i energochtonnych branz przemystowych
wskazata na problemy z funkcjonowaniem jednolitego rynku w obszarze ICT. W obszarze gospodarki
cyfrowej UE wydaje sie traci¢ konkurencyjnos¢ w wyscigu technologicznym i gospodarczym.

Polityka przemystowa

Przysztosci unijnej polityki przemystowej poswiecone byto nieformalne posiedzenie Rady ds.
Konkurencyjnosci, ktére odbyto sie w Sofii w dn. 31.01.-1.02.2018 r. Jednym z gtdwnych tematow byta
cyfryzacja przemystu i wymiar ludzki w procesie ekonomicznego rozwoju. Polska w czasie dyskusji m.in.
podkreslita, ze UE powinna by¢ swiatowym liderem w zakresie wydatkéw B+R na rozwdj algorytmoéw
sztucznej inteligencji w zastosowaniach przemystowych. Jesli chodzi o kwestie umiejetnosci cyfrowych,
to nie powinna by¢ sprowadzana tylko i wyfacznie do kwalifikacji pracownikéw, ale takze do
umiejetnosci mieszkaricéw catej UE. Konieczne jest bowiem spojrzenie nie tylko na innowacyjnos¢
oferowanych produktéw i ustug, ale takze sfere konsumpcyjna.

Rada ds. Konkurencyjnosci w dniu 12 marca br. przyjeta konkluzje ,Strategia polityki przemystowej UE
na rzecz konkurencyjnosci, wzrostu i innowacji”. W konkluzjach wskazano gtéwne wyzwania, przed
jakimi stoi europejski przemyst, obszary priorytetowe oraz po raz kolejny wezwano KE do opracowania
dtugofalowej strategii europejskiego przemystu. Podkreslono w nich potrzebe wspodtpracy panstw
cztonkowskich i UE na rzecz wzmocnienia europejskiej bazy przemystowej. Polska popierata
przygotowanie konkluzji ws. odnowionej strategii przemystowej UE. W trakcie debaty Polska zwrdcita
m.in. uwage, iz strategia przemystowa UE powinna by¢ zorientowana zaréwno wewnetrznie, jak i
zewnetrznie. Projektowanie regulacji oraz instrumentéw wsparcia dla rynku europejskiego nie moze
odbywac sie w oderwaniu od kontekstu globalnego

Notyfikacje w ustugach

Projekt dyrektywy dot. ustug na rynku wewnetrznym'’ stanowi jeden z elementéw tzw. pakietu
ustugowego opublikowanego w styczniu 2017 r. Podczas prezydencji butgarskiej nie udato sie osiggnac
kompromisu w ramach trilogéw w zakresie proponowanego projektu. Dalsze prace kontynuowane
beda podczas prezydencji austriackiej. Ostatnie dyskusje skupity sie gtéwnie na opinii stuzb prawnych
Rady w zakresie art. 6 i 7 dot. kompetencji Komisji Europejskiej i natury prawnej decyzji wydanej przez
Komisje dot. notyfikowanego srodka oraz kwestii wytgczenia plandw zagospodarowania z zakresu
dyrektywy. W tym drugim przypadku Polska oraz wiekszo$¢ pozostatych panistw cztonkowskich nie
popiera kolejnej juz wersji zaproponowanych przez prezydencje zapiséw.

Pakiet towarowy

Pakiet towarowy zostat ogtoszony przez Komisje Europejskg w dniu 19.12.2017 r. w jego sktad
wchodza: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzajemnego uznawania
towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce przepisy i procedury w zakresie zgodnosci
z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii dotyczgcym produktéw i jego egzekwowania. Na
posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 28.05.2018 r., zostato przyjete tzw. ogdlne podejscie,
co umozliwia dalsze prace z PE. Celem rozporzadzenia jest bardziej efektywne i skuteczne stosowanie
zasady wzajemnego uznawania, zgodnie z ktorg towar (wyprodukowany w UE badz importowany)
wprowadzony na rynek zgodnie z krajowymi przepisami obowigzujagcymi w jednym z panstw
cztonkowskich co do zasady powinien by¢é dopuszczony do swobodnego przeptywu i korzystac
z dostepu do krajowych rynkéw pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W drugim
przypadku prowadzone sg prace w grupie roboczej ds. harmonizacji technicznej. Celem rozporzadzenia

17 projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, okreslajgca procedure powiadomien w odniesieniu do systemoéw
zezwolen i wymogdw dotyczgcych ustug oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/123/WE i rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspdtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym.
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jest okreslenie wspdlnych przepiséw i procedur umozliwiajgcych egzekwowanie zharmonizowanego
prawa unijnego w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia nadzoru rynku oraz ufatwiajgcych
identyfikowanie iwycofywanie z rynku towardw, zardwno wytworzonych w krajach UE jak
i importowanych z panstw pozaunijnych, ktére sg niezgodne lub stanowig zagrozenie dla
uzytkownikéw. Planuje sie iz prace nad pakietem zakoriczg sie nie pdzniej niz w | potowie 2019 r. (beda
prowadzone przez 3 kolejne prezydencje, tj. butgarska, austriackg i rumuriska).

Dyrektywa o sprzedazy towaréw

Podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniach 4-5 czerwca 2018 r. w odniesieniu do kwestii ksztattu
srodkéw ochrony konsumenta na gruncie projektowanej dyrektywy o sprzedazy towardéw, Polska jak
wiekszo$¢ ministréw opowiedziata sie za dostosowaniem tych przepiséw do wypracowanego
kompromisu w podejsciu ogdlnym dot. projektu dyrektywy. W odniesieniu do kwestii terminéw
odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu wad towaréw, Polska znalazta sie w zdecydowane wiekszos$ci
panstw opowiadajgcych sie za uregulowaniem tej kwestii w projektowanej dyrektywie na zasadzie
minimalnej harmonizacji.

Ochrona konsumentéw:
W dniu 11 kwietnia 2018 r. KE opublikowata dwa wnioski ustawodawcze, tworzgce tzw. ,Nowy tad dla
konsumentow”:

- wniosek dot. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powddztw przedstawicielskich
w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentdw i uchylajgcej dyrektywe 2009/22/WE w sprawie
nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk,

- wniosek dot. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 93/13/EWG z
dnia 5 kwietnia 1993 r., dyrektywe 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe 2005/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dyrektywe 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowoczesniania przepisow UE dotyczacych ochrony
konsumenta.

Celem przedstawionego przez KE pakietu jest zapewnienie, aby wszyscy europejscy konsumenci mogli
w petni korzystac¢ z praw naleznych im na mocy unijnego prawodawstwa. Zaproponowany przez KE
pakiet legislacyjny jest jednym z elementdéw realizacji strategii jednolitego rynku cyfrowego, ktérej
celem jest dostosowanie przepisow w zakresie ochrony konsumentéw do warunkéw gospodarki
cyfrowej,

1. Wniosek dot. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powddztw przedstawicielskich
w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentdw i uchylajgcej dyrektywe 2009/22/WE w sprawie
nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk.

Polska od dawna popierata dziatania zmierzajace do przegladu prawa konsumenckiego, w tym
dyrektywy 2009/22/WE, dostrzegajgc potrzebe dostosowania aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawa UE chronigcych zbiorowe interesy konsumentéw do zmieniajgcych sie realidw funkcjonowania
rynku. Dlatego tez, w ramach prac nad przedtozonym wnioskiem, Rzgd RP bedzie popierat te
rozwigzania, ktore w sposéb rzeczywisty przyczynig sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan
zmierzajgcych do ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i egzekwowania przepiséw prawa
konsumenckiego.

Rzad RP dostrzega wage wskazanych problemoéw oraz koniecznos¢ ich rozwigzania, zauwazajgc jednak,
ze zdecydowana wiekszo$¢ wspomnianych probleméw nie dotyczy polskiego systemu ochrony
konsumentow z uwagi na przyjecie rozwigzan wykraczajacych poza poziom ochrony wymagany
w dyrektywie 2009/22/WE (w ktérej przyjeto minimalny poziom harmonizacji). Dotyczy to
w szczegolnosci zakresu zastosowania, sankcji, kosztow proceduralnych, dtugotrwatosci postepowania.
Rzad RP bedzie wiec popierat rozwigzania zmierzajgce do uzupetnienia wspomnianych brakow w
przepisach aktualnie obowigzujgcej dyrektywy 2009/22/WE z zastrzezeniem, ze przyjete Srodki nie
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mogg prowadzi¢ do obnizenia efektywnosci krajowego sytemu ochrony zbiorowych intereséw
konsumentéw ani tez powodowaé nadmiernych i nieproporcjonalnych obcigzen finansowych.

2. Wniosek dot. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 93/13/EWG
z dnia 5 kwietnia 1993 r., dyrektywe 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe
2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz dyrektywe 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowoczesniania przepisow UE dotyczgcych ochrony
konsumenta.

Drugi z przedstawionych przez Komisje wnioskdw legislacyjnych ma na celu zmiane czterech dyrektyw
chronigcych interesy konsumentéw. Komisja wprowadzajgc ukierunkowane zmiany do czterech
dyrektyw w przedmiotowym wniosku, wskazuje na nastepujgce cele zmian:

a) skuteczniejsze, bardziej proporcjonalne i zniechecajgce sankcje za powszechne naruszenia
transgraniczne; prawo konsumentéw do indywidualnych srodkédw prawnych;

b) zapewnienie wiekszej przejrzystosci konsumentom korzystajgcym z internetowych platform;
c) rozszerzenie ochrony konsumentéw w zakresie ustug cyfrowych;
d) usuwanie obcigzen cigzgcych na przedsiebiorcach;

e) wyjasnienie panstwom cztonkowskim zakresu ich swobody w przyjmowaniu przepiséow dotyczgcych
pewnych form i aspektdw sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa;

f) wyjasnienie zasad dotyczacych wprowadzajgcych w btad dziatarh marketingowych w odniesieniu do
produktéw o podwdjnej jakosci.

Rzad zasadniczo pozytywnie ocenia rowniez kierunek szczegétowych rozwigzan zawartych w
przedstawionym przez KE projekcie, zastrzegajac jednak, ze w toku dalszych prac niektdre z nich mogg
wymagaé dopracowania/wyjasnienia.

W szczegdlnosci na kierunkowe poparcie zastugujg propozycje wprowadzenia regulacji majacych na
celu walke z podwdjng jakoscig produktéw. Polska jest zainteresowana wyjasnieniem problemu tzw.
,podwadjnej jakosci”. Co do zasady Polska popiera dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji konsumentow i zapewnienie im dostepu do dobrych jakosciowo produktéw w catej UE.
Jednoczesnie Polska opowiada sie za wypracowaniem na poziomie UE jednolitych i spdjnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich rozwigzan dotyczacych problemu podwadjnej jakosci, aby zapobiec
fragmentaryzacji rynku wewnetrznego. Z politycznego punktu widzenia wiec inicjatywa Komisji
wprowadzajgca przepis uznajgcy stosowanie podwdjnej jakosci produktéw za praktyke handlowa
wprowadzajgcg w btad wychodzi co do zasady naprzeciw oczekiwaniom Polski.

Zaproponowane przez Komisje rozwigzania wymagajg jednakze dalszych analiz, szczegdlnie w kwestii
mozliwosci zastosowania ich w praktyce.

Natomiast zaproponowane przez KE rozwigzania zwigzane z prawem do odstgpienia od umowy
wymagaja, w ocenie Rzadu RP, pogtebionej i szczegdtowej analizy potencjalnego wptywu na poziom
ochrony konsumentéw.

W przypadku dyrektywy 93/13/EWG, jej zmiana tylko w czesci poswieconej karom, w ocenie Rzagdu RP,
jest zbyt mato ambitna. Nie wydaje sie réwniez zasadne wprowadzenie horyzontalnego systemu kar,
opartego na takich samych mechanizmach jedynie w czterech dyrektywach dotyczacych ochrony
konsumentdéw, wskazanych we wniosku tzw. dyrektywy Omnibus.

Ochrona konkurencji

Prezydencja butgarska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego (PE)
i Rady dotyczgcym nadania organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu
zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania regut konkurencji i nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego (tzw. dyrektywa ECN+). Proponowana regulacja opiera sie przede wszystkim na
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doswiadczeniach zgromadzonych w ramach europejskiej sieci konkurencji (European Competition
Network- ECN). Celem projektu jest wzmocnienie uprawnien organdéw ds. konkurencji panstw
cztonkowskich. Dyrektywa ECN+ ma zapewnié, aby krajowe organy posiadaty odpowiednie narzedzia
w zakresie gromadzenia dowoddéw i naktadania kar, ktére umozliwig im skuteczne egzekwowanie
unijnego prawa konkurencji, a w konsekwencji usprawnig funkcjonowanie jednolitego rynku. W
minionym pdtroczu prace nad projektem dyrektywy byly prowadzone réwnoczesnie w Radzie i PE
i zakonczyty sie uzyskaniem uzgodnienia politycznego. Podczas posiedzenia COREPER | w dn. 20
czerwca br. panstwa cztonkowskie zaakceptowaty zaproponowany tekst.

Badania naukowe i innowacje

W ramach swojego przewodnictwa w Radzie UE prezydencja bufgarska przyjeta dwa zestawy konkluzji -
ws. przyspieszenia obiegu wiedzy w Unii Europejskiej oraz ws. europejskiej chmury dla otwartej nauki,
w negocjacji ktérych Polska wzieta aktywny udziat. Polska zaangazowata sie takze w uzgodnienia
podejscia ogdlnego Rady wobec Rozporzgdzenia o programie badawczo-szkoleniowym Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (2019-2020) uzupetniajgcego ,Horyzont 2020” — program ramowy
w zakresie badann naukowych i innowacji, ktére zostato przyjete 29 maja 2018 r. , dzieki czemu
zapewniona zostafta kontynuacja finansowanych przez Unie dziatan badawczych i szkoleniowych
w dziedzinie badan jadrowych i technologii jgdrowej w latach 2019-2020.

Prezydencja Butgarii przeprowadzita debate ministréw nt. wptywu badarn naukowych i innowaciji
w kontekscie propozycji Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027. Polska wzieta aktywny udziat
w dyskusji podkreslajac, ze proste zwiekszenie budzetu na badania, bez towarzyszacego im ambitnego
programu poszerzania udziatu, w programie ramowym na rzecz badan naukowych i innowacji, pogtebi
podziaty w innowacyjnym potencjale Europy.

Wiekszos¢ prac w obszarze badan naukowych i innowacji skoncentrowana byta wokdt negocjacji projektu
Rozporzadzenia Rady o ustanowieniu Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia w dziedzinie Obliczen
Wielkiej Skali, w negocjacje ktorego Polska aktywnie sie wigczyta i podjeta decyzje o przystgpieniu do tej
inicjatywy.

3.4.2. Podatki i przeciwdziatanie praktykom unikania pfacenia podatkéw na terenie UE

Przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w prowadzonych na forum Rady Unii Europejskiej
pracach na rzecz sprawiedliwego i efektywnego opodatkowania. Przedmiotowe prace obejmowaty
szereg zagadnien wchodzgcych w zakres opodatkowania bezposredniego i posredniego oraz
koordynacji polityki podatkowe;j.

Podatki bezposrednie

CCTB i CCCTB

W czasie przewodnictwa Bufgarii w Radzie Unii Europejskiej przedstawiciele Polski uczestniczyli
aktywnie w pracach Grupy Roboczej Rady ds. Podatkéow Bezposrednich poswieconych dyskusji nad
Whioskiem dotyczgcym dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych
COM (2016) 685 final (dalej: dyrektywa CCTB). Wniosek w sprawie wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB) bedzie oczekiwac na rozpatrzenie przez Rade do
Czasu osiggniecia porozumienia politycznego w sprawie elementéw wspdlnej podstawy. Prezydencja
kontynuowata szczegétowag analize projektu - przeprowadzita | czytanie wniosku ws. CCTB
i przedstawita pierwszy tekst kompromisowy dot. rozdziatu IV dyrektywy. Podjeto takze dyskusje nad
oceng skutkdw wprowadzenia dyrektywy CCTB (przy uzyciu modelu CORTAX), poziomem harmonizacji,
zakresem elastycznosci wspdlnej podstawy opodatkowania. Na dwdch ostatnich spotkaniach Grupy
Roboczej skupiono sie na ustabilizowaniu/zamrozeniu tekstu wybranych przez Komisje Europejska
artykutéw potrzebnych do przeprowadzenia oceny skutkéw wptywu na budzety panstw
cztonkowskich. Ostatecznie panstwa cztonkowskie zgodzity sie na rézne warianty kalkulacji. W kwietniu
2018 r. odbyto sie pierwsze spotkanie utworzonej z inicjatywy Komisji grupy projektowej do spraw
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metodologii oceny wptywu reform podatku od oséb pranych (CIT), poswiecone omodwieniu
stworzonego przez Komisje Europejskg modelu CORTAX, stuzgcego do oceny skutkdw wprowadzenia
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej wspdlnej podstawy opodatkowania w CIT w oparciu o
dyrektywe CCTB oraz dyrektywe ws. wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osdéb
prawnych (dale: dyrektywa CCCTB).

Przedstawiciele Polski w ramach prac grupy roboczej zgtaszali uwagi techniczne w zakresie kwestii
wymagajacych opracowania i dalszej dyskusji gtéwnie w zakresie Rozdziatu IV obejmujgcego przepisy
zwigzane z amortyzacjg aktywow trwatych.

Obowigzkowe ujawnianie informacji o uzgodnieniach transgranicznych

Podczas prezydencji butgarskiej zakonczyty sie prace grupy eksperckiej dotyczace opublikowanej juz
dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowe] automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych. Dyrektywa zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 5 czerwca 2018 r. W okresie styczen-luty Polska aktywnie
uczestniczyta w pracach tej grupy przedstawiajgc swoje uwagi oraz stanowisko do projektu dyrektywy.
Polska prowadzi prace majgce na celu czeSciowg transpozycje przepiséw tej dyrektywy do krajowego
porzadku prawnego. Cele dyrektywy odzwierciedlajg stanowisko Polski w zakresie zwalczania naduzy¢
podatkowych.

Opodatkowanie gospodarki cyfrowej

W okresie | pdétrocza 2018 r. przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w kluczowych pracach
obejmujacych opodatkowanie gospodarki cyfrowej, prowadzonych przez prezydencje butgarska, ktore
dotyczyly rozpatrywania pakietu przedstawionego przez Komisje Europejskg w dniu 21 marca 2018 r.
Gtéwnymi elementami tego pakietu sg projekty dwdch dyrektyw:

e dyrektywa Rady ustanawiajgca przepisy dotyczace opodatkowania oséb prawnych, ktérych
obecnos$é¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca - COM (2018) 147 (dalej: dyrektywa o zaktadzie
cyfrowym).

e  dyrektywa Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od
przychodéw wynikajgcych ze swiadczenia niektérych ustug cyfrowych - COM (2018) 148 (dalej:
dyrektywa o podatku od ustug cyfrowych).

Projekty dyrektyw sg elementem staran ze strony Komisji Europejskiej podejmowanych na szczeblu
Unii Europejskiej i na szczeblu miedzynarodowym zmierzajagcych do dostosowania obecnych ram
podatkowych do gospodarki cyfrowej. Projekty dwdch dyrektyw dotycza w gruncie rzeczy jednego
(wspdlnego) zagadnienia, jakim jest opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej i nalezy je rozpatrywac
(analizowac) wspdlnie. Uzupetnieniem tych aktéw prawnych jest Zalecenie Komisji z dnia 21 marca
2018 r. w sprawie opodatkowania podatnikéw podatku od oséb prawnych, ktérych obecnos¢ na rynku
cyfrowym jest znaczgca - C(2018) 1650 final (dalej: Zalecenie), adresowane do relacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a panstwami trzecimi.

Dyrektywa o zaktadzie cyfrowym, poprzez zaproponowanie kompleksowego rozwigzania w ramach
istniejgcych systemdéw opodatkowania oséb prawnych w panstwach cztonkowskich, przewiduje
stworzenie wspdlnego systemu opodatkowania dziatalnosci cyfrowej w Unii Europejskiej, ktéry
nalezycie uwzglednia specyfike gospodarki cyfrowej. Celem projektu jest ustanowienie nowych zasad
okreslania wiezi podatkowej w przypadku przedsiebiorstw cyfrowych prowadzacych dziatalnosc
transgraniczng, ktére nie posiadajg fizycznej obecnosci handlowej poprzez okreslenie nowych
wskaznikdw, co pozwoli ustanawiac i chronic¢ prawa panstw cztonkowskich do naktadania podatkéw w
przypadku nowych cyfrowych modeli biznesowych. Tym tacznikiem bedzie ,zaktad cyfrowy”, okreslany
w nomenklaturze projektu dyrektywy, jako ,istotna obecnosé cyfrowa” (ang. significant digital
presence). Jednoczesnie projekt okresla zasady przypisywania zyskéw do dziatalnosci cyfrowej, ktére
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powinny lepiej uchwyci¢ proces tworzenia wartosci w cyfrowych modelach biznesowych, ktére
opierajg sie w duzym stopniu na wartosciach niematerialnych i prawnych.

Dyrektywa, po wdrozeniu do ustawodawstw panstw cztonkowskich, bedzie miata zastosowanie do
transgranicznej dziatalnosci cyfrowej w obrebie Unii Europejskiej, nawet jesli obowigzujgce umowy o
unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarte miedzy panstwami cztonkowskimi nie zostang
odpowiednio zmienione. Bedzie miata ona réwniez zastosowanie w sytuacji, gdy podmiot gospodarczy
majacy siedzibe w jurysdykcji poza-unijnej prowadzi dziatalno$¢ w danym panstwie cztonkowskim, w
oparciu o znaczgcg obecnosc¢ cyfrowa, a paristwo to nie ma zawartej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania z odnos$ng jurysdykcja.

W pakiecie inicjatyw, KE zawarta w Zaleceniu sugestie, by panstwa cztonkowskie renegocjowaty
bilateralne umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z panstwami trzecimi w duchu zapiséw
proponowanej dyrektywy. Zalecenie to nie ma jednak prawnie wigzacej formy. KE wyrazita rowniez
gotowo$é do pracy z panstwami cztonkowskimi w celu zidentyfikowania uméw z pafistwami trzecimi,
ktérych renegocjacje powinny miec charakter priorytetowy.

Projekt dyrektywy o podatku od ustug cyfrowych, przewiduje rozwigzanie przejsciowe i dotyczy
wspdlnego systemu opodatkowania przychoddw z tytutu dostarczania okreslonych ustug cyfrowych
przez podatnikdow. Celem wniosku jest stworzenie nowych (tymczasowych) ram prawnych
opodatkowujgcych przychody pochodzace z ustug cyfrowych.

Dyrektywa zapewnia sprawiedliwe i efektywne opodatkowanie gospodarki cyfrowej, z uwagi na fakt,
ze obowigzujace dzisiaj przepisy opodatkowania oséb prawnych sg przestarzate i nie uwzgledniajg
szybkiego rozwoju przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze informatycznym. Obowigzujgce przepisy
nie uwzgledniajg sytuacji, w ktérej transgraniczny handel w Internecie jest fatwiejszy, pozbawiony
fizycznej obecnosci stron, i w ktérej przedsiebiorstwa opierajg sie na trudnych do wycenienia
wartosciach niematerialnych i prawnych, a generowane przez uzytkownika tresci i zgromadzone dane
stanowig rodzaj aktywnosci lezgcej u zrddta procesu tworzenia wartosci przez przedsiebiorstwa
cyfrowe.

Dziatania Komisji Europejskiej podyktowane sg rowniez faktem, ze dyskusja na forum
miedzynarodowym prowadzona przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) moze
potrwac kilka lat. KE zauwazyta, iz niektére panstwa cztonkowskie podjety juz indywidulane
rozwigzania w tym zakresie. Dlatego w ocenie Komisji Europejskiej, niezbedne s3 dziatania
ujednolicajgce rozwigzania w catej Unii Europejskiej.

Obok powyzszych celéw projektu dyrektywy o podatku od ustug cyfrowych, kolejnymi ogdlnymi jej
celami sa:

e ochrona integralnosci jednolitego rynku i zapewnienie jego wtasciwego funkcjonowania;

e  zagwarantowanie, aby finanse publiczne w Unii Europejskiej byty zréwnowazone, a krajowe
podstawy opodatkowania nie tracity na aktualnosci;

e  zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej i réwnych warunkéw dziatania dla wszystkich
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w Unii; oraz

e walka z agresywnym planowaniem podatkowym oraz zamkniecie luk istniejgcych obecnie w
miedzynarodowych przepisach podatkowych, co pozwala niektérym przedsiebiorstwom cyfrowym
na unikanie opodatkowania w krajach, w ktérych prowadzg dziatalnos¢ i wytwarzajg wartosc.

W okresie od publikacji pakietu inicjatyw do czerwca 2018 r., nad wyzej wymienionymi inicjatywami,
odbyty sie dyskusje techniczne (w ramach Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych), jak réwniez
polityczne. Zgodnie ze Stanowiskiem RP, przedstawiciele Polski udzielajg poparcia propozycjom Komisji
Europejskiej, ale tez wystuchujg opinii innych panstw cztonkowskich i akcentujg koniecznos¢ dialogu z
panstwami trzecimi. Taka aktywnos¢ umozliwi dokonanie dogtebnej analizy pakietu inicjatyw, co
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utatwi ochrone interesu Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez podjecie decyzji na podstawie najlepszego
mozliwego zrozumienia zyskéw i kosztéw danego rozwigzania.

Podatki posrednie

VAT

Podczas prezydencji butgarskiej na forum Rady Unii Europejskiej Polska uczestniczyta w intensywnych
pracach legislacyjnych nad pakietem nowelizacji unijnych przepiséw dot. podatku od towaréw i ustug
(VAT) w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektorych przepisdw w systemie VAT (tzw. srodki
dorazne) oraz wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panistwami
cztonkowskimi (tzw. System docelowy).

Prace nad dossier upraszczajgcym niektdre obszary w VAT zwigzane z usprawnieniem handlu
wewnatrzunijnego zostaty zasadniczo uzgodnione w Radzie. Natomiast kwestie dotyczace
funkcjonowania przysztego docelowego systemu VAT bedg przedmiotem prac w ramach omawiania
wniosku Komisji Europejskiej dotyczgcego technicznych aspektéw systemu definitywnego,
zaprezentowanego w maju 2018 r. W Radzie przeprowadzono réwniez wstepng dyskusje nt.
modernizacji polityki dotyczgcej stawek VAT i uproszczen dla matych i srednich przedsiebiorcéw. Prace
w tych obszarach bedg kontynuowane.

Podatki akcyzowe

W omawianym okresie prowadzono tez prace nad proponowang zmiang dyrektywy 2008/118/WE w
sprawie ogodlnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego zawierajgcg zmiany, zgodnie z sugestiami
zawartymi w sprawozdaniu Rady i Parlamentu Europejskiego oraz w konkluzjach Rady w sprawie
wdrazania i oceny dyrektywy 2008/118/WE. Jednoczesnie dostosowuje przepisy dyrektywy
2008/118/WE do zmiany przepiséw celnych i innych stosownych przepiséw oraz wymogéw
proceduralnych wynikajacych z traktatu lizbonskiego. Przewidywane modyfikacje dotyczg miedzy
innymi wewnatrzunijnego przemieszczania wyrobow akcyzowych dopuszczonych do konsumpgji.

Natomiast zmiana dyrektywy 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
alkoholu i napojow alkoholowych jest czescig realizowanego przez Komisje Europejskg programu
sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Nowelizacja dyrektywy zaktada m.in.:

e doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych pomiaru stopnia Plato w przypadku piwa;

e podwyzszenie progu zawartosci alkoholu, ponizej ktérego mogg by¢ stosowane stawki obnizone
w odniesieniu do piwa o niskiej zawartosci alkoholu;

e wprowadzenie ogdlnej definicji ,cydru”;

e wprowadzenie jednolitego zaswiadczenia dla matych niezaleznych browaréw oraz matych
niezaleznych producentéw cydréw w catej UE;

e wprowadzenie, podobnie jak w przypadku piwa, opcjonalnych stawek obnizonych dla
niezaleznych matych producentéw cydru;

e doprecyzowanie przepiséw dotyczacych zwolnien dla alkoholu skazonego co przyczyni sie do
zwiekszenia pewnosci prawa dla podmiotéw gospodarczych i organdw panstw cztonkowskich.

Koordynacja w dziedzinie polityki podatkowej.

Gtéwny ciezar zadan realizowanych w ramach Rady UE w obszarze koordynacji polityki podatkowe;j
spoczywat na Grupie ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) (dalej:
COCG, Grupa). W ramach rutynowych prac Grupa prowadzita przeglad systemow podatkowych
wdrazanych przez panstwa cztonkowskie, pod katem zgodnosci z zasadami Kodeksu postepowania w
dziedzinie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej oraz monitoring wycofywania/zmiany przez
odnosne panstwa cztonkowskie systeméw uznanych przez COCG jako szkodliwe. Uzgodniono takze
wytyczne co do stosowania kryteriow 3 i 4 Kodeksu majgcych znaczenie przy monitorowaniu
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wspomnianych zobowigzan, a takie rozpoczeto proces monitorowania wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie uzgodnionych dotychczas przez COCG wspdlnych wytycznych, zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

Ponadto w | pdtroczu 2018 r. bardzo istotnym obszarem intensywnych prac Grupy byty zadania
wynikajgce z konkluzji Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celdw podatkowych. Celem prac nad unijng listg jest wspdlne dziatanie panstw
cztonkowskich na rzecz walki z nieuczciwg konkurencjg podatkowg na swiecie.

W okresie styczen-czerwiec 2018 r. prace w tym obszarze obejmowaty m.in.:
e aktualizacje listy unijnej, m.in. o jurysdykcje z rejonu Karaibdw, dotknietych w 2017 r. kleskami
zywiotowymi;
e kontynuacje dyskusji nad mozliwym zakresem wdrozenia przez panstwa cztonkowskie
skoordynowanych defensywnych srodkéw podatkowych wobec jurysdykcji uznanych za niechetne
wspotpracy podatkowe;j;
e doprecyzowanie i uszczegétowienie wymogdw w zakresie spetnienia przez podmioty
gospodarcze kryterium istotnej obecnosci gospodarczej na terytorium jurysdykcji, zobowigzanej do
zapewnienia zgodnosci rezimow podatkowych z kryterium sprawiedliwego opodatkowania;
e monitoring systeméw podatkowych jurysdykcji, ktére w procesie przegladu prowadzonego w
2017 r. podjety zobowigzania na wysokim szczeblu politycznym do wyeliminowania do korica 2018
r. stwierdzonych przez COCG niezgodnosci z kryteriami: przejrzystosci podatkowej, sprawiedliwego
opodatkowania i wdrozenia standardéw BEPS, ktdrych wykaz zostat przedstawiony w zatgczniku Il
do konkluzji;
e aktualizacje i wytyczenie kierunku rozwoju kryteriéw do stosowania na dalszych etapach
przegladu;
o decyzje dotyczace rozszerzenie zakresu geograficznego jurysdykcji ktére zostang objete
przegladem w ramach prac COCG.

Przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczg zaréwno w pracach COCG, jak i podgrup tematycznych
realizujgcych powyzsze zadania.

3.4.3. Jednolity rynek cyfrowy wraz z ochrong danych osobowych

Polska uczestniczyta w kolejnej fazie prac nad projektem rozporzadzenia o prywatnosci w sektorze
facznosci elektronicznej, wspierajgc kierunek prac nad regulacja, czyli zapewnienie obywatelom UE
efektywnej ochrony prywatnosci i danych w komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie Polska zwracata
uwage na brak precyzji niektérych proponowanych przepisow (projektowanych rozwigzan),
przekonujac ze mogtyby one spowodowaé brak pewnosci prawnej u ich adresatéw. W ocenie Polski,
aby powstata efektywna regulacja, ktéra odpowie na potrzeby tak dostawcéw, jak i uzytkownikéw,
najpierw nalezy ocenié, jak ustugi komunikacji elektronicznej reguluje ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych (GDPR), ktdre jest stosowane dopiero od 25 maja br. Na posiedzeniu Rady Unii
Europejskiej ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 8 czerwca br., w Luksemburgu Polska wzieta
aktywny udziat w debacie na temat kluczowych, problemowych kwestii inicjatywy, popierajac
wprawdzie przyjecie kolejnego sprawozdania z postepu prac, ale i podkreslajac silng potrzebe dalszej
dyskusiji.

Podczas kolejnego etapu prac nad przegladem ram regulacyjnych dla sektora tgcznosci elektronicznej,
w szczegdlnosci Europejskiego Kodeksu tagcznosci Elektronicznej, Polska zgtaszata szereg
szczegdtowych postulatéw, majac na wzgledzie potrzebe dopasowania regulacji do specyfiki polskiego
sektora telekomunikacyjnego. W szczegdlnosci podkreslata potrzebe:

e optymalizacji zarzadzania widmem radiowym w ramach UE dzieki uwzglednianiu
uwarunkowan poszczegdlnych krajow, szczegdlnie graniczacych z krajami spoza UE, oraz
wzmochieniu Grupy ds. Polityki Spektrum Radiowego (RSPG),
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e zapewnienia rownych obowigzkédw dla podobnych ustug telekomunikacyjnych oraz
harmonizacji przepiséw dotyczacych praw uzytkownika koricowego,

e klaryfikacji regut odnos$nie pomocy publicznej dla sektora telekomunikacyjnego,

e harmonizacji limitéw promieniowania elektromagnetycznego w krajach UE,

e wprowadzenia przepiséw ufatwiajgcych budowe sieci 5G, w tym lokowania nadajnikéw dla
sieci matoobszarowych,

e utrzymaniu szerokich kompetencji organdéw regulacyjnych ds. telekomunikacji,

e ograniczenia obcigzen dla najnowoczesniejszych sieci telekomunikacyjnych,

e rezygnacji z uregulowania zasad wykonywania potfaczern miedzynarodowych w UE (intra-EU
calls) z uwagi na brak uzasadnienia dla tak gtebokiej interwencji na rynku oraz ryzyko
znaczacych obcigzen dla polskiego rynku telekomunikacyjnego.

e wprowadzenia mozliwosci sankcjonowania operatoréw przekazujacych nieprawdziwe dane
podczas inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej,

e wprowadzenia mozliwosci wymagania rejestracji od dostawcow komunikatoréow (umozliwi to
regulatorowi sporzadzenie rejestru przedsiebiorcéw dziatajgcych w Polsce oraz da tez
mozliwos¢ skutecznego zwracania sie po informacje i podejmowania ewentualnych innych
dziatan przewidzianych dyrektywa),

e utrzymania krajowej rejestracji dla dostawcéw Internetu i tradycyjnych ustug
telekomunikacyjnych,

e odrzucenia mozliwosci stosowania weta przez Komisje Europejskg do srodkéw zaradczych
stosowanych przez krajowych regulatoréw na rynkach wtasciwych (tzw. double-lock veto), jako
ograniczajacych skutecznosé krajowych organdéw regulacyjnych oraz

e uproszczenia przepisdw w zakresie ustugi powszechnej i utrzymanie jej socjalnego charakteru.

Polska zwracata rowniez uwage- podobnie jak podczas wcze$niejszych faz prac- na potrzebe
zapewnienia zgodnosci przepisdw Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej z innym regulacjami
lub procedowanymi aktualnie wnioskami legislacyjnymi UE.

Z kolei podczas prac nad projektem rozporzadzenia zmieniajgcego zasady funkcjonowania Organu
ds. Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC), Polska popierata utrzymanie
obecnego, zdecentralizowanego i niezaleznego charakteru organu a tym samym- sprzeciwiata sie
przeksztatceniu go w petnoprawng agencje UE. W szczegdlnosci Polska:

postulowata niezaleznos$¢ opinii wydawanych przez BEREC,
proponowatfa szczegdétowe okredlenie zakresu mozliwego udziatu krajowych organdéw
wtasciwych w pracach BEREC,

o nalegata na wprowadzenie bardziej elastycznych zasad nominowania przedstawicieli
krajowych organdw regulacyjnych do organdw zarzgdczych BEREC i Urzedu BEREC,

e utrzymania zasady gtosowania wiekszos$cig 2/3 w najwazniejszych kwestiach.

Zaangazowanie Polski pozwolito na uwzglednienie czotowych polskich postulatéw w tekscie
uzgodnionym przez Rade UE i Parlament Europejski podczas negocjacji. W szczegdlnosci dotyczy to
zasad zarzadzania widmem radiowym, wsparcia dla inwestycji w sektorze telekomunikacyjnym oraz
przeciwdziatania naduzyciom, jak rGwniez utrzymanie niezaleznosci i wzmocnienie kompetencji BEREC.
Udziat Polski w ww. pracach pozwoli na zapewnienie prostych, przewidywalnych i dostosowanych do
realidw rynkowych, a tym samym- funkcjonalnych przepiséw (rozwigzan) dla sektora tgcznosci
elektronicznej na najblizsze lata. Bedg one przeciwdziata¢ fragmentaryzacji sektora tgcznosci
elektronicznej, ktéra jest niekorzystna dla wszystkich uczestnikdw rynku, zaréwno przedsiebiorcéw,
jak i konsumentow.

Ponadto, Polska poparta przyjecie rozporzagdzenia ustanawiajagcego ramy swobodnego przeptywu
danych nieosobowych w UE wypracowane w toku negocjacji Rady UE z Parlamentem Europejskim.
Byta to kluczowa dla Polski inicjatywa przedtozona przez Komisje Europejskg w efekcie wczesniejszych
wysitkdw dyplomatycznych polskiego rzadu. Dzieki zaangazowaniu Polski udato sie wypracowac
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satysfakcjonujgce rozwigzania, ktére pozwolg na zniesienie istniejgcych barier lokalizacyjnych,
zmuszajgcych przedsiebiorstwa do przechowywania danych w granicach krajowych. Wraz
z obowigzujgcymi juz przepisami dotyczagcymi danych osobowych nowe S$rodki umozliwig
przechowywanie i przetwarzanie danych nieosobowych w catej UE, co bedzie sprzyjac
konkurencyjnosci europejskich- w tym polskich- przedsiebiorstw oraz modernizacji ustug publicznych.
Podczas prac Polska konsekwentnie podkreslata, ze rozporzadzenie stanowi dopiero pierwszy krok w
budowaniu efektywnej gospodarki przysztosci opartej o dane w UE. Dlatego wazne jest, aby pdjsc krok
dalej i zmieni¢ podejscie do zarzadzania danymi nieprzetworzonymi oraz dostepu do nich na bardziej
ambitne.

Po publikacji w maju przez Komisje Europejskg, tzw. pakietu ws. danych Polska wzieta udziat w
poczgtkowe] fazie prac nad jednym z jego kluczowych komponentéw- projektem nowelizacji
dyrektywy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, wyrazajgc poparcie dla
kierunku zmian zaproponowanych we wniosku. Polska podkreslita, ze dane publiczne majg ogromny
potencjat dla innowacyjnych produktow, ustug czy aplikacji sztucznej inteligencji. Jednak aby w petni
wykorzysta¢ potencjat danych produkowanych i gromadzonych przez sektor publiczny, nalezy
poszerzy¢ zakres dyrektywy o nowe kategorie danych, jak: dane badawcze czy dane przedsiebiorstw
publicznych z sektora transportu i ustug uzytecznosci publicznej. Konieczne jest takze wskazanie
praktycznych rozwigzan na rzecz otwierania danych, jakie powinny by¢ podejmowane przez panstwa
cztonkowskie UE. Polska potwierdzita ww. stanowisko podczas pierwszej debaty orientacyjnej na
posiedzeniu Rady TTE 8 czerwca br., w Luksemburgu.

Z inicjatywy Polski panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4) przyjely wspdlne stanowisko w sprawie
sztucznej inteligencji i jej potencjatu dla rozwoju gospodarki UE. Polska zwrécita w nim uwage na
potencjat rozwoju europejskich przedsiebiorstw w oparciu o Al, ale wskazata tez na koniecznosé¢
pogtebionej analizy skutkéw prawnych i ekonomiczno-spotecznych (pozytywnych i negatywnych) tej
upowszechniania tej technologii. Polska zaproponowata tez konkretne rozwigzania, tj. utworzenie
wirtualnych magazynéw danych czy powotanie, na poziomie UE, obserwatorium Al. W ten sposéb
Polska zainicjowata ogdlnoeuropejskg dyskusje poswiecong Al angazujgcg wszystkie zainteresowane
strony, jeszcze przed publikacjag komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie wykorzystywania
technologii sztucznej inteligencji- kolejnego elementu ww. pakietu ws. danych.

W trakcie roboczego lunchu na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
8 czerwca br. Polska podkreslita wage priorytetowego traktowania finansowania sektora cyfrowego w
ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE po 2020 r. Pozwoli to na bardziej kompleksowe podejscie
do cyfryzacji, ktéra ma charakter horyzontalnego i wieloaspektowy. Polska wyrazita tez zadowolenie
z kierunku propozycji nowych instrumentdéw finansowych przedstawionych przez Komisje Europejska.
Podkreslita zarazem koniecznos$¢ wyznaczenia precyzyjnej linii demarkacyjnej pomiedzy instrumentami
znajdujgcymi sie w gestii Komisji Europejskiej a zakresem interwencji realizowanym przez panistwa
cztonkowskie oraz utatwienie pafstwom cztonkowskim UE swobodnego ksztattowanie polityki w tym
zakresie.

Dzieki zaangazowaniu Polski w ostatnig faze prac nad projektem rozporzadzenia PE i Rady ws. ochrony
osob fizycznych w odniesieniu przetwarzania danych osobowych przez instytucje i agencje UE udato
sie doprowadzi¢ do finalnego uzgodnienia tekstu pomiedzy PE i Radg UE pod koniec maja. Pozwoli to
na terminowe stworzenie podstaw prawnych do przetwarzania danych osobowych przez instytucje
i agencje UE zgodnie z GDPR. Polska zrealizowata tez postulat wytgczenia kilku instytucji UE (Europolu,
Eurojust, Prokuratury Europejskiej i Eurodac) spod zasad ogdlnych ochrony danych osobowych
wprowadzonych w rozporzgdzeniu i utrzymanie przez nie szczegdlnych rezimow przetwarzania danych
osobowych.

Polska uczestniczyta tez w ksztattowaniu mandatu negocjacyjnego dla KE w zwigzku z pracami nad
modernizacjg Konwencji Rady Europy o ochronie danych osobowych (Konwencji 108). Pozwoli to na
dostosowanie konwencji- jedynego aktu prawnego regulujgcego kwestie przetwarzania i ochrony
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danych osobowych o zasiegu globalnym- do aktualnych realiéw intensywnych, transgranicznych
przeptywdéw danych.

Nowelizacja dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

W sektorze audiowizualnym, w trakcie prezydencji butgarskiej trwaty dalsze prace nad nowelizacjg
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (Audiovisual Media Services Directive). Prezydencja
zakonczyta uzgodnienia w ramach trilogu.

Najwiecej kontrowersji, z punktu widzenia Polski, wzbudzajg przepisy zwigzane z ochrong interesu
publicznego, w tym intereséw osdb matoletnich i konsumentéw, przed naruszeniami ze strony
nadawcow podlegajgcych jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego. Zdaniem Polski na podstawie
obecnie obowigzujacych przepisdw nadawca kierujgcy swoéj program w catosci na terytorium panstwa
docelowego jest obowigzany stosowac surowsze przepisy ogolnego interesu publicznego przyjete
w tym panstwie. Skutecznosé tego przepisu dyrektywy jest znaczgco ograniczona poprzez koniecznosc
udowodnienia intencji naruszenia prawa panistwa docelowego, co jest w praktyce niemozliwe. Nalezy
jednak podkresli¢, ze uzgodniony w ramach trilogu tekst uwzglednia znaczng czes¢ zgtaszanych przez
Polske postulatow.

Rozporzadzenie w_sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw
biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego

W maju 2018 r. rozpoczety sie prace nad projektem, ktérego celem jest stworzenie srodowiska
prawnego regulujgcego aspekty przejrzystosci w relacjach pomiedzy dostawcami ustug posrednictwa
internetowego i wyszukiwarkami internetowymi, a ich klientami biznesowymi. W Stanowisku Rzgdu
przyjetym przez KSE 14 czerwca 2018 r., Rzad wyrazit poparcie dla tej inicjatywy. Prezydencja butgarska
zorganizowata trzy posiedzenia grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu (G.01), na ktérych KE
przedstawita informacje na temat Oceny Wptywu oraz artykutdw 1-8. Prace bedg kontynuowane przez
prezydencje austriacka, ktéra zamierza tak zaawansowac prace, aby mozliwe byto przyjecie podejscia
ogoblnego na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci pod koniec listopada 2018 .

Rozporzadzenie w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego

Prezydencja butgarska przeprowadzita trzy nieformalne trilogi z PE i ostatecznie uzgodnita tekst
projektu Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia jednolitego portalu
cyfrowego zapewniajgcego dostep do informacji, procedur, ustug wsparcia i rozwigzywania problemdéw
na ostatnim trilogu 24 maja 2018r. Polska poparfa prace PREZ i udzielata mandatu na kolejne trilogi.
Po pracach prawnikéw lingwistéw ostateczny tekst zostanie przyjety przez Rade UE i PE. Polska
popierata cel rozporzgdzenia i aktywnie uczestniczyta w pracach grupy ds. konkurencyjnosci i wzrostu
(G.01). W trakcie PREZ BG prace grupy koncentrowaty sie na analizie poprawek wprowadzonych przez
PE i wypracowywaniu mandatu na nieformalne trilogi z PE.

Jednolity portal cyfrowy ma by¢ ,centralnym punktem wejscia”, ktéry integruje wszelkie narzedzia
wspotpracy i wsparcia dla firm dziatajgcych na jednolitym rynku UE oraz dla obywateli/konsumentéw.
Ma faczyé zardwno instrumenty dostepne na szczeblu UE, jak i na poziomie krajowym.

Portal ma byc¢ zrédtem informacji dostepnej w zrozumiatej i przystepnej dla uzytkownikéw formie
i jednoczesnie platforma rozwigzywania problemow z mozliwoscig wypetniania procedur on-line, ktéra
bedzie zintegrowana z portalem Twoja Europa. Bedzie tgczyt zaréwno dziatania panstw cztonkowskich
(w tym organdow administracji na réznym poziomie), jak i KE.

3.4.4. Ochrona praw autorskich

W obszarze prawa autorskiego kontynuowano prace nad pakietem propozycji przedstawionych
w ramach Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. W odniesieniu do projektu rozporzqdzenia
ustanawiajgcego przepisy dotyczqce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majqgce
zastosowanie do niektdrych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne
oraz do retransmisji programow telewizyjnych i radiowych prezydencja rozpoczeta negocjacje
z Parlamentem Europejskim. Trilogu tego nie udato sie zakonczy¢, ale wypracowane do tej pory
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propozycje kompromisowe dotyczgce tzw. zasady panstwa pochodzenia, stosowanej na potrzeby
Swiadczenia przez nadawcéw dodatkowych ustug online, sg oparte na postulatach zgtaszanych przez
Polske, aby zasada ta byta ograniczona wytagcznie do produkcji wtasnych nadawcy. Natomiast
w odniesieniu do obowigzkowego zbiorowego zarzadzania przy zawieraniu umow licencyjnych na
reemitowanie programow radiowych i telewizyjnych uwzgledniajg one sugestie Polski zmierzajace do
zapewnienia spdjnosci pomiedzy projektowanym aktem prawnym a dyrektywg 93/83/EWG, ktorg akt
ten uzupetnia.

Prezydencja prowadzita ponadto intensywne prace nad projektem dyrektywy ws. praw autorskich na
jednolitym rynku cyfrowym. Pomimo duzych rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, na
posiedzeniu COREPER w dniu 25 maja 2018 r. uzgodniono mandat Rady do negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Najwiecej kontrowersji w tym projekcie budzi propozycja przyznania wydawcom prasy
nowego prawa pokrewnego (art. 11) oraz obowigzki w zakresie ochrony praw autorskich naktadane na
platformy internetowe (art. 13). Dzieki staraniom Polski paristwa cztonkowskie bedg mogty ograniczyé
projektowane uprawnienia wydawcéw wytgcznie do tych materiatéw prasowych, do ktérych juz
obecnie przystugujg im prawa autorskie, przy czym dyrektywa zapewni bardziej skuteczng ich ochrone.
Takie rozwigzanie pozwoli unikngé negatywnych skutkéw, jakie mogta powodowaé pierwotna
propozycja Komisji, przede wszystkim w zakresie dostepu do informacji prasowych. Z kolei
projektowane obowigzki platform internetowych, zgodnie z polskimi postulatami, bedg dotyczy¢ tylko
serwisow aktywnie promujgcych dostep do nielegalnie udostepnianych utworéw i osiggajgcych z tego
tytutu zyski. Tym samym niezmienione pozostang zasady dotyczace wytgczenia od odpowiedzialnosci
pasywnych posrednikdw internetowych (tzw. safe harbor), obowigzujgce od 2000 r. na gruncie
dyrektywy o handlu elektronicznym. Ponadto, co dla Polski byto istotne, poprzez zastosowanie zasady
proporcjonalnosci projektowana dyrektywa nie utrudni rozwoju startupdéw, de facto utatwiajgc im
konkurowane z najwiekszymi swiatowymi graczami. Natomiast w zakresie, w jakim platformy uzyskajg
licencje na udostepnianie utworéw, wytgczona zostanie odpowiedzialnos¢ indywidualnych
internautéw, dzieki czemu nie bedg im grozic¢ roszczenia z tytutu naruszenia praw autorskich.

3.4.5. Transport

Transport Drogowy

Pakiet Mobilnosci |

Podczas prezydencji butgarskiej Rada UE ds. Transportu w dn. 7 czerwca 2018 r. przyjeta sprawozdanie
z postepu prac do nastepujacych projektéw aktdow prawnych, wchodzacych w sktad czesci rynkowej
i socjalnej Pakietu Mobilnosci I:

— projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1071/2009 i rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 w celu dostosowania ich do zmian w sektorze,

— projekt dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcg szczegétowe zasady w odniesieniu
do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego (tzw. lex specialis),

— projekt rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu
do minimalnych wymogdéw dotyczgcych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku oraz
rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za pomocg tachograféw.

Mimo konstruktywnego podejscia do negocjacji prezentowanego przez Polske i grupe panstw
like-minded (tj. panstw prezentujgcych kierunkowo stanowisko zgodne z polskim: Czechy, Stowacja,
Wegry, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia, Chorwacja, Stowenia, Malta, Irlandia, Zjednoczone Krdlestwo,
Hiszpania, Portugalia), pafistwa tzw. Sojuszu Drogowego (Austria, Niemcy, Francja, Dania, Luksemburg,
Belgia, Szwecja, Wtochy, Grecja) nie wykazaty elastycznosci w swoim stanowisku. Wobec impasu
negocjacyjnego, prezydencja butgarska podjeta decyzje o zaniechaniu préby wynegocjowania
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podejscia ogdlnego  wzgledem Pakietu Mobilnosci | na posiedzeniu Rady UE
ds. Transportu w dniu 7 czerwca br. Polska nie sprzeciwita sie przyjeciu sprawozdania z postepu prac,
jednoczesnie wyrazajac daleko idgce rozczarowanie zaniechaniem préb wynegocjowania podejscia
ogolnego.

Brak przyjecia stanowiska Rady UE jest szczegdlnie istotny w kontekscie tego, ze w dniu 4 czerwca 2018
r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) Parlamentu Europejskiego przyjeta sprawozdania
legislacyjne do wszystkich trzech projektéw z zakresu rynku i kwestii socjalnych oraz udzielita
mandatow negocjacyjnych postom sprawozdawcom do prowadzenia dalszych negocjacji z Rada
UE w ramach trilogdw. W sprawozdaniu autorstwa poset Merja Kyllonen do lex specialis, zgodnie
z kluczowymi dla Polski postulatami, popieranymi przez przedstawicieli Polski, jednoznacznie
wytgczono transport miedzynarodowy i tranzyt z dyrektywy o delegowaniu. W wyniku gtosowania
na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniu 14 czerwca 2018 r. podjeto decyzje, ze plenum
Parlamentu Europejskiego ponownie przyjrzy sie tekstom mandatéw na sesji w dniu 2 — 5 lipca br.,
wraz z mozliwoscia sktadania poprawek przez postow.

W okresie prezydencji butgarskiej Rzad RP realizowat strategie dziatarn majaca na celu wypracowanie
propozycji uwzgledniajgcych, w jak najwiekszym mozliwym stopniu, interesy polskiego sektora
transportu miedzynarodowego, polskiej gospodarki oraz konsumentéw. Przyktadem tego sg liczne
dziatania podejmowane przez Ministerstwo Infrastruktury na forum instytucji UE. Cztonkowie
Kierownictwa resortu odbyli spotkania na szczeblu ministrow ds. transportu z panstwami
prezentujgcymi stanowisko podobne do polskiego (m.in. Czech, Stowacji, Wegier, Estonii, Litwy, totwy,
Rumunii, Chorwacji, Stowenii, Irlandii, Zjednoczonego Krélestwa, Hiszpanii, Portugalii
i Finlandii), jak i paristwami majgcymi odmienne stanowiska (Niemcami, Francjq i Belgig). Prowadzone
byty takze rozmowy z postami do Parlamentu Europejskiego, zaangazowanymi w prace nad Pakietem
Mobilnosci | (w marcu 2018 r.), Komisjg Europejska oraz prezydencjg butgarska.

W zakresie czesci rynkowej Pakietu Mobilnosci I, Polska wyrazata watpliwosci dotyczace propozycji
objecia wybranymi przepisami rozporzadzenia nr 1071/2009 lekkich pojazdéw uzytkowych
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Objecie ich dodatkowymi wymogami
moze stanowi¢ element nadmiernej regulacji branzy transportu drogowego w UE i stwarza
niepotrzebne bariery administracyjne dla tego sektora ustug. Polska nie popierata zaproponowanego
przez prezydencje dolnego limitu dopuszczalnej masy catkowitej 2,5 t, uwazajac, ze nie ma dla niego
uzasadnienia merytorycznego, zaréwno w zakresie warunkdéw technicznych, jak i tez w zakresie
wykonywania kontroli pojazdu.

Wspdlnie z grupg panstw like-minded Polska postulowata potrzebe doprecyzowania rozpoczecia
liczenia okresu kabotazu i popierata 7-dniowy okres na ich wykonywanie bez limitu operacji.
Polska opowiadata sie przeciwko ograniczeniu liczby dni na wykonywanie tych przewozdéw, uznajgc
takie rozwigzania za stwarzajgce sztuczne bariery administracyjne w przewozach drogowych towaréw
w UE, ktére ograniczajg rozwdj rynku transportu drogowego w UE, stanowigc zasadniczg przeszkode
w realizacji postanowien Biatej Ksiegi transportowej z 2011 .

Polska wspdlnie z innymi panstwami like-minded byta przeciwna koncepcji przymusowych przerw
w przewozach kabotazowych, tzw. okresowi karencji (cooling-off period), gdyz propozycja
jego wprowadzenia jest nieproporcjonalnym i nadmiernie restrykcyjnym srodkiem, ktéry moze
powodowac zmniejszenie konkurencyjnosci branzy oraz wyeliminowanie zagranicznych przewoznikéw
z operowania na rynkach krajowych.

W zakresie czesci socjalnej Pakietu Mobilnosci |, Polska przedtozyta propozycje w zakresie
retrofittingu tachograféw (wymiany dotychczas uzywanych tachograféw zainstalowanych
w pojazdach zarejestrowanych przed 15 czerwca 2019 r. na tachografy inteligentne),
ktdra m.in. uwzglednita naturalng i sukcesywng wymiane kart kierowcéw (wymiana kart kierowcow
w przeciggu 5 lat, zamiast proponowanego 1 roku), a takze zapewnita odpowiednio dtugi
okres przejsciowy przewidziany na ich retrofitting (najwczesniej 2028 r.).
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Polska wnioskowata o przyjecie mechanizmu zapewniajgcego wiekszg elastyczno$¢ w zakresie
organizacji czasu pracy kierowcom polegajacego na postulowanym przez Polske dopuszczeniu
mozliwosci odbioru dwdch skréconych tygodniowych okreséw odpoczynku pod rzad z rekompensatg
przed koficem czwartego tygodnia. Propozycja ta zostata uwzgledniona przez prezydencje butgarska.

Polska wraz z innymi panstwami like-minded popierata kierunek prac obrany przez prezydencje
umozliwiajgcy pod pewnymi warunkami odbiér regularnych tygodniowych okreséw odpoczynku
w pojezdzie, jako rozwigzanie dostosowane do specyfiki operacji transportowych i stanu infrastruktury
w Europie. Polska popierata réwniez rozwigzanie zaproponowane przez prezydencje, zgodnie z ktérym
na zasadzie odstepstwa dopuszczalna bytaby mozliwos¢ odbioru regularnych tygodniowych okreséw
odpoczynku w pojazdach do czasu kiedy dostepna bedzie wystarczajgca liczba wydzielonych stref dla
pojazdow.

Polska kierunkowo popierata propozycje prezydencji dot. zapewnienia takiej organizacji pracy
przez przewoznikdw, ktéra bedzie umozliwiata kierowcom powrdt do swoich ,domdéw” co najmniej
raz na 6 tygodni. Polska popierata rédwniez kompromisowg propozycje prezydencji pozostawiajgca
kierowcom swobode odnos$nie do wyboru dogodnego miejsca, na ktérym zostanie odnotowany fakt
przekroczenia granicy.

Polska w ramach stanowiska wyjsciowego w procesie negocjacji postulowata wytgczenie sektora
transportu drogowego spod przepiséw dyrektywy 96/71/WE (z uwzglednieniem ostatniej rewizji
tekstu dyrektywy) m.in. dot. szeroko rozumianego dtugoterminowego delegowania, czy tez uktadéw
zbiorowych pracy i orzeczen arbitrazowych. Ww. przepisy w ocenie Polski nie uwzgledniajg charakteru
pracy na stanowisku kierowcy i zwigzanej z nim wysokiej mobilnosci.

Polska za zasadne uznawata wytaczenie spod zasad delegowania rowniez przewozdéw realizowanych
lokalnie w obszarach przygranicznych przez przewoznikdw i przedsiebiorcéw z bezposrednio
sgsiadujacych ze sobg panstw cztonkowskich.

Polska wraz z innymi panistwami grupy V4+ przedstawita rozwigzanie przewidujgce wytgczenie czasowe
10 dni i 7 dni odpowiednio dla operacji miedzynarodowych i kabotazu od obowigzywania przepisow
dyrektywy 96/72/WE i 2014/67/UE. Natomiast w wyniku dyskusji prezydencja butgarska
zaproponowata wydtuzenie okresu derogacji wzgledem pierwotnej propozycji Komisji
(ktora przewidywata 3 dni wylaczenia dla operacji miedzynarodowych), proponujac wytgczenie
czasowe 9 dni i 5 dni, a nastepnie 7 dni i 3 dni dla odpowiednio operacji miedzynarodowych
i kabotazu. Polska pozytywnie ustosunkowata sie do kierunku propozycji, polegajgcego
na wydtuzeniu okresu derogacji.

Polska popierata propozycje prezydencji zaktadajgcg wytaczenie tranzytu spod rezimu delegowania,
gdyz nie moze byc¢ on traktowany jako operacja dostarczenia ustugi na terenie jakiegokolwiek panstwa.

W kontekscie obowigzkéw administracyjnych oraz srodkédw kontroli na gruncie lex specialis,
Polska opowiadata sie za ich uproszczeniem i zharmonizowaniem Srodkéw (ujeciem w zamkniety
katalog). Polska przedtozyta m.in. propozycje zgodnie, z ktérg dopuszczalne statoby sie postugiwanie
i okazywanie w trakcie kontroli drogowej kopii zgtoszenia delegowania dostepnej w jednym
z oficjalnych jezykéw urzedowych ,,wysytajgcego” panstwa cztonkowskiego.

W zakresie projektu dyrektywy zmieniajgcego dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania
pojazdow najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy, mimo planéw
prezydencji butgarskiej, nie przyjeto podejscia ogdlnego.

Pomimo kierunkowego poparcia celu dyrektywy, jakim jest wzmocnienie rynku wewnetrznego ustug
transportowych z wykorzystaniem najmowanych pojazdoéw ciezarowych oraz ustug wynajmu
i leasingu pojazdow, Polska wyrazata watpliwosci w stosunku do projektu.
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W opinii Polski liberalizacja w obszarze uzytkowania pojazdéw najmowanych powinna by¢ potaczona
z zachowaniem wtasciwej réwnowagi na tym specyficznym rynku oraz réwnolegle liberalizacjg
w obszarze swiadczenia ustug miedzynarodowego transportu drogowego.

Wprowadzone do projektu ograniczenie mozliwosci uzytkowania pojazdu najetego za granicg do 30
dni powoduje, ze wyeliminowano sprzecznosc¢ z obecnie obowigzujgcymi w Polsce przepisami, dlatego
tez Polska poparta przyjecie podejscia ogdélnego do tego wniosku legislacyjnego
na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu w dniu 7 czerwca br. Jednakze, w wyniku stanowisk panstw
Sojuszu Drogowego, Prezydencja bufgarska nie zdotata zyskaé wiekszosci, umozliwiajgcej przyjecie
stanowiska Rady UE.

Pakiet Mobilnosci | (cze$¢ dot. optat za infrastrukture)

Podczas prezydencji butgarskiej Rada UE przyjeta podejscie ogdlne do projektu dyrektywy PE i Rady
w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat drogowych i utatwiania
transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkow nieuiszczania optat drogowych
w Unii (EETS).

Zgodnie z oczekiwaniem Polski nie ulegta zmianie zasada, zgodnie z ktérg Europejska Ustuga Optaty
Elektronicznej (EETS) powinna pozostac ustugg o charakterze uzupetniajgcym wobec krajowych ustug
optaty elektronicznej w panstwach cztonkowskich.

Polska pozytywnie ocenita propozycje, zgodnie z ktérg wprowadzone zostang ramy prawne dla
przekazywania pomiedzy punktami kontaktowymi panstw cztonkowskich informacji o uzytkownikach
naruszajcych obowigzek uiszczenia optat drogowych.

M.in. z inicjatywy Polski utrzymano w tekscie dyrektywy enumeratywng liste wymienionych
technologii, majgcych stuzy¢ elektronicznemu poborowi opfat.

W  wyniku dziatan podejmowanych przez Polske podczas prac za prezydencji butgarskiej
(styczen-czerwiec 2018 r.) w przepisach zapewniono mozliwos¢ zastosowania modelu agencyjnego
pomiedzy panstwowym podmiotem pobierajgcym optaty, a dostawcami Europejskiej Ustugi Optaty
Elektronicznej. Propozycje Polski spotkaty sie ze zrozumieniem prezydencji oraz panstw cztonkowskich,
takze w celu zapewnienia jasnego rozdzielenia kosztéw i przychodéw powigzanych
z pobieraniem optaty za przejazd od innych kosztéw i przychodéw.

Mimo zapowiedzi przedstawionej w swoim programie prezydencja bufgarska nie podjeta prac
nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqgcej dyrektywe 1999/62/WE
w sprawie pobierania opftat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
(Eurowinieta).

Transport Lotniczy

Rozporzadzenie ws. ochrony konkurencji

Podczas prezydencji butgarskiej Rada UE przyjetfa, przy poparciu Polski, podejscie ogélne do projektu
rozporzqdzenia w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym, uchylajgcym rozporzqdzenie
(WE) nr 868/2004.

Polska na etapie prac legislacyjnych akcentowata watpliwosci. Wiekszosé propozycji Rzadu RP zostato
uwzglednionych w projektowanym rozporzadzeniu. Wprowadzono przepisy ograniczajgce ewentualny
negatywny wptyw na dostepnosc¢ potaczen lotniczych (connectivity) w poszczegélnych panstwach Unii
Europejskiej, uzgodniono przepisy dotyczgce umow bilateralnych o komunikacji lotniczej z paristwami
trzecimi, wprowadzono zasade pierwszeristwa mechanizmdow rozwigzywania sporéw zawartych
w umowach bilateralnych oraz usunieto pojecie ryzyka szkody.

W pordwnaniu do pierwotnego projektu opublikowanego przez Komisje Europejskg miedzy innymi
z inicjatywy Polski wzmocniona zostata rowniez rola panstw cztonkowskich. W rezultacie dziatan
i interwencji Polski oraz grupy panstw cztonkowskich prezydencja butgarska w ramach kompromisu

67



zaproponowata, ze wszystkie decyzje o srodkach kompensujgcych dyskryminacyjne praktyki
przewoznikéw z panstw trzecich lub z tych panstw, majgce charakter operacyjny, bedg podejmowane
przez Rade. Projekt, w przyjetej w ramach podejscia ogdlnego wersji przewiduje rdwniez wzmocnienie
roli panstw cztonkowskich w procesie prowadzenia postepowan wyjasniajgcych.

Transport Kolejowy

Prawa pasazeréw w ruchu kolejowym

Rada UE przyjeta sprawozdanie z postepu prac do projektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczgcego praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym.

Polska nie zgtosita uwag do sprawozdania, kierunkowo popierajgc zaproponowane uregulowania.
Zgtoszone zastrzezenia i watpliwosci pokrywaty sie w duzej mierze z prezentowanymi przez inne
panstwa cztonkowskie, dotyczacymi m.in. ograniczenia zwolnien, rozszerzeniem zakresu stosowania
przepisdw na osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania sie oraz z odszkodowaniami i z klauzulg sity
wyzszej.

Kwestie Intermodalnosci i Sieci Intermodalne

Pakiet Mobilnosci Il

Rada UE przyjeta sprawozdanie z postepu prac do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcej dyrektywe 92/106/EWG w sprawie ustanowienia wspélnych zasad
dla  niektéorych  typow  transportu  kombinowanego w  przewozach  towarowych
miedzy paristwami cztonkowskimi.

Polska nie zgtosita uwag do sprawozdania, gdyz odzwierciedla ono stan dyskusji o projekcie dyrektywy.

Wyszczegdélnione w sprawozdaniu kwestie problemowe s3 tozsame z prezentowanymi przez Polske
postulatami, dotyczgcymi m.in. rozszerzenia zakresu dyrektywy o operacje wykonywane wewnatrz
kraju, nie wprowadzenia ograniczenn dotyczacych kabotazu i delegowania pracownikdw, zmiany
kryteriéw kwalifikowania transportu kombinowanego w oparciu o scisle okreslong dtugosé czesci
drogowej, uproszczenia i ujednolicenia dokumentéow potwierdzajgcych wykonywanie transportu
kombinowanego, utrzymania przepisow zwigzanych z wytgczeniami dot. kabotazu dla operacji
wykonywanych w ramach miedzynarodowego transportu kombinowanego, zakresu i metody
udzielania wsparcia dla rozwoju transportu kombinowanego.

W zakresie form i metody udzielania wsparcia dla rozwoju transportu kombinowanego Polska
w odpowiedzi na przedstawiony przez Prezydencje tekst kompromisowy postulowata m.in.:

e analize mozliwosci wzmocnienia i uszczegdtowienia zapisow dotyczgcych form wsparcia
dla transportu wodnego $rédlgdowego i transportu morskiego, oraz

e uszczegétowienie zapisdw dotyczacych operacji transportowych pomiedzy parnstwami
cztonkowskimi, a krajami trzecimi.

Rada UE przyjeta takze sprawozdanie z postepu prac do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego. Polska nie zgtosita uwag
do sprawozdania.

Polska kierunkowo poparta rozwigzania zaproponowane w projekcie dyrektywy, majgcej na celu
zwiekszenie udziatu efektywnych energetycznie i niskoemisyjnych pojazdéw we flotach sektora
publicznego oraz pojazdéw swiadczgcych ustugi publiczne.

Wedtug Polski niezbednym elementem poprzedzajgcym dalsze prace i formutowanie brzmienia
poszczegdlnych artykutdw jest ustalenie w pierwszej kolejnosci podejscia do zmiany dyrektywy.

Pakiet Mobilnosci Il
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W dniu 17 maja 2018 r. KE opublikowata trzecia czes¢ Pakietu Mobilnosci.
W zamierzeniu zaproponowane dziatania majg stuzy¢ modernizacji europejskiego systemu
transportowego. KE dazy do zapewnienia sprawnego przejsScia na system mobilnosci,
ktdry bedzie bezpieczny, czysty, potgczony z siecig i zautomatyzowany. W jego sktad wchodzg miedzy
innymi:

e wniosek ws. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i zmieniajgca dyrektywe 2008/96/WE
W sprawie zarzadzania bezpieczeistwem infrastruktury drogowej;

e wniosek ws. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogéw
dotyczacych homologacji typu pojazddéw silnikowych iich przyczep oraz uktaddw,
komponentéw ioddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow,
w odniesieniu do ich ogblnego bezpieczenstwa oraz ochrony oséb znajdujgcych sie w pojezdzie
i niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/...
oraz uchylajace rozporzgdzenia (WE) nr 78/2009, (WE) nr 79/2009 i (WE) nr 661/2009;

e wniosek ws. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie S$rodkéw
usprawniajgcych realizacje transeuropejskiej sieci transportowej (smart TEN-T);

e whniosek ws. decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/53/WE
w zakresie terminu wprowadzenia w zycie specjalnych przepiséw dotyczgcych maksymalnej
dtugosci kabin zapewniajagc im lepszg charakterystyke aerodynamiczng oraz efektywnosé
energetyczng oraz wyzszy poziom bezpieczenstwa.

Prezydencja butgarska rozpoczeta prace nad aktami prawnymi, wchodzgcymi w sktad pakietu. KE
zaprezentowata projekty. Z uwagi na termin publikacji pakietu, prace beda kontynuowane.

Harmonizacja Techniczna

W zakresie harmonizacji technicznej, w pierwszej potowie 2018 r. prowadzone byly prace
nad nastepujacymi projektami aktéw prawnych:

e Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady korygujacy rozporzadzenia
nr 167/2013 w sprawie homologacji i nadzoru pojazddw rolniczych i le$nych;

e Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy rozporzadzenie
nr 168/2013 w odniesieniu do poziomu Euro 5 dla homologacji pojazdéw
dwu- i trzykotowych oraz czterokotowcow;

e Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymagan technicznych
w zakresie homologacji typu pojazddw silnikowych dotyczacych ich bezpieczeristwa ogdlnego,
ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich ukfaddéw, czesci i oddzielnych zespotéw
technicznych z uwzglednieniem ochrony pieszych, pasazeréw oraz niechronionych
uzytkownikéw drég, zmieniajgce rozporzadzenie nr 2018/..., uzupetniajgce rozporzadzenia
nr 78/2009 i nr 661/2009;

e Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady uzupetniajgcego prawodawstwo
w zakresie homologacji typu UE w odniesieniu do wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa
z Unii.

Polska zwracata podczas posiedzen grup roboczych uwage na najistotniejsze zagadnienia,
w tym zapewnienie spdjnosci w interpretacji i sprawnego stosowania projektowanych przepisow,
bezpieczenstwa, minimalizacje ewentualnych nowych obcigzen administracyjnych i kosztow.

3.4.6. Polityka spoteczna i inkluzyjnos¢, swoboda przemieszczania sie i migracja legalna

Dyrektywa w sprawie wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na
religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng

Podczas Rady EPSCO 21 czerwca 2018 r. w odniesieniu do dyrektywy ws. wprowadzania w zycie zasady
rownego traktowania osdb bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
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orientacje seksualng PREZ BG przyjeta raport z postepu prac. Utrzymujgcy sie brak wymaganej
jednomyslnosci p.cz. wymaga dalszych prac na szczeblu roboczym. Sporne kwestie, w odniesieniu do
ktdrych p.cz. nie mogg sie porozumiec¢ dotyczg kwestii pomocniczosci i podziatu kompetencji, jasnosci
prawnej i spéjnosci z innymi aktami prawnymi oraz wptywu na budzet i koszty. Polska podtrzymuje
przyjete w dniu 8 lipca 2016 r. przez Komitet do Spraw Europejskich stanowisko RP w odniesieniu do
projektu dyrektywy. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem Rzad RP nie popiera wniosku Komisji
Europejskiej z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnego traktowania osdb bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng. Stanowisko to zostato rozpatrzone przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej
Sejmu RP oraz Komisje do Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP, ktére w swoich opiniach
datowanych —odpowiednio na 5 wrzesnia 2016 r. oraz 20 wrzesnia 2016 r. — zaakceptowaty stanowisko
Rzadu RP.

Mimo poczatkowych zapowiedzi PREZ BG nie podjeta prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi ptci wsréd dyrektoréw
niewykonawczych spétek, ktdrych akcje sg notowane na gietdzie i odnosnych srodkdéw.

Dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej

Prezydencja butgarska podjeta prace nad projektem dyrektywy o przejrzystych i przewidywalnych
warunkach, ktory zostat przedstawiony przez Komisje Europejska w dniu 21 grudnia 2017 r. Polska co
do zasady prezentowata pozytywne stanowisko odnosnie do projektowanych rozwigzan.
Proponowane rozwigzania wpisujg sie w kierunki dziatan podejmowanych przez Polske, m.in.
nowelizacje Kodeksu pracy zmierzajgcg do likwidacji tzw. syndromu pierwszej dnidéwki, czy tez
wprowadzong od 1 stycznia 2017 r. minimalng stawke godzinowa dla oséb wykonujgcych prace na
podstawie okreslonych umoéw cywilnoprawnych oraz umoéw o s$wiadczenie ustug, w tym
samozatrudnionych. Niektdre z proponowanych regulacji budzity jednak watpliwosci, ktére Polska
podnosita w trakcie negocjacji i ktore zostaly w duzym stopniu uwzglednione. Dotyczy to
w szczegdlnosci: terminu na poinformowanie pracownika o zasadniczych warunkach zatrudnienia
(podejscie dwuetapowe); rozwigzan w sprawie réwnolegtego zatrudnienia u kilku pracodawcéw,
w kontekscie limitéw okreslonych w dyrektywie 2003/88/WE dot. niektérych aspektéw organizacji
czasu pracy; przepisu dot. zakazu tgczenia stanowisk; zasadnosci wtaczania marynarzy i rybakéw
w zakres projektowanej dyrektywy; uzupetnienia mozliwosci dla panstw cztonkowskich wytaczenia
z niektdérych przepiséw projektu stuzby cywilnej, sedzidw, prokuratoréw, policji i innych wskazanych
grup zawodowych takze o publiczne stuzby ratunkowe. W dniu 21 czerwca 2018 r. Rada ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumentéw (Rada EPSCO) przyjeta podejscie
ogbélne do ww. dyrektywy. Polska poparta, przedstawiony przez prezydencje butgarska, tekst
kompromisowy projektu dyrektywy w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkach pracy w UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Pracy

Prezydencja butgarska podjeta prace nad projektem rozporzgdzenia ws. Europejskiego Urzedu ds.
Pracy (ELA). Odbyty sie 3 posiedzenia grupy roboczej ds. spotecznych. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
odniosta sie, co do zasady, pozytywnie do inicjatywy, zgtaszajac jednak szereg uwag i watpliwosci,
w szczegblnosci w odniesieniu do ryzyka dublowania kompetencji, zasad przeprowadzania wspélnych
kontroli, przeprowadzania przez ELA mediacji, likwidacji Platformy ds. zwalczania pracy
nierejestrowanej, kompetencji ELA w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
w tym relacji ELA z Komisjg Administracyjng, funkcji ELA w sektorze transportu, budzetu ELA, roli
i funkcji grupy doradczej ws. ELA. Wskazywano, ze wiele kwestii wymaga szczegoétowe] analizy
i doprecyzowania. Zwracano tez uwage na konieczno$¢ zapewnienia wiekszej elastycznosci,
utrzymania obecnego podziatu kompetencji pomiedzy PCz i UE oraz poszanowania zréznicowanych
systemow PCz, w tym roli partneréw spotecznych. Polska zaprezentowata sceptyczne stanowisko co
do wartosci dodanej nowej instytucji, w szczegdlnosci w zestawieniu z kosztami jej ustanowienia oraz
zbyt ogdlnego i mato precyzyjnego sformutowania zadan. Polska postulowata o to zeby zagwarantowac
w rozporzadzeniu, iz kompetencje krajowe PCz nie bedg naruszane oraz podkreslata, ze nalezy unikac
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nakfadania sie zadan w zakresie zapewnienia dostepu i wymiany informacji (w szczegdlnosci pomiedzy
zadaniami ELA i zadaniami PCz wynikajagcymi z dyrektywy wdrozeniowej dot. delegowania
pracownikéw). Ponadto Polska zgtosita zastrzezenia co do podstawy prawnej rozporzgdzenia oraz do
kwestii koordynowania przez ELA ,uzgodnionych i wspdlnych inspekcji”. Rada EPSCO 21 czerwca
2018 r. przyjeta raport z postepu prac, a dalsze prace nad rozporzgdzeniem bedzie prowadzita
prezydencja austriacka.

Zalecenie Rady w sprawie dostepu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej
W dniu 13 marca 2018 r. KE opublikowata zalecenie Rady w sprawie dostepu pracownikéw oraz oséb
samozatrudnionych do ochrony socjalnej, ktore jest czescig pakietu dotyczacego sprawiedliwosci
spotecznej. Inicjatywa ta ma na celu wspieranie oséb samozatrudnionych oraz oséb zatrudnionych
w niestandardowych formach, ktére ze wzgledu na rodzaj umowy lub status na rynku pracy nie sg
dostatecznie chronione systemami zabezpieczenn spotecznych z tytutu bezrobocia, choroby,
macierzynstwa lub ojcostwa, wypadku przy pracy i choroby zawodowej, niepetnosprawnosci i starosci.

Inicjatywa ma zwfaszcza na celu zachecanie panistw cztonkowskich do umozliwienia wszystkim osobom
zatrudnionym i samozatrudnionym przystgpienia do odpowiednich systeméw ochrony socjalnej
(niwelowania brakéw formalnego dostepu), podjecia dziatan umozliwiajgcych wszystkim osobom
zatrudnionym i samozatrudnionym gromadzenie i nabywanie odpowiednich uprawnien jako cztonkom
systemu (odpowiedni rzeczywisty dostep) i utatwienia mozliwosci przenoszenia uprawnien pomiedzy
systemami, zwiekszania przejrzystosci systemdw ochrony socjalnej oraz praw z nimi zwigzanych.

Rzad RP pozytywnie zaopiniowat zalecenie Rady jako inicjatywe, ktéra ma na celu polepszenie sytuacji
pracownikéw, zwtaszcza pracujgcych w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia. W stanowisku
wskazat jednak na kilka zastrzezen, w tym m.in. uzaleznienie realizacji zalecenia od skutkdéw
finansowych dla rozwoju firm, jak tez skutkéw dla budzetu panstwa.

Dyrektywa ws. rGwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw
Prezydencja butgarska kontynuowata prace nad ogtoszonym w dniu 26 kwietnia 2017 roku projektem
dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE. Podczas ostatniego pdtrocza odbyto sie piec posiedzen grupy
roboczej ds. kwestii spotecznych zajmujacych sie tym dokumentem. W oparciu o przyjete w dniu 18
maja 2017 roku Stanowisko RP Polska dazyta do tego, by ostateczny tekst dyrektywy w jak najwiekszym
stopniu uwzgledniat polskie rozwigzania prawne oraz w mozliwie minimalnym stopniu wptywat na
poziom kosztow ponoszonych ze srodkéw publicznych.

Polska podobnie jak kilka innych panstw cztonkowskich, wyrazata sceptyczne stanowisko odnosnie do
przyjecia podejscia ogdlnego do projektu dyrektywy podczas prezydencji butgarskiej. Choé zmiany
w stosunku do oryginalnego projektu KE zmierzaty w dobrym kierunku, w opinii Polski tekst wymagat
dalszych modyfikacji.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO 21 czerwca 2018 r. Polska dazyta, aby nieprzenoszalna czes¢ urlopu
rodzicielskiego (tj. 2 miesigce) zostata zmniejszona do 1 miesigca. Ostatecznie Rada przyjeta
rozwigzanie, zgodnie z ktédrym wymiar nieprzenoszalnej czesci urlopu rodzicielskiego pozostat na
poziomie 2 miesiecy, ale ptatnos$¢ ma byc¢ obligatoryjna tylko w odniesieniu do 1,5 miesigca czesci
nieprzenoszalne;j.

Z uwagi na niewystarczajgce uwzglednienie polskich postulatéw dotyczacych dtugosci nieprzenoszalnej
czesci urlopu rodzicielskiego w powigzaniu z jej ptatnoscig oraz opinie Sejmu i Senatu RP o niezgodnosci
projektu dyrektywy z zasadg pomocniczosci, Przedstawiciel Polski wstrzymat sie od gtosu. Ostatecznie
Rada przyjeta podejscie ogdlne do przedmiotowego projektu przy sprzeciwie Danii i Holandii oraz
wstrzymaniu sie od gtosu Polski i Wegier.

Grupa refleksyjna wysokiego szczebla na temat przysztosci polityki zatrudnienia i spotecznej
Grupa zostata powotana przez prezydencje butgarska z inspiracji Komisji Europejskiej. Grupa
w zatozeniu miata by¢ forum nieformalnej refleksji nad przysztoscig Europy spotecznej. Celem jej
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funkcjonowania byto omdwienie gtéwnych zagadnien w obszarach zatrudnienia i spotecznym
w kontekscie sposobdéw ich finansowania w nowej perspektywie finansowej 2021-27, ustalenie zakresu
mozliwego pogtebienia wspétpracy, ustalenie , luki” w dotychczasowej Otwartej Metodzie Koordynacji,
przemyslenie metod pracy Rady EPSCO oraz komitetéw jej podlegajgcych, jak réwniez wskazanie
obszaréw nowych regulacji.

Polska nie sprzeciwita sie powotaniu grupy i uczestniczyta w jej posiedzeniach, jednak zaznaczyta, ze
powotanie grupy nie powinno narusza¢ jasnych ram prawnych procesu legislacyjnego. Polska
zastrzegta rowniez, ze grupa nie powinna powiela¢ kompetencji i zadan innych istniejgcych gremiow.

W pierwszej potowie 2018 r. odbyly sie 3 spotkania Grupy. W toku prac omoéwiono scenariusze
przysztosci Europy (z dokumentu refleksyjnego na temat wymiaru spotecznego Europy) w kontekscie
przyjecia i wdrazania Europejskiego Filaru Praw Socjalnych; wymiar spoteczny wieloletnich ram
finansowych; kwestie sukcesora strategii Europa 2020. Wyniki prac Grupy nie majg sformalizowanego
charakteru.

Prace Grupy majg by¢ kontynuowane podczas prezydencji austriackiej, jednak przewodniczy¢ jej
pracom ma nadal Butgaria.

Delegowanie pracownikow

Podczas posiedzenia w dniu 21 czerwca 2018 roku Rada EPSCO przyjeta w punktach A rewizje
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug przy
sprzeciwie Polski i Wegier oraz wstrzymaniu sie od gtosu Litwy, totwy, Chorwacji i Wielkiej Brytanii.
Ponadto Polska ztozyta do protokotu z posiedzenia Rady wspdlne oswiadczenie Wegier i Polski
wyjasniajagce powody zajetego stanowiska. Podczas posiedzenia Rady EPSCO Polska podkreslita, ze
warunki, w jakich pracujg polscy pracownicy, sg dla polskiego Rzgdu niezwykle istotne a priorytetem
jest walka z naduzyciami i nieuczciwymi praktykami, nawet jezeli majg one incydentalny charakter.
Jednakze rewizja dyrektywy 96/71/WE doprowadzi do znaczgcego utrudnienia i ograniczenia procesu
delegowania pracownikéw, bez wyraznej poprawy ich sytuacji oraz moze prowadzi¢ do
uniemozliwienia korzystania z jednej z najwiekszych zdobyczy Unii Europejskiej, jaka jest swoboda
Swiadczenia ustug.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Podczas prezydencji butgarskiej odbyto sie szes¢ posiedzen grupy roboczej ds. kwestii spotecznych
w sprawie ogtoszonego w dniu 13 grudnia 2016 roku projektu rozporzgdzenia modyfikujacego
dotychczasowe zasady koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego w UE. Po przyjeciu
czeSciowego podejscia ogdlnego podczas prezydencji estoniskiej (zasada réwnego traktowania oraz
ustawodawstwa wtasciwego, swiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej, swiadczenia rodzinne)
w ostatnich miesigcach skupiono sie przede wszystkim na rozdziale dotyczacym sSwiadczen z tytutu
bezrobocia. Podczas dwdch posiedzen CORPER | w czerwcu 2018 r. udato sie osiggna¢ polityczny
kompromis odnosnie do brakujagcego obszaru oraz potwierdzi¢ dotychczasowe podejscie ogdlne
do catosci projektu.

W opinii Polski aktualny tekst projektu spetnia podstawowy, podnoszony przez Przedstawiciela Polski,
postulat w zakresie swiadczen z tytutu bezrobocia, dotyczacy uproszczenia obecnie obowigzujgcych
zasad przyznawania zasitkow dla osdb, ktére podczas pracy w jednym panstwie cztonkowskim miaty
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim. W tym zakresie Polska opowiedziata sie za
wprowadzeniem zasady wtasciwosci panstwa ostatniej pracy bezrobotnego do wyptaty zasitku dla
bezrobotnych, ktéra jest zgodna z ogdlna zasadg lex loci laboris, dopuszczajgc jednak wyjatek od
powyzszej zasady polegajacy na wprowadzeniu wtasciwosci panistwa zamieszkania dla osdéb, ktdrych
praca byta krotkotrwata, tj. do jednego roku. W projekcie przyjeta zostata zasada, ze panstwo
zamieszkania bedzie wtasciwe do wyptaty Swiadczen wytgcznie w przypadku bardzo kréotkich okreséw
pracy za granicg, tj. trwajgcych nie dtuzej niz trzy miesigce. Ponadto w toku negocjacji Polska
sprzeciwita sie propozycji wprowadzenia minimalnego okresu trzech miesiecy, po ktérym bezrobotny
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mogtby ubiegac sie o zasitek w panfstwie ostatniej pracy, wskazujgc nieproporcjonalnosc tych zapiséw
do celu jakiemu majg stuzyé. Ostatecznie zaproponowano prég jednego miesigca, ktdry miescit sie
w przyjetym przez Polske marginesie negocjacyjnym.

Na posiedzeniu COREPER | w dniu 13 czerwca 2018 roku, podczas ktdrego potwierdzono podejscie
ogolne do catosci projektu, pojawita sie propozycja Holandii (poparcie Niemiec, Danii, Irlandii, Austrii)
polegajgca na dodaniu klauzuli przeglagdowej dotyczgcej swiadczen rodzinnych po 3 latach od wejscia
W 2ycie przyjetych przepiséw rozporzadzenia 883/2004 (art. 37 ust. b). Propozycja ta zmierzata do
wprowadzenia indeksacji $wiadczen rodzinnych, ktdrej co do zasady Polska konsekwentnie sprzeciwia
sie naréznych etapach procesu decyzyjnego UE. Zaréwno podczas czerwcowego posiedzenia COREPER
jak i podczas posiedzenia Rady EPSCO Przedstawiciel Polski podtrzymywat stanowisko, ze zadne
wiarygodne dane nie wskazujg na znaczgce obcigzenie systeméw zabezpieczenia spotecznego
w wyniku transferéw swiadczen rodzinnych. Ponadto propozycja indeksacji swiadczer rodzinnych
godzi w zasade réwnego traktowania. Ostatecznie wspomniana klauzula nie uzyskata akceptacji
wystarczajgcej wiekszosci panstw cztonkowskich.

Ze wzgledu na dotychczasowy postep w pracach i zblizenie proponowanych na szczeblu UE rozwigzan
do preferencji Polski w zdecydowanej wiekszosci istotnych kwestii, Polska nie sprzeciwita sie przyjeciu
podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 21 czerwca br. Przypomniata natomiast
o swoim niezadowoleniu z propozycji odnoszacych sie do ustawodawstwa wiasciwego iztozyta
stosowne oswiadczenie do protokotu z posiedzenia Rady. Podejscie ogélne zostato przyjete ze zmiang
polegajgcyg na wydtuzeniu okresu transpozycji dla LU (z uwagi na wyjatkowa strukture rynku pracy)
o 3 dodatkowe lata, ktére mogg by¢ przedtuzone o kolejne 2. Porozumienie nie poparty Austria, Malta,
Dania i Holandia, a od gtosu wstrzymaty sie Niemcy, Cypr oraz Luksemburg.

Legalna migracja (w tym dyrektywa ws. niebieskiej karty)

W pierwszym poétroczu 2018 r. kontynuowane byty prace nad projektem nowej dyrektywy w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich umiejetnosci®® (dyrektywa ws. niebieskiej karty), ktéra ma zastgpié¢ obecnie obowigzujaca
dyrektywe z 2009 r. Zatozeniem opracowania przez KE projektu nowej dyrektywy byta poprawa
zdolnosci UE do przyciggania izatrzymywania obywateli panstw trzecich posiadajgcych wysokie
umiejetnosci, m. in. poprzez szersze upowszechnienie w UE wydawania jednolitego zezwolenia
na pobyt i prace dla tej grupy oséb — niebieskiej karty.

Ze wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia kompromisu w trakcie trilogéw toczacych sie w okresie
wrzesien-grudzien 2017 r., negocjacje przeniosty sie ponownie na poziom radcéw Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW). Prezydencja butgarska prezentowata w pierwszym
potroczu 2018 r. kolejne pakiety kompromisowe, bedace préba wyjscia naprzeciw oczekiwaniom
Parlamentu Europejskiego, opowiadajgcego sie za likwidacjg réwnolegltych systemoéw krajowych
w zakresie przyjmowania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich. Polska
konsekwentnie podtrzymywata swoje stanowisko, opowiadajgc sie przeciwko likwidacji systeméw
krajowych. Polska, podobnie jak znaczna czes¢ innych panstw cztonkowskich (w tym m. in. Niemcy),
nie poparta tez propozycji prezydencji butgarskiej, polegajgcych na wprowadzeniu systemoéw
komplementarnych (panstwa cztonkowskie mogtyby wydawac¢ zezwolenia krajowe pracownikéw
wysoko wykwalifikowanym tylko wtedy, gdyby osoby te nie spetniaty kryteriow przyznania niebieskiej
karty). Systemy komplementarne w proponowanym przez prezydencje butgarska ksztatcie, w ocenie
Polski, uniemozliwiatyby utrzymanie krajowych preferencji m. in. dla absolwentéw polskich wyzszych
uczelni. Ponadto wprowadzenie systemow komplementarnych w miejsce réwnolegtych znaczaco
wydtuzytoby postepowania, jak rowniez odbieratoby wysoko wykwalifikowanym pracownikom
z krajow trzecich mozliwos$¢ wyboru, z jakiego zezwolenia chcg skorzystaé.

18 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich umiejetnosci COM(2016) 378.
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Jednoczesnie jednak, w intencji osiggniecia porozumienia, Polska nie sprzeciwiata sie ustepstwom
majacym na celu osiggniecie kompromisu z PE, m. in. wigczeniu do zakresu dyrektywy beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, czy tez pracownikéw sezonowych, a takze zniesieniu testu rynku pracy dla
cztonkéw rodzin posiadaczy niebieskiej karty. Polska byta sktonna zgodzi¢ sie takze na uznawanie
wyzszych kwalifikacji zawodowych w razie braku odpowiedniego wyksztatcenia, pod warunkiem, ze
okres wymaganego doswiadczenia zawodowego wynositby 5 lat, zapewniono by wsparcie Komisji
Europejskiej dla panstw cztonkowskich w zakresie wypracowania odpowiednich standardéw
uznawania kwalifikacji, a termin na transpozycje tego uregulowania zostatby wydtuzony o kilka lat.

3.4.7. Handel

W pierwszym pétroczu 2018 r. dziatania w ramach polityki handlowej UE koncentrowaty sie na organizacji
prac Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) po XI Konferencji Ministerialnej WTO, negocjacjach dwustronnych
umow handlowych i inwestycyjnych (m.in. Meksykiem i Mercosur’em, Australia, Nowa Zelandia, Japonig,
Singapurem) oraz na relacjach UE-USA.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

Na forum Swiatowe] Organizacji Handlu (WTO) dyskusja koncentrowata sie gtéwnie na okresleniu
formuty dalszych prac w ramach tej organizacji po fiasku Konferencji Ministerialnej (MC11) w grudniu
2017 r., w trakcie ktorej nie udato sie nawet uzgodnic programu dalszych prac. Kraje cztonkowskie WTO
wyrazity jedynie zgode na kontynuacje negocjacji w zakresie zakazu stosowania okreslonych typdéw
subsydiow w rybotéwstwie z wolg przyjecia stosownego porozumienia multilateralnego dopiero na
Konferencji Ministerialnej w 2019 r. Inne tematy procedowane przed i w trakcie MC11 nie uzyskaty
konsensusu i ostatniego dnia konferencji trzy grupy proponentéw zgtosity inicjatywy majace na celu
wzmocni¢ dialog na forum WTO w zakresie: handlu elektronicznego, utatwien dla inwestycji oraz
wsparcia mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw (MMSP). Brak zgody wszystkich krajow WTO na
procedowanie tych tematéw utrudnia jednak dyskusje w tych obszarach w Genewie. Ponadto bardzo
wyraznie rysujg sie obecnie napiecia w relacjach handlowych pomiedzy USA i Chinami, ktoére
negatywnie determinujg klimat prowadzonych rozméw w WTO. Sytuacje znaczgco komplikuje takze
przedtuzajgcy sie paraliz funkcjonalny Organu Odwotawczego WTO (ang. Appellate Body),
Cco W wymiarze operacyjnym wyraznie zmniejsza efektywnos$¢ WTO. Nalezy takie zauwazy¢, ze
obserwowany jest wzrost napiecia politycznego w gospodarce Swiatowej wptywajgc destrukcyjnie na
perspektywy osiggniecia konkretnych rezultatéw prac w najblizszych miesigcach.

Podczas prezydencji butgarskiej, w ramach prac Komitetu ds. Polityki Handlowej (TPC), ustalono, ze UE
powinna przeciwdziata¢ ostabieniu znaczenia WTO, aktywnie uczestniczy¢ w rozmowach toczacych sie
w Genewie i wspiera¢ inicjatywy majace na celu podejmowanie dyskusji w tematach procedowanych
na forum tej organizacji rGwniez w formacie plurilaterystycznym. WTO jest skonfrontowana z powaznym
wyzwaniem w postaci wojny handlowej otwartej przez jednostronne dziatania prezydenta Trumpa oraz
blokadg funkcji sgdowniczej WTO. Ale stabos¢ organizacji wynika takze z braku wewnetrznej rownowagi i
ostabienia jej ramienia negocjacyjnego. UE powinna walczy¢ o zmiane tej sytuacji, w przeciwnym razie WTO
przestanie mie¢ znaczenie dla globalnego porzadku handlowego.

W trakcie prezydencji bulfgarskiej, Polska podkreslata z jednej strony potrzebe zachowania negocjacyjnej
funkcji WTO zaréwno na poziomie wielostronnym, jak i plurilateralnym, z drugiej wskazywata na potrzebe
przyjecia uzgodnien, ktore powinny by¢ proporcjonalne do stopnia rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
cztonkdéw WTO. Polska podzielata réwniez stanowisko KE, ze aktywna postawa w WTO i poszukiwanie
sojusznikdw w negocjacjach wielostronnych i plurilateralnych oraz wywieranie nacisku w celu
odblokowania impasu w wyborze nowych cztonkéw Organu Odwotawczego WTO (Appellate Body)
moze rozwigza¢ problem. Ponadto zdaniem Polski, UE powinna prowadzi¢ dialog z gtéwnymi
partnerami i podejmowac préby wptywu na ich stanowisko poprzez wskazywanie zagrozen dla
wszystkich uczestnikéw handlu Swiatowego.

Bilateralne negocjacje handlowe i inwestycyjne UE
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Meksyk

W potowie prezydencji butgarskiej, w kwietniu 2018 r. negocjatorzy KE i Meksyku osiggneli
porozumienie polityczne co do ksztattu handlowej czesci zrewidowanej Umowy Globalnej
z Meksykiem. Znane s3g gtdwne parametry porozumienia, ale kwestie szczegdétowe bedg jeszcze
przedmiotem negocjacji do konca roku, zgodnie z przewidywaniami KE. Jest to rewizja
i unowoczesnienie obowigzujgcej od 2000 r. umowy, ktéra w znacznym stopniu zliberalizowata
wzajemny handel. Nowe porozumienie zasadniczo liberalizuje handel rolny (z wyjatkami), otwiera
dodatkowo rynek ustug i zamoéwien publicznych w Meksyku, wprowadza ochrone inwestycji (model
ICS). Dodatkowo unowoczesnia zasady w zakresie eliminacji barier pozataryfowych, w tym SPS,
ochrony witasnosci intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych, wprowadza horyzontalne zasady
dotyczace handlu elektronicznego bez regulacji przeptywu danych (klauzula rewizyjna).

Dla Polski szczegdlnie istotne w tych negocjacjach byto uzyskanie poprawy w dostepie
do meksykanskiego rynku rolnego. Udato sie ten postulat zrealizowac¢ w szczegélnosci w odniesieniu
do takich towarow jak wieprzowina i dréb, gdzie Polska ma ofensywne interesy. W poprawie dostepu
do rynku towardw rolnych powinna poméc tez modernizacja zasad dotyczacych kwestii sanitarnych
i fitosanitarnych. Mimo, ze nadal konieczne bedzie uzyskanie autoryzacji na eksport towaréw
do Meksyku, to procedura ta powinna ulec znacznemu uproszczeniu. Polsce udato sie takze
zrealizowaé postulat eliminujacy, wynikajacy ze starej umowy o handlu winami i alkoholami,
zagrozenia dla producentéw piw smakowych w Polsce i Europie (Desperados). Ponadto Polska
doprowadzita do liberalizacji regut pochodzenia dla baterii do samochodéw elektrycznych, co ma
pozwoli¢ na eksport tych baterii do Meksyku z nowej inwestycji w tym sektorze w Polsce.

Obecnie toczg sie negocjacje techniczne majace przetozyé wyniki ustalen politycznych na tekst prawny
porozumienia. Podpisane zrewidowanej umowy powinno nastgpi¢ w perspektywie 2 lat.

Mercosur

W czasie prezydencji butgarskiej kontynuowano negocjacje umowy stowarzyszeniowej majgc na celu
ich finalizacje w oparciu o postep dokonany w ostatnich tygodniach 2017 r., w szczegdlnosci w oparciu
o wyniki rozméw prowadzonych na marginesie Konferencji Ministerialnej WTO, ktéra odbyta sie
w grudniu 2017 r. w Buenos Aires. Kulminacja negocjacji miata miejsce na przetomie stycznia i lutego
br., kiedy doszto w Brukseli do spotkania na poziomie politycznym, ktére miato doprowadzi¢ do
osiggniecia porozumienia politycznego co do ksztattu przysztej umowy.

Spotkanie to nie spetnito poktadanych w nim nadziei, jednak przyczynito sie do dalszego
zaawansowania rozmow. Po dwdch kolejnych rundach negocjacyjnych, ktdore réwniez nie przyniosty
przetomu, ktéry doprowadzitby do osiggniecia porozumienia politycznego, KE ocenia, iz uzgodnione
jest znacznie ponad 90% tekstu umowy. Wsrdd pozostatych do zamkniecia kwestii pozostajg: dostep
do rynku towaréw, w tym klauzula ochronna dla towaréw wrazliwych, ochrona oznaczen
geograficznych, dostep do rynku ustug transportu morskiego, funkcjonowanie przedsiebiorstw
panstwowych czy zamdwienia publiczne.

Obie strony niezmiennie deklarujg chec szybkiej finalizacji rozméw, jednak nie przektada sie to na
elastycznos¢ w konkretnych negocjacjach. Wydaje sie, ze presja czasu zwigzana z kalendarzem
wyborczym w Brazylii nie wptyneta ostatecznie na tempo negocjacji. KE wskazuje na niewielkie
doswiadczenie Mercosur w negocjowaniu FTA, co przektada sie na mato wydajny proces wewnetrznych
konsultacji i dtugi czas reakcji na postulaty UE.

W kontekscie negocjacji UE - Mercosur, Polska podtrzymywata stanowisko o koniecznosci
rownowazenia postulatow ofensywnych obrong intereséw defensywnych UE, w szczegdlnosci
uwzglednienia w negocjacjach wrazliwosci sektora rolnego. Instrumentem realizacji tego celu powinna
by¢ przede wszystkim ograniczona liberalizacja. Z kolei przy ustalaniu oferowanej wielkosci TRQ
powinny by¢ uwzgledniane, zaréwno juz obowigzujgce preferencje w dostepie od unijnego rynku,
przyznane w ramach WTO, jak réwniez skumulowane preferencje wynikajgce zinnych uméw o wolnym
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handlu, a takze potencjalne skutki brexitu. Jako szczegdlnie wrazliwe wskazano sektory: cukru, drobiu,
woftowiny, mleka i etanolu. Niezaleznie od postulatow taryfowych Polska, poprzez konsekwentne
podnoszenia tego postulatu doprowadzita do wigczenia do stanowiska UE potrzeby ustanowienia
w przysztej umowie klauzuli ochronnej dla towaréw rolnych.

Oprodcz postulatéw defensywnych wskazywano na koniecznos¢ uzyskania poprawy oferty ze strony
Mercosur m.in. w zakresie przemystu samochodowego, chemicznego lub napojéw alkoholowych.
Wczesniej Polska zgtosita rowniez postulaty dotyczace niektdrych tekstdw negocjacyjnych (SPS, handel
towarami, pochodzenia towardéw, wina i napoje alkoholowe, oznaczenia geograficzne). Negocjacje UE-
Mercosur bedg kontynuowane.

Australia i Nowa Zelandia

Podczas prezydencji butgarskiej przyjete zostaty decyzje Rady upowazniajgce Komisje Europejska do
rozpoczecia negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu z Australiq i Nowq Zelandiq. W ramach prac nad
wytycznymi negocjacyjnymi Polska zabiegata o zagwarantowanie swoich interesdw, w szczegdlnosci
w zakresie wrazliwosci sektora rolno-spozywczego, poprzez ujecie w wytycznych zapisdw, ktére
zagwarantujg uwzglednienie tych wrazliwosci w prowadzonych przez Komisje Europejskg negocjacjach.
Polska poparta przyjecie ww. decyzji zgodnie ze Stanowiskami RP przyjetymi na forum Komitetu do Spraw
Europejskich w dniu 31 pazdziernika 2017 r.

Japonia

W zwigzku z zakoriczeniem w dniu 8 grudnia 2017 r. negocjacji umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy
Unig Europejskq aJaponig, podczas prezydencji bufgarskiej trwaty prace techniczne zmierzajace do
podpisania i zawarcia ww. umowy. W dniu 18 kwietnia 2018 r. przedstawione zostaty projekty decyzji Rady
w sprawie podpisania i zwarcia umowy i tym samym rozpoczety zostat proces ratyfikacji tej umowy na
poziomie UE. W dniu 14 czerwca 2018 r. na forum Komitetu do Spraw Europejskich przyjete zostaty
Stanowiska RP popierajgce przyjecie ww. decyzji Rady, a tym samym udzielajgce zgode na zawarcie
umowy przez UE. Zaktada sie, ze decyzje Rady zostang podjete w dniu 6 lipca br. a podpisanie umowy
nastgpi podczas szczytu UE-Japonia w dniu 11 lipca 2018 r. - jezeli strona japonska potwierdzi
gotowosc.

Singapur

Podczas prezydencji bufgarskiej kontynuowano prace nad zawarciem umowy o wolnym handlu oraz
umowy o ochronie inwestycji miedzy UE i Singapurem. W dniu 18 kwietnia 2018 r. przedstawione
zostaty projekty decyzji Rady w sprawie zawarcia i podpisania ww. umoéw. W dniu 14 czerwca 2018 r. na
forum Komitetu do Spraw Europejskich przyjete zostaty Stanowiska RP popierajgce przyjecie ww. decyzji
Rady, a tym samym udzielajgce zgode na zawarcie tych uméw przez UE. Zaktada sie, ze decyzje Rady zostang
przyjete w potowie pazdziernika br., a podpisanie umowy nastgpi podczas szczytu ASEM (ang. Asia-Europe
Meeting) pod koniec pazdziernika 2018 r.

Relacje UE-USA

W trakcie prezydencji butgarskiej rozmowy nt. relacji UE-USA byly w duzej mierze negatywnie
zdeterminowane przez wprowadzone przez USA cta na stal i aluminium w imporcie z UE.

W marcu br. Prezydent D. Trump podjat decyzje o wprowadzeniu cet na stal (25 %) i aluminium (10%),
bazujac na (watpliwym na gruncie regut WTO) kryterium ochrony bezpieczeristwa narodowego. Wobec
szeregu panstw — w tym UE — cta zostaty tymczasowo zawieszone do 1 czerwca 2018 r. W okresie
2 miesiecy nie udato sie znalez¢ oczekiwanego porozumienia z USA cho¢ — m.in. zgodnie z decyzjami
przywodcow ze szczytu UE-Batkany Zachodnie z 16 maja br. — UE wykazata elastycznosé
w poszukiwaniu rozwigzania i byta gotowa rozpoczgé negocjacje handlowe w czterech obszarach (m.in.
poprawa wzajemnego dostepu do rynku dla towaréw przemystowych czy pogtebienie wspdtpracy
energetycznej, w szczegdlnosci w zakresie LNG). Oferta UE okazata sie niewystarczajgca dla USA
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izdniem 1 czerwca br. weszty w zycie cta na stal i aluminium w imporcie
z UE.

UE w odpowiedzi na decyzje USA:

1) wszczeta juz postepowanie ochronne przeciwko nadmiernemu importowi 26 stalowych grup
towarowych, co ma stanowi¢ odpowiedZ na zagrozenie przekierowania importu z krajow trzecich do
UE oraz prowadzi nadzér w imporcie do UE produktow aluminiowych;

2) przygotowata liste kompensacyjng (ang. rebalancing list), ktéra ma stanowic probe 2-etapowego
wyrdéwnania strat bedacych wynikiem zmniejszenia eksportu z UE na rynek USA — catkowita strata UE
na poziomie ok. 6,4 mld EUR; UE bedzie jednak wykonywa¢ swoje prawa od razu tylko w odniesieniu
do importu z USA o wartosci 2,8 mld EUR (Srodki kompensacyjne w wys. 10-50% dodatkowego ctfa
w imporcie z USA wejda w zycie nastepnego dnia po ich publikacji i bedg obowigzywaé¢ do momentu,
w ktérym USA przestang stosowac swoje srodki);

3) uruchomita procedure prawng przeciwko USA w WTO ws. niewtasciwego stosowania przez USA
przepisow dot. bezpieczeristwa narodowego (tego samego dnia, tj. w dn. 1 czerwca br. UE skierowata
takg samg skarge w WTO (a takze UE przytgczyta sie do sporu wszczetego w WTO przez USA) przeciwko
Chinom ws. naruszen praw wiasnosci intelektualnej, i by w ten sposéb pokazaé, ze wykorzystuje system
multilateralny w celu zaadresowania problemdéw zaréwno w relacjach z USA, jak i z Chinami.

Z perspektywy polskiej, wptyw amerykanskich cet na polski eksport do USA, w tym takze eksport
artykutéw stalowych i aluminiowych objetych dodatkowymi ctami USA bedzie niewielki. Udziat
eksportu do USA omawianych produktow jest takze znikomy w stosunku do ich produkcji w Polsce, co
pokazuje, ze ryzyko dotyczy przede wszystkim mozliwego przekierowania do UE importu z krajow
trzecich i niepewnosci cenowej na rynku UE. Nie ma takze zagrozenia zwigzanego z wyrdwnaniem strat
poprzez ew. wprowadzenie w Zzycie unijnej listy kompensacyjnej. Wprowadzenie unijnej listy
kompensacyjnej dotyczy rdwnowartosci 4% wartosci ogétu importu Polski z USA (237,7 mld EUR do
5,86 mld Eur) i nie bedzie miato istotnego wptywu na polski import. Z 340 pozycji na liscie, do Polski
importowanych byto 253. 30 pozycji przekraczato wartos¢ 1 min Eur, a 9 pozycji — 10 min Eur (chodzi
gtéwnie o substancje zapachowe, whisky, zurawine, wybrane art. stalowe, motocykle, lusterka
wsteczne po pojazdéw, niektére maszyny i aparature elektryczng, wybrane tekstylia). Duzo wiekszym
zagrozeniem moze by¢ jednak mozliwe postepujace rozchwianie rownowagi w globalnej wymianie
handlowej i dalszy niekorzystny rozwéj sytuacji gospodarczo-politycznej w relacjach transatlantyckich
(czego zwiastunem moze by¢ wszczecie przez USA kolejnego postepowania w ramach Sekcji 232 na
samochody i czesci m.in. w imporcie z UE (eksport z UE do USA szacuje sie na ok. 50 mld EUR, wobec
6,4 mld eksportu stali i aluminium; biorgc pod uwage, ze sektor motoryzacyjny jest dzis najwazniejszym
w polskim eksporcie (udziat czesci i akcesoria do samochoddéw w 2017 r. wynidst 8,4%, a samochoddéw
osobowych — 3,3%), a Niemcy sg naszym gtéwnym partnerem handlowych (27% udziatu w catkowitym
eksporcie z Polski), taki scenariusz mogtyby przetozy¢ sie na wyhamowanie polskiego eksportu do
Niemiec i w konsekwenc;ji catkowitego polskiego eksportu.

W tym okresie Polska opowiadata sie zatem za podjeciem wszelkich mozliwych dziatan, aby unikng¢
eskalacji konfliktu. Nie nalezy zamykac¢ drzwi przed negocjacjami z USA, ktdre mogtyby ztagodzic
napiecia we wzajemnych relacjach, uwzgledniajgc interesy obu Stron. USA sg strategicznym partnerem
UE nie tylko w obszarze handlu. Dlatego nalezy poszukiwaé¢ kompleksowych rozwigzan,
podtrzymujacych strategiczny wymiar relacji transatlantyckich, w kontekscie wspdlnych wyzwan
globalnych, przed jakimi stojg tak UE jak i USA, takze dla zachowania prymatu transatlantyckiego
modelu handlu.

Postepowania ochronne (antysubsydia i antydumping)

Dzieki Scistej wspotpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum UE dziatania majgce
na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcow pozaunijnych,
poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub antysubsydyjnych.
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W pierwszym poétroczu 2018 r. KE wszczeta 4 nowe postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne,
ktdrych tacznie toczy sie 36. Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg
aktualnie obowigzujace cta antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujgcych towaréw:
rowerow i czesci rowerowych z Chin, kot aluminiowych z Chin, zastawy stotowej i kuchennej
z porcelany z Chin, rur bez szwu z Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na zimno z Chin, ptytek ceramicznych z Chin, kukurydzy z Tajlandii, saletry amonowej
z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, pstraga teczowego z Turcji, pretdéw zbrojeniowych
z Biatorusi. Komisja wszczeta réwniez postepowanie typu safeguard dotyczgce importu produktéw
stalowych (w zwigzku z decyzjg USA o natozeniu cet na stal i aluminium).

Najistotniejszym tematem z punktu widzenia zaréwno Polski, jak i Unii Europejskiej, byty srodki
ochronne natozone przez prezydenta USA. 31 maja br. Prezydent D. Trump poinformowat
o ostatecznym natozeniu cet na stal i aluminium w stosunku do Kanady, Meksyku i Unii Europejskiej.
W konsekwencji z dniem 1 czerwca br. dodatkowe cta na przywodz stali i aluminium (w wysokosci
odpowiednio 25% i 10%) z ww. krajow sg obowigzujace.

Polska moze na ctach ucierpieé posrednio ze wzgledu na ryzyko spadku cen. Polska produkty stalowe
wysyta gdwnie na rynek europejski, w tym niemiecki. W rezultacie natozenia cet przez USA, nastgpit na
rynkach wzrost podazy, co moze odbic sie niekorzystnie na cenach. Dodatkowo po ograniczeniu przez
USA importu z krajow takich jak Chiny, Turcja, Brazylia, producenci z tych panstw przekierowujg swaj
eksport na inne rynki, w tym na rynek UE, co dodatkowo zwieksza presje cenowg na unijnym rynku.
Wszczecie przez KE w dniu 26 marca br. postepowania typu safeguard czyli przeciwko importowi ze
wszystkich krajow swiata (erga omnes) pozwoli ograniczy¢ negatywne konsekwencje zwiekszonej
podazy dla unijnych, w tym polskich producentow.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze po 5 latach zakonczono prace nad zmianami w systemie
Instrumentéw Ochrony Handlu (Modernizacja Instrumentéw Ochrony Handlu — MTDI). Polska byta
w grupie krajow zdecydowanie opowiadajgcych sie za wzmocnieniem instrumentéw ochrony handlu z
uwagi na zmieniong sytuacje ekonomiczng na swiecie. Potrzeba wzmocnienia TDI zostata dodatkowo
uwidoczniona w obliczu narastajgcych zaktécen w handlu swiatowym w tym np. na rynku stali (tzw.
kryzys stalowy) i wyzwan zwigzanych z kwestig przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej (MES).
7 czerwca br. KE opublikowata przedmiotowe rozporzadzenie (8 czerwca br. weszto w zycie).

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

Dzieki Scistej wspotpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum UE dziatania majace
na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego surowcédw i komponentdw (zawieszenie cet albo
preferencyjne kontyngenty taryfowe) z krajéw pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji
wyrobow gotowych.

W okresie prezydencji butgarskiej prowadzono prace nad regulacjami, ktére wejdg w zycie 1 lipca 2018
r. W ramach tych prac uwzgledniono sze$¢ z siedmiu wnioskowanych przez Polske towardw
stanowigcych komponenty dla przemystu motoryzacyjnego, elektronicznego i przemystu sprzetu AGD.

Dziataniem chronigcym polskich producentéw jest mozliwosc ztozenia sprzeciwu do wnioskéw innych
panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia preferencyjnego
kontyngentu taryfowego, w sytuacji w ktorej istnieje w Polsce produkcja danego towaru. W ramach
prac nad rundg 1 lipca 2018 r., Polska nie sktadata sprzeciwéow do wnioskdw innych panstw
cztonkowskich UE co oznacza, e zakres towarowy zaakceptowanych zawieszen poboru
cet/kontyngentéw taryfowych nie stanowi zagrozenia dla polskich producentéw. Bedg mogli oni
rowniez korzysta¢ z bezctowego importu towardow, ktdre zostang objete preferencjami celnymi, na
rowni z innymi producentami unijnymi.

W okresie prezydencji butgarskiej, rozpoczety sie takie prace nad zawieszeniem poboru cet
i kontyngentami taryfowymi UE, ktore wejdg w zycie 1 stycznia 2019 r. (3 kolejne wnioski polskich firm
0 obnizenie obcigzen celnych na import z krajow pozaunijnych komponentéow dla przemystu
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elektronicznego, surowcéw dla przemystu spozywczego oraz do produkcji wyrobow izolacyjnych
o wysokiej ognioodpornosci). Prace te bedg kontynuowane réwniez w drugiej potowie 2018 r.

Prace legislacyjne - monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Polska na forum UE uczestniczyta w pracach nad rozporzadzeniem, ktérego celem jest ustanowienie
ram dla panstw cztonkowskich oraz w niektérych przypadkach dla Komisji Europejskiej, stuzacych
monitorowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE, a jednoczesnie umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim uwzglednienie ich indywidualnych sytuacji i uwarunkowan. Polska posiada
juz podobne uregulowania na poziomie krajowym.

W ostatnim czasie w szeregu przejec¢ przedsiebiorstw europejskich uczestniczyli inwestorzy zagraniczni
majacy silne powigzania z rzgdami w swoich krajach, ktorych strategia skupia sie na nabywaniu
przedsiebiorstw europejskich opracowujgcych technologie lub utrzymujgcych infrastrukture
niezbedng do wykonywania funkcji krytycznych w spofeczeistwie i gospodarce. Dlatego tez
niezbednym byto uchwalenie tego typu regulacji na poziomie unijnym. Polska aktywnie popierata prace
nad przyjeciem przedmiotowego projektu. Na posiedzeniu Coreper w dn. 13 czerwca br. zostat
przyznany Prezydencji mandat na rozpoczecie trilogu z Parlamentem Europejskim. Trilog bedzie
prowadzony przez prezydencje austriacka. Prace w Radzie nad tym projektem zakonczyty sie sukcesem.

Dostep do rynkow krajow trzecich

W okresie prezydencji butgarskiej Polska zaangazowana byta w biezace dziatania na forum UE
w zakresie znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkéw krajow trzecich
(pozaunijnych), ktdore ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Wg stanu na
19 czerwca 2018 r., zestawienie w unijnej bazie barier w dostepie do rynkow krajéw trzecich (MADB,
ang. akronim od Market Access Database) dotyczace barier w handlu wskazuje na 58 krajéw trzecich,
zidentyfikowanych jako stosujgcych bariery w dostepie do rynku, istotnych dla unijnego eksportu.
Wskazane kraje trzecie stosujg tacznie 403 réznego rodzaju bariery w poszczegdlnych sektorach (lista
obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone bariery). Najwiecej barier stosujg Federacja Rosyjska (34), Chiny
(25), Indonezja (23), Indie i Brazylia (22).W ujeciu sektorowym, najwieksza liczba barier napotykana
jest w sektorze rolnym i rybotéwstwa (115), bez wzgledu na sektor, tj. bariery o charakterze
horyzontalnym — 93, spirytusowym (34), motoryzacyjnym (27), tekstylnym i skérzanym (21),
farmaceutycznym (17), a takze w innych gateziach przemystu (27). W ustugach odnotowano 40 barier,
w tym w zakresie ustug transportowych — 7 barier, a w dystrybucji — 5.

Dziatania Polski znaczaco przyczynity sie do znoszenia barier przez kraje trzecie stosowanych wobec
unijnego, w tym polskiego, eksportu. Polska na biezgco przekazywata takze informacje w zakresie
zidentyfikowanych barier do KE (min. listy kluczowych dla UE barier w dostepie do krajow
pozauniijnych), ktéra w oparciu o informacje ze strony panstw cztonkowskich UE publikuje corocznie
osiggniecia w tym zakresie w ramach corocznego raportu KE dot. barier w handlu i inwestycjach
w dostepie do rynkéw krajow trzecich dla UE. Bariery wskazane w tym raporcie, jak réwniez
umieszczone na ww. kluczowych listach barier, sg nastepnie w sposdb priorytetowy podnoszone na
najwyzszymi szczeblu przez Komisje Europejskg na forach miedzynarodowych i w kontaktach Unii
Europejskiej z krami trzecimi, ktdrych te bariery dotycza.

Z uwagi na eksportowe interesy polskiego biznesu, w okresie prezydencji butgarskiej w sposdb
szczegblny Polska zaangazowata sie m.in. w kwestie eliminacji restrykcji w dostepie na produkty
oswietleniowe (lampy) przez kraje Zatoki Perskiej, w tym Zjednoczone Emiraty Arabskie i Arabie
Saudyjska; w dostepie na mleko w proszku dla niemowlat do Egiptu, restrykcyjnych wymogdw Algierii
w zakresie certyfikatu o wolnej sprzedazy oraz zakazu importu licznych towardw rolno-spozywczych;
zniesienia ograniczen fitosanitarnych przez USA na polskie jabtka i gruszki oraz weterynaryjnych na
mieso wotowe, drobiowe, wieprzowe i produkty pochodne, jak rowniez na tyton; w kwestii certyfikacji
zywnosci niskiego ryzyka z Chin, braku uznawania regionalizacji przez ten kraj na wieprzowine (ASF),
restrykcyjnych krajowych standardow w imporcie mebli, ograniczen w imporcie kosmetykow;
zniesienia ograniczen po stronie RPA w dostepie na drdb; ograniczer w dostepie do Republiki Korei na
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kosmetyki oraz czesci samochodowe; restrykcyjnych wymogdéw w imporcie opon inapojéw
alkoholowych oraz zakazu importu futer przez Indie; restrykcji Rosji w imporcie cementu; ograniczen
w dostepie na zabawki do Rosji i Kazachstanu; restrykcji w eksporcie z Ukrainy i Biatorusi drewna;
restrykcyjnych wymogow Halal w imporcie do Indonezji towaréw rolno-spozywczych, kosmetykéw,
farmaceutykow; ograniczen Turcji dotyczgcych wymogdw lokalizacji w sektorze farmaceutycznym.

Dziatania te przekfadajg sie na poprawe warunkéw eksportu takze dla polskich produktéw, ustug,
inwestycji — przyktadowo Algieria ztagodzita restrykcyjne wymogi w uznawaniu certyfikatu o wolnej
sprzedazy; Chiny zezwolity na import jaj i produktéow jajecznych; Zjednoczone Emiraty Arabskie
zrezygnowaty z objecia produktow oswietleniowych (lampy) wymogami dot. uzywania substancji
niebezpiecznych; osiggnieto pozytywny wynik panelu WTO wobec Rosji za nieuznawanie regionalizacji
w przypadku choroby ASF (Swinie, wieprzowina).

IV. Pozostate obszary funkcjonowania UE
4.1. Polityka Spojnosci i Polityka Regionalna

W okresie od stycznia do lipca 2018 r. prace prezydencji butgarskiej w zakresie polityki spéjnosci
koncentrowaty sie na przeprowadzeniu debaty kierunkowej w istotnych tematach dotyczacych polityki
spojnosci po 2020 r. Wsréd tych tematow znalazty sie nastepujgce kwestie: metoda alokacji,
koncentracja tematyczna, powiazanie polityki spéjnosci z zarzadzaniem gospodarczym oraz
przyspieszenie wdrazania polityki spdjnosci. Prezydencja oméwita takze propozycje Komisji dotyczaca
nowelizacji rozporzadzenia 1303/2013 polegajgcej na przeniesieniu czesci lub catosci rezerwy
wykonania na wsparcie reform strukturalnych.

W kontekscie debaty nt. przysztej polityki spdjnosci, prezydencja butgarska nie tylko przeprowadzita
debate kierunkowg na posiedzeniach Grupy roboczej Rady UE ds. dziatan strukturalnych (B.5)
i spotkaniu dyrektoréw generalnych odpowiedzialnych za polityke spéjnosci w dn. 13-14 lutego br., ale
rowniez zorganizowata posiedzenie Rady ds. Ogodlnych (GAC) dedykowane polityce spdjnosci.
Posiedzenie Rady ds. Ogdlnych odbyto sie 12 kwietnia 2018 r. i koncentrowato sie na kilku wybranych
tematach: priorytetach polityki spdjnosci w nastepnym okresie programowania, budzecie przysziej
polityki spéjnosci, poziomie dofinasowania, kategoriach regionéw oraz efektywnosci i szybkosci
wdrazania tej polityki.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich byta zgodna, ze polityka spdjnosci powinna objg¢ swoim wsparciem
wszystkie regiony UE, jej zakres tematyczny powinien pozostac szeroki a system zarzgdzania i kontroli
powinien zostaé uproszczony. Natomiast zdecydowanie rézne opinie miaty panstwa cztonkowskie
odnosnie do poziomu wspétfinansowania unijnego, sposobu powigzania polityki spdojnosci
z Semestrem Europejskim oraz powrotu do zasady n+2 jesli chodzi o anulowanie zobowigzan.
Szczegdlnie wyraznie zarysowane zostato stanowisko ptatnikow netto, ktdrzy wskazywali na potrzebe
odnowienia polityki spéjnosci poprzez m.in. przeznaczenie Srodkéw na wparcie integracji migrantéw,
silniejsze powigzanie z Semestrem Europejskim, uwzglednienie wskaznikbw spotecznych w
metodologii alokacji, obnizenie poziomu wspétfinansowania unijnego oraz uwzglednienie
zrdéznicowanego podejscia. W dyskusji pojawit sie rowniez watek praworzadnosci - ptatnicy netto
powtdrzyli swoje dotychczasowe postulaty prezentowane w trakcie poprzedniej prezydencji w zakresie
uwarunkowania dostepu do srodkdéw z polityki spdjnosci przestrzeganiem prawa i wartosci UE.

W trakcie dyskusji przedstawiciel Polski wyrazit ubolewanie w zwigzku z brakiem nastepczyni strategii
Europa 2020, jako wieloletniej strategii rozwojowej UE. Zaznaczyt, ze istotne jest znalezienie
rownowagi miedzy odgdrnie zdefiniowanymi celami tematycznymi a oddolnie zidentyfikowanymi
potrzebami i wyzwaniami. Panistwa cztonkowskie i regiony powinny mie¢ wiekszg swobode w wyborze
celéw, ktére dla nich bedg priorytetem co oznacza, ze konieczna jest wieksza elastycznos¢ programowa
w celu lepszego odzwierciedlenia rzeczywistych potrzeb i potencjatéw regiondw. Jednoczesnie
zaznaczyt, ze panstwa UE potrzebujg inwestycji w obszarach, ktére wzmacniajg dynamike rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Ponadto, przedstawiciel PL zaznaczyt, ze wszystkie regiony UE powinny by¢
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uprawnione do korzystania ze wsparcia w ramach polityki spdjnosci, aczkolwiek intensywnosé wsparcia
unijnego powinna by¢ réznicowana ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych regiondw.

Przedstawiciel PL podkreslit, ze wazne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania polityki
spojnosci — dotychczasowe rozwigzanie wskazujgce na maksymalny poziom dofinansowania (w
przypadku regiondw stabiej rozwinietych — 85%) powinno zosta¢ utrzymane, gdyz realny poziom
wspotfinansowania unijnego poszczegdlnych projektéw jest nizszy ze wzgledu na inne przepisy unijne
np. dotyczace pomocy publicznej czy koszty niekwalifikowalne. Poinformowat réwniez o potrzebie
wykorzystania w pracach nad podziatem srodkéw polityki spdjnosci oraz zakresem tematycznym
nowego podziatu statystycznego NUTS 2016, ktéry pozwoli na lepsze dopasowanie interwencji z
polityki spéjnosci po 2020 r. Wskazat rowniez, ze polityka spdjnosci nie jest odpowiednim narzedziem
do wspierania szerokich reform strukturalnych i powinna ogranicza¢ sie do wsparcia reform z nig
powigzanych.

W trakcie posiedzenia zostaty przyjete konkluzje Rady dotyczgce usprawnienia systemu realizacji
i wdrazania polityki spdjnosci oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w okresie po
2020 r., ktérych tresé zostata ustalona na posiedzeniach Grupy roboczej Rady UE ds. srodkow
strukturalnych. Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu kompromisowego tekstu konkluzji.

Istotnym wydarzeniem w trakcie prezydencji butgarskiej byta Konferencja wysokiego szczebla nt.
polityki spdjnosci po 2020 r. EU Cohesion Policy: post-2020 Perspectives for Convergence and
Sustainable Regions, ktéra odbyta sie w Sofii w dniach 7-8 czerwca br. Minister Inwestycji i Rozwoju
byt jednym z méwcdéw w panelu The new EU budget — challenges and opportunities for Cohesion Policy
post-2020, w ktorym réwniez wzieli udziat m.in. Komisarz Gunther Oettinger oraz Minister Finanséw
Butgarii. Przedstawiciel Polski wskazat na potrzebe zapewnienia ambitnego budzetu UE, jak rowniez
podkreslit istotng role zarzadzania dzielonego w realizacji nowych celéw rozwojowych UE. Wyrazit
rowniez rozczarowanie, ze w propozycji budzetu na lata 2021-27, najwieksze ciecia dotknety
traktatowych polityk, w tym polityke spdjnosci, ktéra stanowi kluczowg polityke inwestycyjng UE.

W trakcie prezydencji butgarskiej omowiony zostat projekt nowelizacji rozporzadzenia ogdlnego
1303/2013 w zakresie przeniesienia czesci lub catosci rezerwy wykonania na wsparcie reform
strukturalnych®®. Projekt ten stanowi cze$¢ catego pakietu majgcego na celu dalsze pogtebienie unii
gospodarczej i walutowej, ktore przewodniczacy Komisji Europejskiej podjat w oredziu o stanie Unii za
2017 r. Tym niemniej projekt zaprezentowany przez Komisje Europejskg wzbudzit bardzo wiele pytan i
watpliwosci, a wiekszo$¢ panistw cztonkowskich sceptycznie odniosta sie do tej propozycji. Strona
polska réwniez wskazywata na wiele niejasnosci wynikajagcych z zaproponowanych rozwigzan.
Ponadto, generalnie negatywnie odniosta sie do pomystu przeksztatcenia w biezgcej perspektywie
finansowej rezerwy wykonania w instrument wspierania reform strukturalnych, gdyz takie rozwigzanie
wprowadzone w trakcie trwania perspektywy budzetowej 2014-2020 nie tylko znacznie zaburzy proces
wdrazania i monitorowania polityki spdjnosci, ale przede wszystkim zmniejszy potencjalne
oddziatywanie tej polityki. Odpowiedzi zaprezentowane przez Komisje nie rozwiaty watpliwosci paistw
cztonkowskich, w rezultacie prace nad tym projektem zostaty wstrzymane do czasu omdwienia go
przez PE. Zadne decyzje co do dalszych prac nad projektem nie zapadty.

1% Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do wsparcia reform
strukturalnych w panstwach cztonkowskich, COM(2017)826.
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W trakcie prezydencji butgarskiej wypracowane zostaty réwniez konkluzje do trzech raportéw
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: nr 15/2017 ,Warunki wstepne i rezerwa wykonania w
obszarze spdjnosci — instrumenty innowacyjne lecz jeszcze nieskuteczne”, nr 1/2018 nt. inicjatywy
JASPERS oraz nr 8/2018 — ,Unijne wsparcie dla inwestycji produkcyjnych w przedsiebiorstwach —
wymagany wiekszy nacisk na trwatosc”.

Polityka miejska

W trakcie prezydencji butgarskiej, strona polska brata udziat w pracach i spotkaniach dotyczacych
wymiaru miejskiego w ramach nieformalnej wspdtpracy panstw cztonkowskich UE, prowadzonej przez
kolejne prezydencje w Radzie UE, z zakresu rozwoju miast tj. spotkan roboczych grupy ds. rozwoju
miast oraz dyrektoréw generalnych odpowiedzialnych za powyisze kwestie. W spotkaniach
uczestniczyli réwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Regionéw, EBI, ESPON, Urbact, EUKN, CEMR i Eurocities.

Podczas prezydencji butgarskiej prace koncentrowaty sie na wzmocnieniu miejskiego wymiaru polityk
UE oraz realizacji Agendy Miejskiej Unii Europejskiej. Podjeto decyzje o uruchomieniu dwéch kolejnych
partnerstw dla tematéw priorytetowych Agendy Miejskiej. Polska aktywnie uczestniczyta w procesie
tworzenia tych partnerstw w ramach procesu konsultacji na poziomie Urban Development Group.
Nowe partnerstwa, ktére powotano, to: Bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej (ang. security in
public space) oraz Kultura i dziedzictwo kulturowe (ang. culture and cultural heritage). W kontekscie
Agendy Miejskiej, powotano tez tzw. ,technical preparatory grup” (TPG), ktére ma by¢ grupa
wspierajgcg prace Agendy Miejskiej, w tym w przygotowywaniu podsumowan, koordynacji prac itp.
TPG bedzie sie sktadato z przedstawicieli kilku prezydencji, Komisji Europejskiej oraz wybranych
instytucji miejskich (Eurocities, Urbact). Podczas prezydencji butgarskiej zaakceptowano tez 3 plany
dziatan dla partnerstw Agendy Miejskiej: Urban Poverty, Air Quality oraz Urban Mobility. Uruchomiono
rowniez procedure konsultacji publicznych dla dwéch kolejnych partnerstw: Energy Transition i Public
Procurement.

Dziatania na rzecz wymiaru terytorialnego i spéjnosci terytorialnej

Prezydencja butgarska kontynuowata prace na rzecz wymiaru terytorialnego polityk publicznych
(badanie ESPON ,The territorial dimension of future policies”) oraz nad przegladem Agendy
Terytorialnej 2020 W tym celu zostata utworzona grupa robocza ds. odnowienia Agendy Terytorialnej
2020.

W trakcie prezydencji butgarskiej strona polska brata aktywny udziat w pracach i spotkaniach Sieci
Krajowych Punktéw Kontaktowych ds. spdjnosci terytorialnej, dyrektorow generalnych do spraw
spojnosci terytorialnej, a takze w badaniach i spotkaniach realizowanych w ramach Europejskiej Sieci
Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej (ESPON, ang. European Observation
Network for Territorial Development and Cohesion). Polska kontynuowata dziatania zwigzane
z promocjg zintegrowanego podejscia do rozwoju i profilowania metod wsparcia dostosowanego do
specyfiki danego obszaru, rozwijanych w Polsce w ramach projektu strategicznego Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju. ,Zintegrowane dokumenty”.

Podczas prezydencji butgarskiej prace koncentrowaty sie z jednej strony na konkretnych tematach
dotyczacych wptywu terytorialnego w oparciu o badania ESPON, takich jak policentrycznosé (badanie
ESPON ,Governance, planning and financial tools in suport of polycentric development”) oraz
wskazniki dla rozwoju terytorialnego (badanie ESPON ,The Indicators for Integrated Territorial and
Urban Development”), z drugiej strony zas na ewaluacji dotychczas stosowanych instrumentow
terytorialnych, takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢, w kontekscie przysztej perspektywy UE (badanie EPRC ,Integrated territorial and urban
strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207?"). Strona polska w tym czasie rowniez prowadzita
w badanie w tym zakresie pt. ,,Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej
UE na lata 2014-2020”, ktére zakonczyto sie konferencjg w Warszawie 25 czerwca br.
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4.2. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz InvestEU

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszto w Zzycie rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przedtuzenia
okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz
wprowadzenia usprawnien technicznych dla tego Funduszu oraz Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ECDI), czyli akt prawny powszechnie okres$lany jako ,rozporzadzenie ws. EFIS 2.0”.
Rozporzadzenie zostato przyjete przez PE w dniu 12 grudnia 2017 r. Polska brata aktywny udziat
w pracach legislacyjnych dot. tego aktu prawnego.

InvestEU

W dniu 6 czerwca 2018 r. KE opublikowata projekt rozporzadzenia ws. ustanowienia instrumentu pn.
InvestEU Programme (Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
InvestEU programme).

InvestEU Programme to nowy instrument inwestycyjny UE, ktéry ma by¢ zasadniczo nastepca Planu
Inwestycyjnego dla Europy (tzw. Planu Junckera), w tym Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Program ma zaczgc dziata¢ z dniem 1 stycznia 2021 r. Podobnie jak EFIS, ma on
na celu uzupetnienie luki inwestycyjnej i poprawe poziomu inwestycji dzieki zapewnieniu gwarancji UE
na akcje kredytowg prowadzong przez EBI, krajowe banki rozwoju (w Polsce — BGK) oraz inne instytucje
finansowe, jak np. EBOR. Zapewnienie gwarancji UE ma zmobilizowaé przede wszystkim prywatne, ale
rowniez publiczne, $rodki na inwestycje o strategicznym znaczeniu dla gospodarki UE. Konstrukcja
instrumentu ma pozwala¢ na tgczenie tego zrédta finansowania z innymi zrédtami (np. dotacjami
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych).

Niezwtocznie po publikacji projektu rozporzadzenia przez Komisje Europejska, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju rozpoczeto proces pozyskania stanowiska instytucji, ktdre beda zaangazowane we wdrazanie
instrumentu, tj. Ministerstwa Finanséw, Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Krajowego Punktu
Informacyjnego ds. Instrumentéw Finansowych Programéw UE. Po uzgodnieniu stanowisk
przekazanych przez powyzsze instytucje, MIiR przekazato na poczatku lipca br. projekt stanowiska RP
do zatwierdzenia przez Komitet do Spraw Europejskich.

W odpowiedzi na ww. projekt rozporzadzenia zaprezentowany przez Komisje, w trakcie posiedzenia
Grupy Przyjacioét Prezydencji ds. WRF w dniu 11 czerwca br., Polska przedstawita nastepujace
stanowisko: Zwrdcono uwage na fakt, iz projekt rozporzadzenia ws. programu zostat opublikowany w
dniu 6 czerwca 2018 r., a w zwigzku z tym, stanowisko prezentowane nalezy traktowac jako wstepne.
Wskazano, ze z duzg dozg prawdopodobieristwa bedzie ono w przysztosci rozszerzane i uzupetniane.
Wyrazono wstepng pozytywng ocene co do propozycji uruchomienia programu inwestycyjnego
InvestEU Programme, jako instrumentu czerpigcego z doswiadczen i struktury Planu Inwestycyjnego
dla Europy i majgcego na celu dalsze pobudzanie inwestycji w UE. Podkreslono, ze nalezy umozliwi¢
taczenie wsparcia zwrotnego wyptacanego w ramach InvestEU Fund z dofinansowaniem z innych
srodkow UE bez pomniejszania kosztéw kwalifikowalnych, jak ma to obecnie miejsce w przypadku EFIS.
Zwrdcono uwage, ze InvestEU bedzie instrumentem o charakterze zwrotnym, a zatem nie powinny
mieé do niego zastosowania przepisy identyczne z tymi dla dotacji (w tym przypadku zakaz podwdjnego
finansowania). Poinformowano, ze kwestie te Polska bedzie podnosi¢ réwniez w kontekscie
zaproponowanego w dniu 29.05 brzmienia rozporzgdzenia ogélnego. Wstepnie wskazano, ze mozna
domniemywad, iz finansowy element programu — InvestEU Fund — jako instrument zblizony do
funkcjonujgcego obecnie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) spotka sie
zainteresowaniem polskich promotoréw duzych projektéw. Podkreslono, ze wymaganie, aby 50%
inwestycji wspartych przez InvestEU Fund w ramach okna ,,sustainable infrastructure” przyczyniato sie
do osiggniecia celéw klimatycznych UE wydaje sie bardzo wysokim putapem. Istnieje ryzyko, ze nie
zostanie on zrealizowany.
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4.3. Polityka rolna

Rynki rolne

Dziatania Polski dotyczqce sytuacji na rynku wieprzowiny

Z inicjatywy Polski na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 29 stycznia 2018 r.
oméwiono sytuacje na rynku wieprzowiny. Polska postulowata podjecie przez Komisje Europejska
dziatan majacych na celu jej poprawe. Przygotowano takze wniosek do Komisji Europejskiej w tym
zakresie, ktory zostat przekazany do Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 15 lutego 2018 r.
Postulaty Polski dotyczyty uruchomienia doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny,
przyznania producentom s$win pomocy finansowej w zwigzku ze spadkiem optacalnosci produkcji,
przywrdcenia refundacji wywozowych oraz aktywnego dziatania na rzecz zdobywania nowych rynkéw
zbytu dla unijnej wieprzowiny.

Kolejna dyskusja na temat sytuacji na rynku wieprzowiny oraz podjecia dziatan interwencyjnych odbyta
sie, na wniosek Polski, na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 18 czerwca 2018 r.
O koniecznosci monitorowania rynku wieprzowiny mowity takze Litwa, Wegry, totwa, Chorwacja.

Dziatania Polski dotyczqgce sytuacji na rynku mleka

Majac na wzgledzie nagromadzone przez Unie Europejskag w latach 2015-2017, w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej, zapasy interwencyjne odttuszczonego mleka w proszku w wysokosci okoto 370 tys. ton,
Polska domagata sie wypracowania na poziomie wspdélnotowym strategii rozdysponowania
nagromadzonych zapasdéw interwencyjnych, bez dalszego zaburzania sytuacji na rynku mleczarskim.

Jednym z rozwigzan redukujgcych zapasy OMP, ktdre Polska zasygnalizowata podczas posiedzenia
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotédwstwa w dniu 29 stycznia 2018 r. mogtoby by¢ ich przeznaczenie na cele
niezywnosciowe, np. na pasze dla prosiat i drobiu. Podobny unijny mechanizm istniat juz w przesztosci
i powinien zostac¢ przynajmniej chwilowo reaktywowany, gdyz umozliwitby szybka i iloSciowo znaczaca
redukcje nagromadzonych zapaséw OMP.

Temat ten byt ponownie dyskutowany przez panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 18 czerwca 2018 r. Polska poparta omawiang propozycje
rozszerzenia sprzedazy OMP z zapaséw, gdyz tylko zwiekszajgc mozliwosci zagospodarowania
zgromadzonego OMP, stwarza sie szanse na zredukowanie zapasow do rozsadnej ilosci w krétkim
okresie czasowym. Ponadto Polska zauwazyta, ze dalsze zwiekszanie unijnych zapaséw OMP poprzez
zakupy interwencyjne bez pomystu co z nimi robi¢ w przysztosci nie jest zadnym rozwigzaniem, gdyz
obecna sytuacja pokazata w jak negatywny sposdb zapasy te potrafig oddziatywaé¢ na zachowania
podmiotéw dziatajgcych na rynku mleczarskim. Dlatego dywersyfikacja zagospodarowania zapaséw
jest tym bardziej niezbedna.

Dziatania Polski dotyczqgce sytuacji na rynku cukru

W zwigzku z utrzymujaca sie silng spadkowg tendencjg poziomu cen cukru na rynku UE Polska
29 stycznia 2018 r. zwrdcita sie z wnioskiem o objecie unijnego rynku produkcji cukru z burakéw
szczegblng ochrong i monitoringiem. Jednoczesnie Polska postuluje o zastosowanie instrumentu
wsparcia rynku w postaci prywatnego przechowywania cukru.

Dziatania Polski dotyczgce sytuacji na rynku owocoéw i warzyw

W zwigzku z trudng sytuacjg na rynkach owocdw i warzyw zwigzang miedzy innymi z kontynuacja
rosyjskiego embargo, Polska wielokrotnie zwracata sie o kontynuacje mechanizmu wsparcia (operacje
ograniczenia podazy - wycofania z rynku). Wskazywano, ze w latach poprzedzajgcych embargo z Polski
na rynek rosyjski kierowano nawet ponad 0,5 min ton jabtek i podkreslano, ze jezeli
w sezonie 2018/2019 zbiory bedg zblizone do normalnie uzyskiwanych, to bez wsparcia sytuacja
na polskim rynku moze wymknac sie spod kontroli.
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Nie przewidziano jednak kontynuacji wsparcia w zwigzku z rosyjskim embargo w ramach kolejnych
mechanizméw, gdyz jak wskazuje KE z zatozenia miat to by¢ mechanizm nadzwyczajny i tymczasowy,
ktdry nie powinien staé sie norma dla producentéw.

Ponadto polscy przedstawiciele uczestniczg w spotkaniach Grupy Ekspertéw ds. aktéow delegowanych
Komisji Europejskiej, w zakresie przepisdw regulujgcych rynki owocédw i warzyw, w tym miedzy innymi
dotyczace wymagan jakosci handlowe] produktéw sektora owocéw i warzyw oraz nadzoru nad
zapewnieniem zgodnosci tych produktéw z normami jakosci handlowej na wszystkich etapach
wprowadzania do obrotu.

Rolne aspekty polityki handlowej UE

W okresie prezydencji butgarskiej, na posiedzeniu Rady UE do spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa
29 stycznia 2018 r. odbyta sie dyskusja nt. rolnych aspektéw handlu miedzynarodowego i polityki
handlowej UE. Byta to okazja, aby ministrowie rolnictwa przedyskutowali kwestie, dotyczace rolnego
obszaru prowadzonych przez KE negocjacji uméw handlowych, ktére zasadniczo omawiane
sg na forach witasciwych dla negocjacji handlowych (na Komitecie Polityki Handlowej czy Radzie
do Spraw Zagranicznych w formacie Ministrow Handlu).

Gtéwnym punktem wystgpienia Polski na ww. posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa byta
sprawa toczacych sie negocjacji umowy o wolnym handlu UE-Mercosur. Polska, wraz z innymi
panstwami UE o podobnym stanowisku, podtrzymata prezentowane juz wielokrotnie w dyskusjach na
forum UE, postulaty dotyczace obszaru rolnego negocjacji, tj.:

e sprzeciw wobec propozycji dalszego rozszerzenia unijnej oferty taryfowej na wrazliwe
produkty rolne.

e postulat, aby oferta taryfowa UE byta uwarunkowana realizacjg przez Mercosur unijnych
oczekiwan w obszarach SPS, standardéw srodowiskowych, dobrostanu zwierzat. Umowa
powinna zawiera¢ skuteczng klauzule ochronng, pozwalajgcg na czasowe wycofanie
preferencji taryfowych, jesli zliberalizowany import bedzie grozit wyrzagdzeniem szkdd unijnym
producentom

e postulat, aby KE okreslita, razem z panstwami cztonkowskimi UE, maksymalny poziom kwot
taryfowych na poszczegdlne produkty, jakie UE moze facznie zaoferowaé Mercosurowi oraz
pozostatym partnerom, z ktérymi rdwnolegle sg (lub bedg) negocjowane umowy handlowe
(tzw. koncepcja single pocket). Polska uwaza, ze nalezy w tych pracach uwzgledni¢ wnioski
z przygotowanej na zlecenie KE analizy skumulowanego wptywu umoéw handlowych na
rolnictwo UE, a takze potencjalne konsekwencje brexitu dla sytuacji na rynkach rolnych UE.

W czasie prezydencji butgarskiej Polska przedstawiata na forum UE stanowiska dotyczgce kwestii
rolnych réwniez w innych, istotnych dla rolnictwa, obszarach polityki handlowej UE. W szczegdlnosci,
sygnalizowalismy KE potrzebe wsparcia unijnych eksporteréw rolnych w korzystaniu z, zapisanych
w Umowie EPA UE-Japonia, konces;ji taryfowych w dostepie do japonskiego rynku towaréw rolnych.
Zapisy EPA nt. japoniskich koncesji taryfowych — ze wzgledu na ich ztozony charakter i liczne odwotfania
do, specyficznych dla Japonii, instrumentédw ochrony rynku — wymagatyby dodatkowych wyjasnien ze
strony KE, w tym rdéwniez poprzez przygotowanie praktycznego przewodnika dla unijnych
eksporterdw.

Polska bierze aktywny udziat w wewnatrzunijnych dyskusjach nt. przysztych relacji UE-Wielka Brytania
(UK), réwniez w zakresie kwestii istotnych dla interesow ofensywnych polskich eksporteréw na rynek
brytyjski. Popieramy m.in. dazenie do utrzymania bezctowego handlu z UK oraz wprowadzenie
mechanizméw wspOotpracy UE-UK w zakresie standardéw sanitarnych
i fitosanitarnych, zapobiegajacych, Ilub przynajmniej minimalizujacych, powstanie barier
pozataryfowych zwigzanych z rdézinicami w standardach oraz procedurach weterynaryjnych
i fitosanitarnych.

Rolnictwo ekologiczne
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Podczas prezydencji butgarskiej miato miejsce zakonczenie prac nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych. W ramach prac Polska konsekwentnie dazyta do utrzymania rozwigzan
kompromisowych wypracowanych na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnych w dniu 20
listopada 2017 r. W trakcie prac nad nowym rozporzadzeniem strona Polska wspierata rozwigzania,
majace na celu oparcie systemu kontroli produkcji ekologicznej na analizie ryzyka, zakorczenie
funkcjonowania systemu importu na zasadzie réwnowaznosci, utrzymanie mozliwosci stosowania
odstepstw od zasad produkcji ekologicznej oraz wprowadzenie utatwien i uproszczen w legislacji.
Postulaty te w ocenie Polski nie zostaty w petni osiggniete, jednakze przyjete rozporzadzenie zawiera
rozwigzania, ktére zblizyty go do postulatéw prezentowanych przez Polske w trakcie prac nad
ostatecznym ksztattem nowych przepiséw. Dlatego Polska zdecydowata sie poprze¢ nowa propozycje,
jako zabezpieczajgca interes polskich producentéw.

Kwestie weterynaryjne

Podczas prezydencji butgarskiej kontynuowane byty prace dotyczace projektéw dwéch rozporzadzen
w sprawie pasz leczniczych i weterynaryjnych produktéw leczniczych. Pierwszy z projektow tj. Wniosek
W sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcego wytwarzania, wprowadzania
na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchylajgcego dyrektywe Rady 90/167/ EWG
COM(2014)556, ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, oraz
poprawe skutecznosci funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie wytwarzania, wprowadzania
na rynek i stosowania paszy lecznicze;j.

W projekcie wniosku uaktualniono dotychczasowe przepisy dotyczace paszy leczniczej poprzez
uchylenie dyrektywy 90/167/EWG okreslajgcej warunki, na jakich mozna produkowa¢, wprowadzaé na
rynek i stosowac pasze lecznicza w UE. Dyrektywa ta weszta w zycie przed utworzeniem rynku
wewnetrznego, a jej tres¢ nigdy nie byta w znacznym stopniu zmieniana. Polska dostrzega potrzebe
poprawy skutecznosci funkcjonowania rynku wewnetrznego i wspélnotowego w tym zakresie.

Polska z zadowoleniem przyjeta, ze maksymalne limity zanieczyszczen krzyzowych dla substancji
czynnych w paszach niedocelowych zostang okreslone na podstawie oceny ryzyka przeprowadzanych
przez Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci. Ponadto wyraziliémy swoje poparcie dla
propozycji, aby mobilne wytwdrnie pasz mogty wytwarzaé i wprowadzac na rynek pasze lecznicze tylko
na terytorium panistwa, w ktérym zostaty zatwierdzone zgodnie z danym prawem krajowym. Od
samego poczatku trwania prac nad przedmiotowym projektem watpliwosci Strony Polskiej budzita
mozliwos¢ sprawowania wtasciwego nadzoru nad mobilnymi wytwdrniami pasz. Podczas posiedzenia
COREPER I w dn. 27 czerwca br. przedstawiciel PL wyrazit poparcie dla tresci przedmiotowego wniosku
legislacyjnego dotyczgcego pasz leczniczych.

Natomiast drugi wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
weterynaryjnych produktéw leczniczych (COM(2014)558), zastgpi dotychczasowy dyrektywe
2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego
kodeksu odnoszacego sie do weterynaryjnych produktdw leczniczych, transponowang do prawa
polskiego w drodze ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45,
poz. 271, z pdin. zm.).

Zmiana formy prawnej regulacji dotyczacej weterynaryjnych produktéw leczniczych powoduje
koniecznos¢ rewizji i uregulowania w rozporzadzeniu catego zakresu zagadnien objetych aktualnie ww.
dyrektywa. Szczegdlnym celem projektu rozporzadzenia, zgodnie z wyjasnieniem KE jest rewizja
dotychczasowych przepiséw, zapewniajgca zwiekszenie dostepnosci weterynaryjnych produktéw
leczniczych, redukcje obcigzen administracyjnych, stymulacje innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego i podjecie kwestii ryzyka dla zdrowia publicznego,
wynikajgcego z antybiotykoopornosci.

Polska podnosita przede wszystkim zastrzezenia odnosnie do kwestii braku definicji produktu
referencyjnego; bezterminowego dopuszczania do obrotu nowych produktéw leczniczych
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weterynaryjnych, zwolnienia z obowigzku sporzgdzania okresowych raportéw bezpieczerstwa,
przeniesienia obowigzku monitorowania bezpieczernstwa produktow leczniczych weterynaryjnych
na agencje narodowe; zniesienia obowigzku sktadania wnioskéw o dopuszczenie do obrotu produktéw
leczniczych weterynaryjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich w zakresie procedury MRP, DCP;
wydtuzania ochrony danych dokumentacji produktdw leczniczych weterynaryjnych; obowigzku
harmonizacji charakterystyk produktéw leczniczych weterynaryjnych.

Ponadto Polska wyrazita watpliwosci co do tresci i precyzji przepisdéw dotyczacych sprzedazy hurtowej
oraz detalicznej produktéw leczniczych weterynaryjnych, zwtaszcza w kontekscie sprzedazy
wysytkowej; prowadzenia dokumentacji produktéw leczniczych weterynaryjnych, recepty
weterynaryjnej oraz reklamy produktéw leczniczych weterynaryjnych. Polska zwrdcita réwniez uwage
na brak przepisdw dotyczgcych ograniczedn i kar w zakresie obrotu produktéow leczniczych
weterynaryjnych.

Podczas prac nad tym aktem prawnym Polska postulowata rdwniez by tworzenie systemoéw zbierania
danych ze sprzedazy i stosowania przeciwdrobnoustrojowych produktéw leczniczych stosowanych
u zwierzat ze wzgledu na wysokie koszty, byto wspétfinansowane przez Komisje Europejska.

W ramach prac nad ksztattem przepisdw Polska wspdlnie z delegacjami Niemiec, Hiszpanii oraz Czech
zbudowata grupe negocjacyjng, w ramach ktérej wypracowano wspélna propozycje, uwzgledniajaca
stanowisko i interesy Polski. Wiele z postulatéw Polski zostato przedyskutowanych i uwzglednionych
w projekcie.

Podczas posiedzenia COREPER | w dn. 13 czerwca 2018 r. zakonczono prace poprzez przyjecie
kompromisowego tekstu rozporzadzenia ws. weterynaryjnych produktéw leczniczych. Podczas tego
samego posiedzenia zatwierdzono rdowniez tekst porozumienia wobec rozporzadzenia
ustanawiajgcego wspélnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéow leczniczych
stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajgce Europejska
Agencje Lekow.

Dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych

Whniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach pomiedzy
przedsiebiorcami w taricuchu dostaw Zywnosci zostat przedstawiony przez KE dniu 11 kwietnia 2018 r.
Majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia na poziomie UE rozwigzan systemowych ksztattujacych
wtasciwe relacje w faricuchu zywnosciowym oraz wzmacniajgcych pozycje rolnikéw - Polska aktywnie
uczestniczyta w dyskusji nad przedmiotowym projektem. Polska co do zasady popiera projekt. Jednak
czes$¢ propozycji KE budzi zastrzezenia np. zakres podmiotowego stosowania dyrektywy. Zdaniem
Polski dyrektywa powinna dotyczyé wszystkich podmiotéw taricucha dostaw zywnosci, bowiem
nieuczciwe praktyki handlowe mogg pojawiaé sie w relacjach handlowych pomiedzy podmiotami
o roznej wielkosci. Watpliwosci budzi réwniez miejsce ztozenia przez dostawce skargi. W dyrektywie,
KE wskazuje organ egzekwowania prawa panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma siedzibe nabywca
podejrzany o stosowanie zakazanej praktyki handlowej. Jednakze Polska jest zdania, ze skarga powinna
by¢ sktadana do organu egzekwowania prawa panstwa cztonkowskiego, w ktérym siedzibe ma
dostawca, i ten organ powinien prowadzi¢ postepowanie, wspdtpracujac scisle z organem panstwa
cztonkowskiego nabywcy. Postepowanie zwykle prowadzone jest w miejscu zdarzenia, w tym
przypadku w kraju dostawcy. Takie rozwigzanie wyeliminuje problemy zwigzane z barierg jezykowa.

Afrykanski pomoér swin

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w dniu 16 kwietnia 2018 r. Polska przedstawita
wyniki Konferencji wysokiego szczebla poswieconej afrykanskiemu pomorowi swin, ktora odbyta sie
Warszawie w dniu 26 marca 2018 r., podczas ktdrej wypracowano konkluzje dotyczgce badan
naukowych, dziatan legislacyjnych i informacyjnych oraz pomocy finansowej. Polska w swojej
wypowiedzi pokreslita, ze ASF to ogromny problem dla catej Europy powodujacy istotne skutki
ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne. Oprdocz samego zwalczania choroby, istnieje koniecznos¢
nieprzerwanego podejmowania dziatan prewencyjnych, a takze przeciwdziatanie ww. skutkom
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choroby. Scista kooperacja, w tym wymiana zdobytych do$wiadczen oraz wypracowanie w ramach
wzajemnej wspoétpracy nowych rozwigzan, sg nieodzowne dla osiggniecia celu jakim jest
wyeliminowanie choroby z obszaru Europy. W zwigzku z tym Polska ponownie zaapelowata do KE
o wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich zwalczajgcych ASF.

W reakcji KE podziekowata Polsce za organizacje Konferencji oraz wszystkim jej uczestnikom
za wypracowanie— jednoczesnie politycznych jak i operacyjnych — konkluzji, stanowigcych solidng baze
do dalszego $ledzenia wielu znaczacych inicjatyw majgcych na celu kontrole i zwalczenie choroby.

4.4. Polityka rybotéwstwa

Podczas Prezydencji Butgarii odbyty sie dwie rundy negocjacji nowego protokotu do umowy rybackiej
UE-Maroko. Polska administracja aktywnie uczestniczy w procesie negocjacji obecnego Protokotu,
gdyz obszar wéd Maroka jest jednym z najwazniejszych obszaréow prowadzenia dziatalnosci potowowej
dla polskiej floty dalekomorskiej. Polska podczas negocjacji nowego Protokotu przedstawia
konstruktywne stanowisko, tak aby znalez¢ satysfakcjonujgce rozwigzania dla floty UE zaangazowanej
w potowy w rejonie, jednoczesnie nie blokujgc mozliwosci szybkiego procedowania sprawy.

Aktualnie obowigzujacy Protokoét to stabilne i zréwnowazone porozumienie. Warunki finansowe oraz
techniczne protokotu sg wykonalne, tylko przy zatozeniu bardzo elastycznej interpretacji ze strony
marokanskiej. Warunki te, w duzej mierze faworyzujg strone marokanska, kosztem unijnych
armatordw i uzalezniajg catg umowe od marokanskiej interpretacji, np. obowigzkowy wytadunek czesci
potowdw w Maroku i konieczno$¢ znalezienia na niego kupcéw na rynku lokalnym.

Dyskusja podczas negocjacji koncentrowata sie na czesciowych zmianach do Umowy. KE przedstawita
propozycje, ktére nalezy w niej uwzglednic:

e prawne / redagowanie zmian w celu zmodernizowania umowy;
e zmiany polityczne w celu dostosowania sie do wyroku Trybunatu.

W kwestiach politycznych, dyskusje koncentrowaty sie w szczegdlnosci na:

e zasiegu terytorialnym;
e klauzuli rewizyjnej (w tym w odniesieniu do procesu pokojowego ONZ);
e klauzuli dotyczacej praw cztowieka (przeniesienie istniejgcej klauzuli z protokotu do umowy).

W kwestiach rybackich, Maroko zaproponowato dwa istotne postulaty:
e mniejsze relatywnie kwoty potowowe, szczegdlnie w kategorii potowdw pelagicznych,
w ktdérych Polska uczestniczy i wspdtpracuje w tym zakresie z innymi panstwami
cztonkowskimi, jak Francja lub Wielka Brytania;
e wzrost kosztéw umowy z ok. 38 min euro do sumy 50 min euro.

Jesli chodzi o kwestie polityczne, Maroko wydaje sie elastyczne, co do okreslenia zakresu
terytorialnego. Dyskusje byty trudniejsze w przypadku rewizji i klauzuli o prawach cztowieka, a takze w
formie, jakg taka zmiana powinna przyjgé. Poniewaz nie mozna byto dojs¢ do porozumienia, negocjacje
byty czasowo zawieszone, aby kazda ze stron mogta zastanowié¢ sie nad swoim stanowiskiem
i pracowad nad nowymi propozycjami tekstowymi.

Ponadto, w okresie Prezydencji Butgarskiej, KE opublikowata pakiet dokumentéw przygotowujgcych
ramy legislacyjne dla nowej perspektywy finansowej 2021-2027. W zakresie sektora rybackiego do
najwazniejszych z nich nalezg: projekt rozporzadzenia o Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF) na
perspektywe 2021-2027, projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (tzw.
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rozporzadzenie o przepisach wspdlnych) oraz projekt rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego.

W oparciu o ww. dokumenty, nalezy zauwazy¢, ze budzet WRF2021-2027 przewiduje pomniejszenie
Srodkow na realizacje EFMR o 3,8% (wynosi 6,14 mld euro w cenach biezgcych). Biorgc pod uwage
zwiekszenie ambicji KE w zakresie realizacji celéw srodowiskowo-klimatycznych, nalezatoby oczekiwac
raczej zwiekszenia sSrodkéw przeznaczonych na polityki wprost realizujgce te cele, w tym wspding
polityke rybotéwstwa (WPRyb). Zmniejszona alokacja na EFMR wskazuje na fakt, iz wsparcie sektora
rybactwa nie jest traktowane jako priorytetowe, co moze dziwi¢ w obliczu globalnego zwiekszenia
zapotrzebowania na zdrowg zywno$¢ wysokiej jakosci.

Strona PL jest zywotnie zainteresowana kontynuacjg wsparcia strukturalnego dla rybotéwstwa
morskiego, akwakultury i przetwdrstwa w jak najszerszym zakresie. Rozszerzenie obszaréw wsparcia
w ramach EFMR o aspekty wynikajgce z nowych polityk unijnych (tj. bezpieczenstwo na morzu, czy
ochrona granic), przy réwnoczesnym pomniejszeniu alokacji - spowoduje znaczgce ograniczenie
srodkdéw przeznaczonych na tradycyjne obszary wsparcia dla sektora rybackiego.

Natomiast, gtdbwnym celem rozporzadzenia o przepisach wspdlnych jest usprawnienie oraz
ujednolicenie zasad wykorzystania w latach 2021-2027 funduszy bedgcych w zarzadzaniu dzielonym.
Rozporzadzeniu temu nie bedzie jednak podlega¢ Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Inne, zadeklarowane przez Komisje, przestanki zaproponowanych
zmian to: (1) dostosowanie funduszy do zmieniajgcych sie priorytetow UE; (2) zwiekszenie
elastycznosci reprogramowania w razie zmiany uwarunkowan spotfeczno-gospodarczych lub checi
whiesienia dobrowolnej kontrybucji do instrumentéw zarzadzanych centralnie; (3) wypracowanie
Scislejszych powigzan z semestrem europejskim; (4) wprowadzenie bardziej przejrzystego systemu
warunkowosci; (5) ograniczenie zbednych obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw
i podmiotow zarzadzajacych.

Z uwagi na fakt, iz publikacja wszystkich powyzszych dokumentéw miata miejsce w koricowym okresie
Prezydencji BG, prace uzgodnieniowe nad projektami ww. rozporzadzen, w tym prezentacja
stanowiska Rzagdu RP w powyzszym zakresie, kontynuowane bedg w ramach Prezydencji AT.

4.5. Polityka klimatyczna

Prace legislacyjne prowadzone podczas kadencji prezydencji butgarskiej w obszarze zmian klimatu
dotyczyty przede wszystkim zakonczenia formalnych prac nad reformg systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) oraz zarzadzania emisjami ze zrddet nieobjetych EU ETS, czyli tzw. non-ETS (tj.
rozporzadzenia ws. podziatu wysitkow redukcyjnych (ESR) i rozporzadzenia ws. uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF)). Na okres prezydencji butgarskiej
przypadto zakoriczenie prac i publikacja tych aktéw prawnych.

Polska wstrzymata sie od gtosu podczas glosowania nad przyjeciem legislacji w zakresie ESR.
W rozporzadzeniu okreslono cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych
systemem EU ETS dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Dla Polski wyznaczony cel redukcyjny
wynosi -7% emisji do roku 2030 w poréwnaniu do roku 1990. Jednakze Polsce udato sie wynegocjowac
korzystne zapisy dotyczace m.in. rezerwy bezpieczenstwa, ktére pozwolg na znaczace zmniejszenie
deficytu jednostek potrzebnych do rozliczenia emisji, co moze w praktyce obnizy¢ rzeczywisty cel
redukcyjny do okoto 0,5%.

W dniu 14 maja 2018 na Radzie przegtosowano przyjecie tekstu rozporzadzenia LULUCF, przy
sprzeciwie Polski i wstrzymaniu sie od gtosu totwy. Sprzeciwowi Polski towarzyszyto oswiadczenie
W sprawie rozporzadzenia, ktore zostato dotgczone do protokotu spotkania. Polska nie poparta
osiggnietego kompromisu ws. LULUCF i w oswiadczeniu wyrazita swoje rozczarowanie osiggnietym
kompromisem politycznym. Fakt, ze ekosystemy lesne stanowig najwiekszy i najwazniejszy pochtaniacz
dwutlenku w Europie nie jest odpowiednio odzwierciedlony w proponowanej legislacji. Ponadto,
oparcie systemu rozliczania (generowanie debetéw bad? kredytéw netto) na tak skonstruowanym
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poziomie odniesienia oraz na wykorzystaniu zaktadanego mechanizmu dystrybucji puli rekompensacji,
moze prowadzi¢ do generowania debetdw weglowych pomimo sytuacji, w ktdrej zasoby biomasy
lesnej beda rosty w wyniku rzeczywistego pochtaniania netto. Rozporzadzenie LULUCF zostato
opublikowane 19 czerwca 2018 r.

Pozostate prace legislacyjne skupiaty sie na negocjacjach zwigzanych z ksztattem aktéw prawnych
regulujacych kwestie emisji CO; z pojazdow:

Rozporzadzenie o normach emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych

Polska podczas posiedzen grup roboczych podkreslata trzy gtéwne kwestie. Pierwsza z nich dotyczyta
ryzyka zwiekszonego importu samochoddw uzywanych pochodzacych z panstw cztonkowskich o
wysokich dochodach do panstw cztonkowskich o niskich dochodach, co utrudniatoby panstwom
cztonkowskim, takim jak Polska, osiggniecie ich celéw w zakresie ESR. Druga kwestia dotyczyta
potrzeby lepszego odzwierciedlenia neutralnosci technologicznej w rozporzadzeniu ze wzgledu na
niewystarczajacy poziom uznania pojazdow o niskiej emisji spalin w benchmarku, gdy te pojazdy maja
kluczowe znaczenie dla zwiekszenia popytu na infrastrukture. Z tego wzgledu polski postulat dotyczyt
potrzeby lepszego uwzglednienia i docenienia pojazdéw hybrydowych typu plug-in w catosciowych
rozliczeniach produkcji samochodéw niskoemisyjnych. Ponadto, Polska proponowata zwiekszenie
elastycznosci wykonania celdw miedzy samochodami osobowymi i dostawczymi. Na posiedzeniu Rady
UE w czerwcu br. odbyla sie debata ministréw w zakresie celu redukcyjnego na 2025 i
zaproponowanego mechanizmu zachet.

Rozporzadzenie o monitorowaniu i raportowaniu emisji CO, dla samochodéw ciezarowych (HDV)

W trakcie Prezydencji butgarskiej zakonczone zostaty prace nad tekstem  rozporzadzenia.
Rozporzadzenie zwiekszy dostepnos¢ informacji w odniesieniu do emisji CO, z pojazdéw ciezkich
i pozwoli na realizacje celu dalszej dekarbonizacji transportu drogowego w Europie.

Najwazniejsze uzgodnienia dotyczyty :

- uwzglednienia porozumienia paryskiego i celow dtugoterminowych
- wartosci wspdtczynnika oporu powietrza

- testdw pomiaru emisji na drodze

Zatwierdzenie wstepnego porozumienia przez COR | nastgpito w dniu 20 kwietnia br., PE przyjat
dokument 12 czerwca br., Rada przyjefa dokument na posiedzeniu w dniu 25 czerwca br.

Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne

Prace w zakresie miedzynarodowych negocjacji klimatycznych w okresie prezydencji butgarskiej,
skupiaty sie na przygotowaniach do 48. sesji organédw pomocniczych Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, jak réwniez uczestnictwa w niej w dniach 30.04-10.05.2018
r. Biorac aktywny udziat w opracowywaniu unijnego stanowiska negocjacyjnego Polska dazyta do
zapewnienia zrownowazonego postepu prac nad pakietem implementacyjnym do Porozumienia
paryskiego, ktéry ma zostaé przyjety w trakcie 24. sesji Konferencji Stron Konwencji (COP24),
planowanej w grudniu 2018 r. w Katowicach.

Polscy eksperci wzieli udziat 22 posiedzeniach grup roboczych i eksperckich, szeregu spotkan
nieformalnych, w szczegdlnosci angazujac sie w zabezpieczenie intereséw Polski w kwestiach
dotyczacych celéow dtugoterminowych i globalnego przegladu, aspektdw prawnych, pochtaniania
gazow cieplarnianych przez biosfere, finansowania klimatycznego oraz adaptacji do zmian klimatu.

Przebieg samej sesji organéw pomocniczych nalezy ocenié¢ pozytywnie, poniewaz udato sie uzyskaé
postep prac technicznych w odniesieniu do wiekszosci zagadnien, a takze zadecydowano o organizacji
dodatkowej sesji technicznej, na poczatku wrzesnia, ktdrej celem jest jak najwieksze zaawansowanie i
uzgodnienie prac nad pakietem w celu jego przyjecia w Katowicach. Innym waznym elementem sesji
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negocjacyjnej byto rozpoczecie Dialogu Talanoa, ktéry ma na celu podsumowanie dotychczasowych
wysitkdw redukcyjnych Stron Porozumienia paryskiego. Zgodnie ustaleniami COP23 w maju rozpoczeta
sie faza techniczna dialogu, a podczas COP24 w Katowicach bedzie przeprowadzona faza polityczna
tego wydarzenia. Polska uczestniczyta w pracach nad unijnym przedtozeniem do Dialogu Talanoa, gdzie
dzieki aktywnej postawie Polski udato sie nie dopusci¢ do zapiséw upowazniajgcych Unie Europejska
do deklaracji poniesienia ambicji swoich zobowigzan, jako oczekiwanego wyniku Dialogu.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska w dniu 5 marca br., Polska, jako przyszta prezydencja
COP24, przedstawita note na temat 24. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu oraz na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w dniu 25
czerwca br., informacje na temat wynikéw IX Dialogu Petersburskiego na temat klimatu, ktéry odbyt
sie w Berlinie w dniach 17-19 czerwca br.

Kwestie miedzynarodowych negocjacji klimatycznych i Dialog Talanoa byly réwniez przedmiotem
dyskusji ministrow na nieformalnym posiedzeniu ministrow w Sofii w dniach 10-11 kwietnia br.

Ponadto, z dniem 8 stycznia br. prezydencja butgarska otrzymata wsparcie polskiego eksperta —
przedstawiciela resortu $rodowiska - w obszarze polityki klimatycznej, co stanowi jedyny taki
przypadek w polskiej administracji rzadowej w odniesieniu do aktualnej prezydencji unijnej.
Wspodtpraca pomiedzy Polska a Butgaria w ramach Prezydencji unijnej ma istotne znaczenie zaréwno
dla pogtebiania dobrych relacji dwustronnych, jak tez ze wzgledu na potrzebe dalszego wzmacniania
aktywnosci Polski w kwestiach polityki klimatycznej, zwtaszcza w kontekscie przygotowan do
konferencji COP 24.

Tematyka redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostat poruszana réwniez podczas spotkania szefow
panstw i rzadow na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2018 r. Rada wdéwczas zwrdcita sie do KE,
by najpdiniej do konca pierwszego kwartatu 2019 r. zostat przedstawiony projekt strategii
dtugoterminowych rozwigzan stuzgcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie m.in.
z postulatem PL w konkluzjach znalazt sie zapis, by strategia ta uwzgledniata narodowe plany PCz
w zakresie energii i klimatu. Pozwoli to zachowal spdjnosc¢ strategii unijnej ze strategiami
przygotowywanymi przez PCz i, tym samym, zagwarantowaé odzwierciedlenie specyficznych
uwarunkowan poszczegdlnych PCz w strategii unijnej.

4.6. Zdrowie
Zywnosé
Podczas PREZ BG rozpoczeto prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci

i zrownowazonego charakteru unijnej oceny ryzyka w tafcuchu zywnosciowym, zmieniajgce szereg
dalszych aktéw prawnych.

Rzad RP majgc na uwadze bezpieczerstwo zywnosci oraz wysoki poziom ochrony zdrowia publicznego,
opowiada sie za przyjeciem aktualizacji rozporzadzenia w sprawie ogdlnego prawa zywnosciowego w
kierunku bardziej adekwatnego dostosowania obecnie obowigzujgcych przepiséw w zakresie unijnej
oceny ryzyka do biezacej sytuacji na rynku rolno-spozywczym, uwazajac za szczegdlnie celowe
postulaty dotyczace m.in. stworzenia instrumentéw umozliwiajacych Europejskiemu Urzedowi ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) pozyskiwanie wiedzy eksperckiej z panstw cztonkowskich m.in.
poprzez przyznanie EFSA mozliwosci wyboru i powotywania dodatkowych ekspertéw z wtasnej
inicjatywy oraz wprowadzanie rekompensat finansowych dla panstw cztonkowskich, ktére wnoszg
wktad w prace EFSA przez wysytanie ekspertow lub realizowanie prac przygotowawczych czy tez
zwiekszenia zaufania do badan naukowych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Chemikalia

Prace Unii Europejskiej w okresie prezydencji butgarskiej w zakresie zarzadzania chemikaliami
koncentrowaty sie na wspieraniu przygotowania nowego globalnego porozumienia w sprawie
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chemikaliéw i odpadéw, ktére wejdzie w zycie po roku 2020, zastepujgc obecnie funkcjonujace
Strategiczne Podejécie do Zarzadzania Chemikaliami (SAICM)%.

Polska od wielu lat jest bardzo zaangazowana w dziatania w ramach SAICM. Przedstawiciele Polski dwa
razy z rzedu (w latach 2009-2012, oraz 2013-2015) wybierani byli przez kraje regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej (CEE) do petnienia funkcji Regionalnego Punktu Kontaktowego dla SAICM
i koordynowania prac regionu, a od 2015 r Przedstawiciel Polski reprezentuje region, jako jeden
z czterech vice-prezydentéw SAICM. W ramach wsparcia dla SAICM oraz nowego globalnego
porozumienia Polska trzykrotnie organizowata spotkania regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
(CEE), ostatnie z nich zorganizowano w dniach 19 — 23 lutego 2018 r. w todzi. Spotkania zaowocowaty
whnioskami do wykorzystania na poziomie globalnym i lokalnym.

Dotychczasowe zaangazowanie Polski w zréwnowazone zarzadzanie chemikaliami, wptywa na
pozytywny wizerunek Polski, jako kraju dbajgcego o kwestie zdrowotne i Srodowiskowe oraz wzmacnia
role Polski w regionie CEE, w tym istotnym dla gospodarki obszarze.

W okresie prezydencji butgarskiej rozpoczeto prace nad zmiang rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczacego trwatych zanieczyszczer organicznych.
Polska aktywnie angazuje sie w prace grupy roboczej ds. srodowiska omawiajgcej projekt nowego
rozporzadzenia, popierajagc zmiany, ktére zwiekszg ochrone zdrowia ludzkiego i srodowiska na
poziomie lokalnym iregionalnym. Jednoczesnie w dyskusjach Polska popiera koniecznosé¢
doprecyzowania niektdrych nowych artykutéw rozporzadzenia tak, aby nie wptynety one na
zwiekszenie dotychczasowych obowigzkéw organdw wiasciwych panstw  cztonkowskich,
wyznaczonych na podstawie tego rozporzadzenia. Biuro do spraw Substancji Chemicznych angazuje sie
w prace nad rozporzgdzeniem 850/2004 w ramach realizacji zadan bedacych w jego kompetencji w
odniesieniu do przepiséw konwencji sztokholmskiej oraz rozporzadzenia, wspoétpracujac w ich realizacji
z Ministerstwem Srodowiska.

Ocena Technologii Medycznych (HTA)

Podczas prezydencji butgarskiej rozpoczeto prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie oceny
technologii medycznych. Polska podkresla, ze pozytywnie odnosi sie do dobrowolnej wspodtpracy
panstw cztonkowskich w zakresie wspdlnych ocen technologii medycznych na poziomie UE i popiera
dazenia do zapewniania mozliwosci wykorzystania w wiekszym stopniu niz obecnie rezultatéow
wspolnych prac w panistwach cztonkowskich UE. Niemniej Polska uznaje, ze nie nalezy jednak
uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim dokonywania wtasnych ocen klinicznych. Stad tez, podobnie
jak wiele innych panstw cztonkowskich Polska wyraza gtebokie obawy odnosnie przepiséw
zaproponowanego rozporzadzenia, dotyczgcych obowigzkowego wykorzystania wspdlnych klinicznych
ocen technologii medycznych i zakazujgcych przeprowadzania wtasnych ocen na poziomie krajowym.
Polska podkresla, ze zbyt wiele elementéw propozycji jest niejasnych i pozostawionych do
uregulowania w formie aktéw wykonawczych i aktéw delegowanych, ktérych zakres jest nieokreslony.
Nalezy przypomnie¢, ze akty delegowane mogg zmienia¢ jedynie elementy nieistotne aktu
podstawowego, a wydaje sie, ze przedstawiona propozycja wykracza poza ten zakres. Z przebiegu
aktualnych prac wynika, ze stanowisko Polski popiera wiekszo$¢ p.cz., dlatego w toku dalszych
uzgodnien mozna spodziewac sie szerokiej koalicji na rzecz fakultatywnego charakteru wspdlnych ocen
technologii medycznej na poziomie UE.

4.7. Roczny budzet UE (I pétrocze)

Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne: procedura
przyjmowania budzetu na kolejny rok, praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2 oraz

20 SAICM to miedzynarodowe porozumienie o charakterze dobrowolnym, podpisane przez wigkszoé panstw cztonkowskich
ONZ, ktérego podstawowym celem jest zapewnienie do roku 2020 bezpiecznej produkcji i stosowania chemikaliow oraz
zminimalizowanie ich negatywnych skutkéw na zdrowie ludzi i $rodowisko. Do 2020 roku nie uda si¢ w skali globalnej
zrealizowac¢ tego celu, dlatego konieczne jest kontynuowanie prac, w oparciu o fundament przygotowany przez SAICM.
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prace implementacyjne dotyczace budzietu roku biezgcego KE przedstawia m.in. transfery
i budzety korygujace).

Do najwazniejszych tematéw w pierwszej potowie 2018 r. dotyczgcych budzetu roku obecnego
nalezaty prace nad projektami budzetéw korygujacych (ang. Draft Amending Budget — DAB). Korekty
te pozwalajg dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
Srodkow na pokrycie skutkdw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich. Korekta moze by¢ takze
konieczna, by zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ srodki budzetowe i w ten sposdb uwzglednic fakt, ze wykonanie
budzetu jest wyzsze lub nizsze, niz zaktadano. Projekty budzetéw korygujgcych przyjmowane sg przez
Rade UE i PE na wniosek KE.

Podczas prezydencji butgarskiej trwaty prace nad budzetami korygujgcymi nr 1 —4:

e Budzet korygujacy nr 1 — 23 lutego br. KE przedstawita DAB 1 na rok 2018. Towarzyszy on
propozycji uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) na kwote 104,2 min EUR
w celu udzielenia pomocy Grecji w zwigzku z trzesieniami ziemi na wyspie Lesbos, Francji w zwigzku
z huraganami w Saint Martin i na Gwadelupie, a takze Portugalii i Hiszpanii w zwigzku z pozarami
laséw, ktdore miaty miejsce w 2017 r. Proponowat on wprowadzenie koniecznych srodkow w
budzecie ogélnym na rok 2018, zaré6wno w zakresie zobowigzan, jak i ptatnosci, po odliczeniu
zaliczek wyptaconych juz Grecji, Francji i Portugalii w wys. 6 520 846 EUR. Budzet ten zostat przyjety
przez Rade UE 14 maja br., a przez PE 30 maja br.

e Budzet korygujacy nr 2 — zostat ogtoszony przez KE 13 kwietnia br. Dotyczyt standardowego,
corocznego ujecia w budzecie UE wyniku finansowego za rok poprzedni. Budzet UE na 2017 r. zostat
wykonany z nadwyzka w wysokosci 555,5 min EUR. DAB 2 zostat przyjety przez Rade UE 18 czerwca
br., natomiast PE nie przyjat jeszcze swojego stanowiska.

e Budzet korygujacy nr 3 — 23 maja br. KE przedstawita DAB3 na rok 2018. Decyzje KE w sprawie
instrumentu dla uchodzcéw syryjskich w Turcji (instrument turecki) zmieniono 14 marca 2018 r. w
celu przeznaczenia dodatkowych 3 mld EUR (druga transza) na rzecz instrumentu w okresie 2018-
2019. Wynika to z pomyslnego wdrozenia pierwszej transzy instrumentu na lata 2016 i 2017 r.
Obecny DAB proponuje 500 min EUR w Srodkach na zobowigzania w budzecie UE na rok 2018, jako
wktad UE do drugiej transzy mechanizmu (dodatkowo przeznaczono 50 min EUR z przesunieé¢ w
ramach programu Pomoc Humanitarna). Poniewaz nieprzydzielony margines dostepny w dziale 4
jest niewystarczajgcy do sfinansowania tego zwiekszenia Srodkéw (256,2 min EUR), pozostatg
kwote (243,8 min EUR) proponuje sie sfinansowac z Globalnego Marginesu Zobowigzan. Pozostaty
wktad budzetu UE na rzecz drugiej transzy instrumentu tureckiego zostat przedstawiony w ramach
projektu budzetu na 2019 rok. Rada UE przyjeta swoje stanowisko na posiedzeniu CRP Il 7 czerwca
br., natomiast PE nie przyjat jeszcze swojego stanowiska.

e Budzet korygujacy nr 4 — 31 maja br. KE przedstawita DAB 4 na rok 2018, ktdry towarzyszy
propozycji uruchomienia FSUE na kwote 34 mln EUR w nastepstwie klesk zywiotowych, ktére miaty
miejsce w 2017 r. w: Butgarii — w zwigzku z powodziami wywotanymi przez niezwykte intensywne
opady deszczu i gwattowne burze w potudniowo-wschodniej czesci kraju; Grecji — w zwigzku z
trzesieniem ziemi w regionie Morza Egejskiego miedzy Bodrum (Turcja) a wyspg Kos (Grecja); Litwie
— w zwigzku z powodziami wywotanymi ciggtymi opadami latem i jesienig oraz Polsce (kwota w wys.
12,3 min 244 EUR) — w zwigzku z wyjatkowo gwattownymi burzami iintensywnymi opadami
(sierpien 2017). Ani Rada UE, ani PE nie przyjety jeszcze swoich stanowisk.

Rownoczesnie prezydencja austriacka rozpoczeta prace nad projektem budzetu UE na rok 2019. Prace
rozpoczety sie 23 maja, po opublikowaniu przez KE projektu budzetu UE. Najwazniejsze elementy
projektu to: (i) ustalenie poziomu $rodkéw na zobowigzania (CA) na 165,6 mld EUR, co stanowi wzrost
w poréwnaniu do budzetu na 2018 r. o 3,1% (margines wolnych srodkéw wynosi 1,1 mld EUR); (ii)
ustalenie poziomu $rodkéw na ptatnosci (PA) na 148,7 mld EUR, co stanowi wzrost w poréwnaniu do
budzetu na 2018 r. 0 2,7%. Margines wolnych srodkéw wynosi 19,3 mid EUR.
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Prace w Radzie UE toczg sie na poziomie technicznym na forum Komitetu Budzetowego. Rozpoczety
sie 25 maja br. Prowadzi je od poczatku prezydencja, ktéra bedzie konczyta prace nad projektem
budzetu UE. Zgodnie ze wstepnym planem prezydencji, stanowisko Rady UE ma zosta¢ przyjete na
posiedzeniu COREPER Il w dniu 11 lipca br. Formalne gtosowanie nastgpi dopiero po uptywie 8 tygodni
przeznaczonych na opiniowanie przez parlamenty narodowe (czas bedzie biegt od daty publikacji
budzetu UE w jezykach narodowych, co jest planowane na 21 czerwca br.) zapewne w ramach
procedury pisemnej na poczatku wrzesnia br. PE przyjmie swoje stanowisko podczas sesji plenarnej
22-25.10 br.

Po tradycyjnym odrzuceniu przez RUE stanowiska PE, od 30 pazdziernika do 19 listopada br. bedzie
trwata tzw. procedura pojednawcza (21 dni)). Pod koniec listopada, w przypadku porozumienia na
Komitecie pojednawczym (16.11), nastgpitoby przyjecie budzetu UE na 2019 r. przez Rade UE i PE.
W przypadku braku porozumienia KE bedzie musiata przedtozy¢é nowy projekt budzetu
(najprawdopodobniej pod koniec listopada) i procedura (mocno skrécona) rozpocznie sie od nowa.

4.8. Kwestie instytucjonalne UE

W | pétroczu br. kwestie instytucjonalne zostaty podniesione na najwyzszym szczeblu UE, poswiecono
im nieformalne spotkanie szeféw panstw i rzgdéw UE w dniu 23 lutego br. w Brukseli. Podczas
spotkania unijni przywddcy skupili sie na dwéch kwestiach: koncepcji Spitzenkandidaten oraz sktadzie
przysztego PE (wobec wyjscia Wielkiej Brytanii z UE i potrzeby zagospodarowania miejsc po brytyjskich
europostach). Przebieg debaty pokazat, ze podobnie jak Polska, tak i szereg innych panstw
cztonkowskich (w tym m.in. Belgia, Szwecja, Finlandia i Wegry) opowiada sie przeciwko idei
Spitzenkandidaten w rozumieniu automatyzmu wyboru na Przewodniczacego KE kandydata
wskazanego przez zwycieskie ugrupowanie w wyborach do PE. W swojej argumentacji Polska zwracata
uwage na konieczno$¢ poszanowania okreslonych traktatowo kompetencji instytucji UE. W opinii
Polski koncepcja, w ksztatcie forsowanym przez PE i KE, prowadzi do pozbawienia RE faktycznego
wplywu na wybdr Przewodniczgcego KE. Demonstrujac konstruktywne podejscie do tematu, Polska
zadeklarowata mozliwo$¢ dyskusji nad rozwigzaniem kompromisowym zaktadajgcym, ze RE w procesie
mianowania oséb na najwyzisze stanowiska w UE czerpie sposrdd kandydatéw mianowanych przez
europejskie partie polityczne. W opinii Polski caty proces musiatby by¢ jednak zgodny z warunkami
brzegowymi okresinymi w Deklaracji nr 6 dotfqgczonej do Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorg
wybor Przewodniczacego RE, Przewodniczagcego KE oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa ma odby¢ sie z nalezytym poszanowaniem geograficznej
i demograficznej réznorodnosci UE i jej panstw cztonkowskich. W wyniku dyskusji, zgodnie ze
stanowiskiem Polski, zdecydowano iz RE pozostanie autonomiczna w swojej decyzji dot. wyboréw
Przewodniczgcego KE, pozostawiajac partiom PE wolnos$é w swoich decyzjach w tym zakresie.

Polska poparta propozycje PE, by zredukowaé z 751 do 705 liczbe mandatéw w nastepstwie wyijscia
Wielkiej Brytanii z UE, wskazujac iz jest to wywazony politycznie kompromis, nie odbierajgcy zadnemu
z panstw gtoséw i wzmacniajacy zasade degresywnej proporcjonalnosci. Warto podkresli¢, ze Polska
uzyskata dodatkowy mandat w PE, w zwigzku z czym liczba polskich postéw w PE w kolejnej kadencji
wynosi¢ bedzie 52.

W wyniku dyskusji nt. koncepcji listy transnarodowej do PE (dalej TNL) zaktadajgcej wybdr czesci
europostéw przez obywateli ze wszystkich pafistw UE, wobec sprzeciwu czesci panstw cztonkowskich,
w tym Polski, unijni przywddcy zdecydowali o powrocie do dyskusji dopiero po 2019 roku.

Ponadto, w czasie prezydencji butgarskiej toczyty sie aktywne prace na forum Grupy Roboczej ds.
Ogdlnych (GAG), ktdra kontynuowata dyskusje nt. wniosku KE dotyczgcego nowelizacji rozporzadzenia
o Europejskiej Inicjatywie Obywatelskiej. Zgodnie ze stanowiskiem PL, w dokumencie okreslajgcym
ogoblne podejscie Rady, wiek sygnatariuszy zostat zrdwnany z wiekiem wyborczym do PE (zamiast
proponowanych 16 lat), zas w celu zidentyfikowania sygnatariuszy, konieczne bedzie podawanie
catego nr PESEL.
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Kontynuowane byly réwniez prace dotyczgce nowelizacji rozporzadzenia 1141/2014 PE i Rady
dotyczace statutu i finansowania europejskich partii politycznych (EPP) i europejskich fundacji
politycznych (EFP). W styczniu br. organem wiodgcym dla powyzszego projektu zostato wyznaczone
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Rzad polski w wiekszosci pozytywnie odnidst sie do zaproponowanych
zmian w zakresie wyeliminowania luk w przepisach, ograniczenia mozliwosci naduzy¢ oraz zwiekszenia
przejrzystosci wydatkowania srodkéw z budzetu UE na rzecz EPP i EFP, w tym réwniez w zakresie
obnizenia wymaganego progu wspotfinansowania wnoszonego przez EPP i EFP w stosunku do Srodkéw
otrzymywanych z budzetu ogdlnego UE. Strona polska uznata jednakze za konieczne dostosowanie
przepisdw rozporzadzenia w zakresie , krajowego punktu kontaktowego” do przepisdw rozporzadzenia
finansowego. Ostatecznie, strona polska po negocjacjach poparta zaproponowany przez prezydencje
tekst kompromisowy w tym zakresie. W dniu 27 lutego br. rozpoczety sie trilogi pomiedzy PE, KE i Rada
i doprowadzono do osiggniecia wstepnego porozumienia, ktére zostato zaakceptowane na posiedzeniu
Coreper Il w dniu 7 marca br. Prezydencja w chwili obecnej dazy do zakonczenia prac przed koricem
czerwca 2018 r. majac na uwadze, by zaproponowane zmiany obowigzywaty juz w kolejnym roku
budzetowym.

W dniu 16 kwietnia br. rozpoczety sie trilogi dotyczgce ustanowienia obowigzkowego Rejestru
Transparencji (Transparency Register, dalej TR) miedzy Rada, KE i PE. W wyniku negocjacji
miedzyinstytucjonalnych zaproponowano, aby panstwa cztonkowskie podpisaty deklaracje polityczng,
w ktdrej zobowigzg sie do uczestnictwa w TR w okresie sprawowania prezydencji i w 6-cio miesiecznym
okresie go poprzedzajgcym w odniesieniu do spotkan z udziatem Ambasadora i jego zastepcy. Polska i
szereg innych pcz poparto mozliwos¢ podpisania deklaracji politycznej w tym zakresie.

Polska popierata zmiany odnosnie reformy prawa wyborczego UE. Ostatecznie udato sie osiggnaé
kompromis miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi w czerwcu br. Wprowadzone zmiany bedag
obowigzywac juz w czasie wyboréw do PE w 2019 r., ktérych ostateczna data zostata ustalona w
dniach 23-26 maja 2019 ..

Podczas prezydencji butgarskiej kontynuowano prace nad wdrozeniem Miedzyinstytucjonalnego
Porozumienia o lepszym stanowieniu prawa (Interinstitutional Agreement on Better Law Making -
IIABM) z 13 kwietnia 2016 r.:

a. Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu stanowiska Rady co do praktycznych ustalen
dotyczacych wspoétpracy i wymiany informacji pomiedzy Rada, KE i PE w odniesieniu do
umow miedzynarodowych. Rada przyjeta wiodacg role w tworzeniu projektu wspdlnego
tekstu. W toku prac nad porozumieniem, na poczatku br. PE oskarzyt Rade o opdznianie praci
zadeklarowat che¢ wniesienia sprawy do TSUE. Prace podjete w ostatnich tygodniach zdaja
jednak sie wskazywac, ze obie strony zmierzajg do kompromisu. Najtrudniejsze obszary to
kwestie poziomu szczegdtowosci w zakresie informowania PE co do przebiegu negocjacji
umow miedzynarodowych, zakresu ujawniania PE dyrektyw negocjacyjnych oraz kwestii
udzielania zgody przez PE na tymczasowe stosowanie uméw. Polska w trakcie prac popieratfa
ogoblne stanowisko wypracowane przez Rade dotyczace zachowania pewnej rezerwy w
zakresie szczegdtowosci przekazywanych do PE informacji oraz deklarowata poparcie dla
obrony praw Rady wynikajgcych z traktatu przed prébami ich rozszerzania na rzecz PE,
podejmowanymi przez te instytucje.

b. Rada uzyskata zdolnos¢ do dokonywania oceny skutkdw w odniesieniu do istotnych zmian
wprowadzanych przez siebie we wniosku ustawodawczym Komisji, jesli uzna to za wtasciwe i
niezbedne do celdéw procesu legislacyjnego. Byto to mozliwe dzieki zakorczeniu odnosnego
postepowania o udzielenie zamdwienia. Nadal toczg sie prace w zakresie wspodlnej bazy
danych dotyczacych stanu prac nad dossier ustawodawczymi.

c. Odbyly sie dwa spotkania grupy roboczej Przyjaciét Prezydencji (25.01 oraz 26.02) celem
kontynuowania prac nad projektem Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dostosowujgcego niektére akty prawne przewidujgce stosowanie procedury regulacyjnej
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polqgczonej z kontrolg do art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rada
zakonczyta analize dwdch wnioskow i przyjeta cze$ciowe podejscie ogélne w odniesieniu do
kazdego z tych wnioskéw. Omdwiony zostat Omnibus JHA, preambuta aktu, art. 78 Rozdziatu
,Statystyka” Omnibusa oraz niektére kwestie zwigzane z Rozdziatem , Transport” Omnibusa.
Ponadto, na wniosek PL tzw. ,rozporzadzenie kosmetyczne” tj. rozporzadzenie (WE) nr
1223/2009 zostato usuniete z Omnibusa, przy duzym poparciu innych pcz. KE odniosta sie
jednoczesnie do uwag zgtaszanych wielokrotnie przez PL w zakresie problemoéw przy
konsultacjach. W szczegdlnosci PL uzyskata zapewnienie, ze pcz nie uczestniczace w
wzmochionej wspotpracy bedg rowniez uczestniczyty w pracach komitetéw komitologicznych
(oczywiscie bez prawa gtosu).

d. Polska pozostawata aktywna w wypracowywaniu uzupetnionego stanowiska negocjacyjnego
Rady (CRP Il 14.03) na negocjacje miedzyinstytucjonalne w sprawie kryteriow zastosowania
aktow delegowanych i wykonawczych (art. 290 i art. 291 TFUE); Odbyty sie 2 nieformalne
posiedzenia doradcéw prawnych (05.06 i 25.06), podczas prezydencja informowata o
przebiegu miedzyinstytucjonalnych negocjacji na poziomie technicznym i politycznym. Polska
prezentowata stanowisko zmierzajgce do zachowania zgodnych z Traktatmi kompetencji Rady.

Ponadto, Polska, w ramach Grupy Roboczej ds. Ogdlnych — Comitology Revision (09.03, 27.04, 25.05),
negatywnie odniosta sie do zaproponowanej przez Komisje nowelizacji rozporzadzenia UE nr
182/2011 (tzw. rozporzadzenie komitologiczne), ktora miataby zasadniczo zmieni¢ dziatania
komitologicznego komitetu odwotawczego. PL, wspdlnie z FR i ES zainicjowata non-paper (ostatecznie
podpisato go 14 PCz) podkreslajagcy ich negatywne stanowisko. Prace beda jednakze kontynuowane
podczas kolejnej Prezydenciji.

4.9. Procedura z artykutu 7 TUE

Podczas prezydencji butgarskiej uruchomiony zostat art. 7 ust. 1 TUE, ktéry przewiduje, iz Rada,
stanowigc wiekszoscig czterech pigtych swych cztonkdw po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie wartosci, o ktdrych mowa w art. 2 TUE.

Procedura zostata wszczeta na wniosek Komisji Europejskiej, ktdra wyrazita obawy, ze istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia zasady praworzadnosci w Polsce z uwagi na przeprowadzone reformy
wymiaru sprawiedliwosci, ktére powodujg brak niezaleznej i zgodnej z prawem kontroli konstytucyjnej
oraz niezaleznosci saddéw.

Mimo, iz wniosek Komisji zostat ztozony 20.12.2017 r., Rada ds. Ogdlnych rozpoczeta procedure
dopiero 26.06.2018 r., kiedy odbyto sie formalne, wymagane przez Traktat, wystuchanie Polski. Byta to
pierwsza okazja dla Polski, by szczegétowo zaprezentowaé wszelkie aspekty reformy wymiaru
sprawiedliwosci panstwom cztonkowskim UE oraz sprostowac niektére niescistosci, jakie przedstawiata
do tej pory KE. Odbyta sie rzeczowa dyskusja z panstwami cztonkowskimi odnoszgca sie do istoty
sprawy.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze od poczatku roku Polska prowadzita intensywny dialog z Komisja
Europejska organizujac zaréwno spotkania na najwyzszym szczeblu politycznym, jak i seminaria
eksperckie. Przygotowata réwniez Biatg Ksiege wyjasniajagcg powody, kontekst i doktadng zawartosc¢
reform wymiaru sprawiedliwosci. Informacje o postepach w dialogu miedzy Polskg a Komisjg, obie
strony przedstawiaty podczas posiedzen Rady ds. Ogélnych organizowanych od poczatku prezydencji
do maja br. Informacje przedstawiano w pkt. poza agendg (tzw. AOB, any other business) lub stanu
spraw (state of play), co nie byto traktowane jako formalny etap procedury z art. 7 ust. 1 TUE.
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Lista zatgcznikow
1. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE;
2. Informacja o wykorzystaniu Srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci oraz funduszy pozaunijnych;
3. Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskie;j
(przygotowany na podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu);

4. Wykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawgq z 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady Ministréow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE,
przekazanych do Sejmu i Senatu RP w I pot. 2018 r,;

5. Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspéipracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w I pot. 2018 .
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Zatgcznik 1

Rozliczenia finansowe pomiedzy Polska a Unig Europejska w okresie styczeh — maj 2018 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji butgarskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen pomiedzy Unig
Europejskg a Rzeczgpospolita Polskg, ktora osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci

+ 3,62 mid EUR.

Tabela 1.

Struktura transferéw finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie 11 —31V

2018 (w EUR).

Fundusze Strukturalne

1223141341

Fundusz Spdjnosci / ISPA

1124 238 409

Wspdlna Polityka Rolna (WPR)

2744922 947

Instrument FEAD

9175836

Instrument taczac Europe (CEF)

226 476 869

Pozostate transfery*

3555550

Fundusze Migracyjne

10 266 364

Transfery razem

5341777 316

Sktadka cztonkowska

1705667 601

Zwrot Srodkow do budzetu UE

14 938 274

Korekta z tytutu nadptaty w roku 2017

(+) 1182 840

Saldo*

3 622 354 281

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec kwietnia 2018 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 11 —31 V 2018
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W okresie 1 stycznia — 31 maja 2018 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej 5,34 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrdd przeptywoéw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(1,22 mld EUR), na Fundusz Spdjnosci/ISPA (1,12 mld EUR), na Wspdlng Polityke Rolng (2,74 mid EUR)
oraz na rzecz instrumentu ,t3gczac Europe” (226 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaty takze
$rodki z tytutu Funduszy Migracyjnych (10 min EUR) i z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujagcym FEAD (9 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywaja takze srodki klasyfikowane
jako ,,Pozostate transfery”. W omawianym okresie tgczna kwota tych srodkéw osiggneta 3,5 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczeri finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 —31 V 2018 (w min EUR).

3,3 ——|me EUR
D Transfery z budzetu UE
2,8 % Sktadka wptacona do budzetu UE
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1.8 +
1,3 1
0,8 T
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2018 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogdlnego UE sktadke
w wysokosci 1,7 mld EUR, w tym:

—  ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,09 mid EUR,
— z tytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 214 min EUR,
—  z tytutu tradycyjnych zasobéw wtasnych: 298 min EUR,

— z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandéw): 103 min EUR.



Zatgcznik 2

Informacja o wykorzystaniu Srodkow z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz funduszy
pozaunijnych

1. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci
w Polsce (stan na 30 czerwca 2018 r.)

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 30 czerwca 2018 r. ztozono
86 854 wnioski o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote 527,6 mld zt. Wartos¢ dofinansowania UE
we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 325,6 mld zt, co stanowi 98%?! alokacji. W ramach krajowych
programow operacyjnych beneficjenci ztozyli 28 046 wnioskéw o dofinansowanie projektéw o wartosci
wktadu UE 201,1 mld zt (102% alokacji), natomiast dla regionalnych programéw operacyjnych ztozono
58 808 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci wktadu UE 124,5 mlid zt (92% alokacji).

Od uruchomienia programéw do 30 czerwca 2018 r. podpisano z beneficientami 36 933 umowy
o dofinansowanie na catkowitg kwote 318,1 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jakg opiewajg podpisane
umowy, wynosi 196,1 mld zt, co stanowi ponad 59% alokacji. W ramach programéw krajowych podpisano
tacznie 10 328 umdw o dofinansowanie, angazujgcych $rodki UE o wartosci blisko 123,7 mid zt (63%
alokacji), natomiast w ramach programoéw regionalnych wsparciem objeto 26 605 projektéw o wartosci
dofinansowania UE 72,4 mld zt (tj. 54% alokacji).

Najwiecej srodkow UE (63,2 mid zt, czyli 32% wartosci podpisanych umdw) przeznaczono na wsparcie
zrownowazonego transportu. Znaczaca pula srodkéw zaangazowana zostata réwniez w projekty z zakresu
promowania gospodarki niskoemisyjnej (27,5 mld zt, czyli 14% wartosci podpisanych umdw), wsparcia
w zakresie B+R+l (18,3 mld z}, tj. 9% wartosci podpisanych uméw) oraz wsparcia dziatalnosci MSP (17,6 mid
zt, czyli 9% wartosci podpisanych umoéw).

1 Do wyliczenia wartosci alokacji Srodkéw UE zastosowano kurs EBC z przedostatniego dnia roboczego poprzedniego miesigca, tj.
1EUR =4,3135 PLN.
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Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne

B 01 B+R+l
m 02 Technologie informacyjne
= 03 Konkurencyjnosé MSP
B 04 Gospodarka niskoemisyjna

05 Dostosowanie do zmian klimatu
m 06 Ochrona srodowiska
= 07 Zréwnowazony transport

08 Promowanie trwatego zatrudnienia
= 09 Wigczenie spoleczne
m 10 Ksztalcenie i szkolenie zawodowe
® 11 Zdolnos¢ instytucjonalna

® PT Pomoc techniczna

Wartosé srodkéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentdw wyniosta 75,3 mld zt, w tym dofinansowanie
UE — 53,1 mld zt (co stanowi 16% alokacji). W ramach krajowych programéw operacyjnych rozliczono
wydatki w czesci wktadu UE o wartosci 35,9 mid zt (tj. 18% alokacji), natomiast w regionalnych programach

operacyjnych — 17,2 mld zt (tj. 13% alokacji).
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Zatgcznik 2

2. Ogodlne informacje nt. EFIS i statystyka wykorzystania

Wedtug danych KE w obu oknach EFIS Polska zajmuje 5. pozycje w UE co do wartosci zatwierdzonego
wsparcia z EFIS. Wsrdd krajow Grupy V4+4 Polska jest zdecydowanym liderem. W przypadku zajmujgcych w
tej grupie 2. pozycje Czech, kwota finansowania EFIS jest ponad pieciokrotnie nizsza (3,05 mld EUR vs. 569
min EUR).

Do 2 lipca 2018 r. w oknie , Infrastruktura i Innowacje” EBI zatwierdzit tgcznie 29 duzych projektéw z Polski.
Ta liczba plasuje Polske obecnie na 4. pozycji w UE (ex aequo z Niemcami) pod wzgledem liczby
zatwierdzonych projektéw. Jesli chodzi o pozycje Polski w UE w zakresie wartosci inwestycji i wartosci
przyznanego wsparcia EFIS w ramach duzego okna, to w tych rankingach Polska zajmuje 5. pozycje.
Szacunkowa wartos$¢ 29 zatwierdzonych projektow wynosi okoto 31,9 mld zt, w tym udziat EFIS niemal 10,9
mld zt. W grupie tej znajdujg sie zardwno projekty inwestycyjne sektora prywatnego (15), sektora
samorzgdowego (7) oraz projekty realizowane przez podmioty rzgdowe (7).

Dobrze oceniamy realizacje EFIS w Polsce w ramach okna MSP i spétek $redniej kapitalizacji. Trzeba mieé na
uwadze, ze nie  jest to  jedyne zrédto finansowania MSP W naszym kraju.
W tym oknie Polska zajmuje 7. pozycje w UE z prognozowang wartoscig inwestycji na poziomie 3,14 mld
EUR (awans w czerwcu br. z 9 miejsca).

Jednoczesnie dane dotyczgce wykorzystania wsparcia na poziomie przedsiebiorcéw sg optymistyczne. Na
koniec | kw. 2018 r. wykazaty znaczny przyrost (ponad 20% wzgledem wartosci z IV kw. 2017 r.)
pozyskanego finansowania z EFIS. Zawarto ponad 10 tys. umdw z przedsiebiorcami o fgcznej wartosci ponad
2 mid zt.

Prowadzona przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju lista projektéw rzgdowych ubiegajacych sie o wsparcie
z EFIS zawiera obecnie 40 przedsiewzie¢ o wartosci ponad 80,9 mld zt. Najwiece] z projektdw, ktore
znajdujg sie na liscie pochodzi z sektora energetyki i przemystu — 17 inwestycji o wartosci ponad 38 mld zt.
Drugi jest sektor transportu — 14 projektdw o wartosci ponad 35 mld zt.

6 projektow z tej listy ma podpisang umowe kredytowgq z EBI (sz6sta umowa zostata podpisana 28 czerwca
br.), dla 1 platformy inwestycyjnej dot. budownictwa mieszkaniowego (BGK) zawarto porozumienie, za$
1 platforma inwestycyjna wspierajaca spétki $redniej kapitalizacji i MSP (BGK) posiada decyzje kredytowa
i oczekuje na zawarcie umowy.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju aktywnie poszukuje kolejnych projektédw spétek Skarbu Panstwa, ktore
mogtyby aplikowac o potencjalne finansowanie z EFIS oraz oferuje wsparcie dla wszystkich potencjalnych
promotorow takze bedacych spoza sektora rzgdowego.

3. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweski Mechanizm
Finansowy (NMF) - 2009-2014

Celem Mechanizmu Finansowego byto przyczynianie sie do zmniejszania rdznic spotecznych
i ekonomicznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Cel ten jest toisamy z zatozeniami
polityki regionalnej i polityki spdjnosci Unii Europejskie;j.

taczna kwota drugiej edycji funduszy norweskich i EOG to 1,788 mld euro. Alokacja dla Polski wynosita
578,1 min euro?, wtaczajac w to koszty zarzadzania funduszami ponoszone przez strone darczyficéw oraz
przez strone polska. Srodki byty dostepne w ramach 14 programéw, Pomocy Technicznej oraz Funduszu

2 Kwota uwzglednia koszty zarzadzania panstw-darczyncow. Kwota netto alokaciji, tj. przyznana Polsce jako beneficjentowi
wynosi ok. 535 min euro.
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Wspdtpracy Dwustronnej (FWD) na poziomie krajowym. Ponadto, w ramach Mechanizmoéw wdrazane byty
fundusze realizowane jedynie przez strone darczyricéw: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu
tréjstronnego (ok. 3 min euro), Fundusz dla Organizacji Pozarzgdowych (37 min euro) oraz Green Industry
Innovation (20 min euro).

W ramach funduszy norweskich i EOG wydzielono kilkanascie programéw (obszaréow wsparcia). Wéréd
programow znalazto sie wiele obszarow z pierwszej edycji funduszy norweskich i EOG. Przede wszystkim
nalezy wymienié: ochrone srodowiska (w tym energie odnawialng), dziedzictwo kulturowe, zdrowie,
badania naukowe i stypendia. Wyodrebniono tez programy dotyczace strefy Schengen i spraw
wewnetrznych, w tym wieziennictwa i przeciwdziatania przemocy. Podobnie jak w pierwszej edycji, duzy
nacisk potozono na wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego. Pojawity sie tez zupetnie nowe tematy,
jak godna praca i dialog tréjstronny, a takze wspétpraca samorzaddéw w zakresie rozwoju regionow.

Za realizacje kazdego z programdw odpowiadaty instytucje/organizacje, ktére specjalizujg sie w danej
dziedzinie. Instytucje te petnity funkcje tzw. Operatora programu. W niektérych programach Operatorzy
wspotpracowali z podmiotami z paristw-darczyricéw.

Z koncem kwietnia 2017 r. zakonczyta sie realizacja dwoch programdéw Promowanie rdznorodnosci
kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego (PLO9) oraz Funduszu
Stypendialnego i Szkoleniowego (PL10). Realizacja pozostatych programéw zakonczyta sie w grudniu 2017 r.
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx

Zatgcznik 2

4. Szwajcarsko - Polski Program Wspotpracy (SPPW)

W ramach SPPW na lata 2007 — 2017 przyznano Polsce srodki w wysokosci do 489 min CHF, wtgczajac w to
koszty zarzadzania funduszami ponoszone przez strone darczyncéw oraz Fundusz Stypendialny.

Fundusze szwajcarskie miaty na celu zmniejszanie réznic spoteczno-gospodarczych istniejgcych pomiedzy
Polskg a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz rdznic na terytorium Polski — pomiedzy osrodkami
miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.

Fundusz Szwajcarski okreslit, iz co najmniej 40 proc. Srodkdéw zostanie rozdysponowanych w czterech
wojewddztwach Polski potudniowo-wschodniej: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i Swietokrzyskim.

Program zaktadat 5-letni okres zaciggania zobowigzan i 10-letni okres wydatkowania, ktory rozpoczat sie 14
czerwca 2007 r., tj. w dniu przyznania pomocy finansowej Polsce przez Parlament Szwajcarski.

14 czerwca 2012 r. podpisano tgcznie 58 umow (50 dla projektow indywidualnych oraz 8 dla tzw. alokacji
specjalnych) na catg przyznana Polsce kwote wsparcia, wynoszacg 464,57* min CHF. W dniu 14 czerwca
2017 r. uptynat termin kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu i w zwigzku z tym do korica 2017
roku prowadzone byty rozliczenia koricowe poszczegdlnych projektdw oraz Programu. Ponadto, w kwietniu
2018r. strona szwajcarska zaakceptowata Raport koricowy z realizacji Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy w Polsce, tym samym zakoniczona zostata zaréwno rzeczowa jak i finansowa realizacja
programu.

Zgodnie ze stanem na 26 czerwca 2018 r. podziat srodkéw ksztattuje sie w sposdb nastepujacy (tabela 2):

4 Kwota uwzglednia program bezposrednio wdrazany przez strone szwajcarska bez kosztéw zarzadzania darczyncy.
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Zatgcznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN -
CZERWIEC 2018 R.

W okresie styczen - czerwiec 2018 r. Rada Ministrow przyjeta 20 projektdw ustaw, ktore maja na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

—  projekt ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi;
—  projekt ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych
ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz niektérych innych
ustaw;

—  projekt ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera;

—  projekt ustawy o ochronie danych osobowych;

—  projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektdrych innych ustaw;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie tachograféw cyfrowych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw;

—  projekt ustawy o produktach kosmetycznych;
—  projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz ustawy o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o dystrybucji ubezpieczen;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw.



|WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE

KONCA 1l POLOWY 2018 R.

POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

projekt ustawy o zmianie ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej

uzupetnienie wykonania rozporzadzen:

e Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis

e Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu

01.01.2014

01.07.2014

projekt ustawy o zmianie ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564 w sprawie
niektorych dozwolonych sposobdéw korzystania z
okreslonych utwordw i innych przedmiotéw
chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi z korzyscia dla oséb niewidomych,
0s6b stabowidzacych lub oséb z
niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi
zapoznawanie sie z drukiem

11.10.2018

projekt ustawy o zmianie ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym

e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 258/2012
wdrazajacego art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej
czedciami i komponentami oraz amunicjg,
uzupetniajacego Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokét NZ w
sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgcego
zezwolenia na wywdz i srodki dotyczace
przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i
komponentéw oraz amunicji

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 zmieniajacej
dyrektywe 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
91/477/EWG z w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni

19.04.2012

14.09.2018

01.05.2014

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw

uzupetnienie transpozycji/ wykonania:

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/11/ UE w sprawie alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw konsumenckich

e rozporzadzenia Rady (EWG) 95/93 w sprawie
wspolnych zasad przydzielania czasu na start lub
ladowanie w portach lotniczych Wspélnoty

o dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie
organizacji czasu pracy personelu poktadowego
w lotnictwie cywilnym, zawartego przez

09.07.2015

30.07.2005

01.12.2003




Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych
(AEA), Europejska Federacje Pracownikow
Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych
Regiondéw Europy (ERA) i Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Przewoznikow Lotniczych (IACA)
e rozporzadzenia (WE) 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie negocjacji i
wykonania umoéw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy panstwami cztonkowskimi a parstwami
trzecimi

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) 300/2008 w sprawie wspdlnych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozow lotniczych na
terenie Wspodlnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systemow
rezerwacji

e rozporzadzenia Komisji (UE) 1178/2011
ustanawiajacego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
zatoég w lotnictwie

e rozporzadzenia Komisji (UE) 748/2012
ustanawiajgcego przepisy wykonawcze
dotyczace certyfikacji statkdw powietrznych i
zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i akcesoriow
w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony
srodowiska oraz dotyczace certyfikacji
organizacji projektujgcych i produkujacych

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
923/2012 ustanawiajgcego wspdlne zasady w
odniesieniu do przepisdw lotniczych i
operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej

e rozporzadzenia Komisji (UE) 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszgce sie do
operacji lotniczych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
390/2013 ustanawiajgcego system skutecznosci
dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkc;ji
sieciowych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
391/2013 ustanawiajgcego wspdlny system
opfat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej
e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014
ustanawiajgcego wymagania oraz procedury
administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008

30.05.2004

29.04.2008

01.11.2008

29.03.2009

10.09.2012

02.11.2012

29.05.2013

29.05.2013

06.03.2014

09.07.2015

06.03.2014

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy

uzupetnienie transpozycji dyrektyw:
e Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE

02.03.2011




o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytwdrcow w zwigzku z

dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej

przedterminowym rozwigzaniem uméw | e Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE | 05.06.2014
dtugoterminowych sprzedazy mocy i w sprawie efektywnosci energetycznej
energii elektrycznej
6. projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.05.2018
cudzoziemcach oraz niektérych innych | Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 sprawie
ustaw warunkow wijazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych,
odbycia studiéw, szkolen, udziatu w
wolontariacie, programach wymiany mtodziezy
szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair
7. projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 14.01.2019
Prawo wtasnosci przemystowe;j Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 majacej na
celu zblizenie ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do znakéw
towarowych
8. projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie
niektorych innych ustaw okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazddw silnikowych i ich przyczep
9. projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektyw:
Prawo atomowe oraz ustawy o e Rady 2014/87/Euratom zmieniajacej 15.08.2017
ochronie przeciwpozarowej dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajgca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jagdrowego
obiektdw jadrowych
e Rady 2013/59/Euratom ustanawiajacej 06.02.2018
podstawowe normy bezpieczenstwa w celu
ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z
narazenia na dziatanie promieniowania
jonizujgcego
10. | projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie wykonania rozporzadzen:
Prawo energetyczne e Komisji (UE) 2016/631 ustanawiajgcego 27.04.2019
kodeks sieci dotyczgcy wymogow w zakresie
przytagczenia jednostek wytwadrczych do sieci
e Komisji (UE) 2016/1388 ustanawiajgcego 18.08.2019
kodeks sieci dotyczacy przytgczenia odbioru
e Komisji (UE) 2016/1447 ustanawiajacego 08.09.2019
kodeks sieci okreslajgcy wymogi dotyczace
przytagczenia do sieci systemdéw wysokiego
napiecia pradu statego oraz modutéw parku
energii z podtgczeniem pradu statego
11. | projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 27.10.2009
ubezpieczeniach obowigzkowych, Europejskiego i Rady 2009/103/WE w sprawie
Ubezpieczeniowym Funduszu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za
Gwarancyjnym i Polskim Biurze szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdow
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ubezpieczenia od takiej odpowiedzialnosci
12. | projekt ustawy o dostepnosci cyfrowe] | transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.09.2018
stron internetowych i aplikacji Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 w sprawie
mobilnych podmiotéw realizujgcych dostepnosci stron internetowych i mobilnych
zadania publiczne aplikacji organéw sektora publicznego
13. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 17.01.2018

nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
niektérych innych ustaw

Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/2402 w
sprawie ustanowienia ogélnych ram dla




sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych ram
dla prostych, przejrzystych i standardowych
sekurytyzacji

14.

projekt ustawy o wyrobach medycznych

wykonanie rozporzadzen:

e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/745 w sprawie wyrobdéw medycznych

e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/746 w sprawie wyrobow medycznych do
diagnostyki in vitro

25.05.2017

15.

projekt ustawy o systemach
homologacji typu i nadzoru rynku
silnikdw spalinowych wewnetrznego
spalania przeznaczonych do maszyn
mobilnych nieporuszajacych sie po
drogach

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 w sprawie
wymogow dotyczacych wartosci granicznych
emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz
homologacji typu w odniesieniu do silnikdéw
spalinowych wewnetrznego spalania
przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajgcych sie po drogach

06.10.2016
01.01.2017

16.

projekt ustawy o europejskiej partii
politycznej i europejskiej fundacji
politycznej

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 1141/2014
w sprawie statusu i finansowania europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych

24.11.2014

17.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug

transpozycja dyrektyw:

e Rady (UE) 2017/2455 zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w
odniesieniu do niektorych obowigzkow
wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w
przypadku swiadczenia ustug i sprzedazy
towardw na odlegtosé

e Rady (UE) 2016/1065 zmieniajgcej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do bonéw na
towary lub ustugi

31.12.2018

01.01.2019

18.

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o transporcie drogowym

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/47/UE w sprawie
drogowej kontroli technicznej dotyczacej
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéow
uzytkowych poruszajgcych sie w Unii

20.05.2017

19.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
zegludze srédlgdowe;j

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1629
ustanawiajacej wymagania techniczne dla
statkow zeglugi Srédlgdowej

07.10.2018

20.

projekt ustawy o gatunkach obcych

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 w
sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w
odniesieniu do wprowadzania i
rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow
obcych

01.01.2015

21.

projekt ustawy o organizacji hodowli i
rozrodzie zwierzat gospodarskich

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 w sprawie
zootechnicznych i genealogicznych warunkéw
dotyczacych hodowli zwierzgt hodowlanych
czystorasowych i mieszancow swini, handlu nimi
i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz
handlu ich materiatem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego
wprowadzania na terytorium Unii

01.11.2018




22. | projekt ustawy o zmianie ustawy o e wykonanie decyzji Komisji (UE) 2015/2183 25.11.2015
ochronie zdrowia przed nastepstwami | ustanawiajgcej wspdlny format zgtaszania
uzywania tytoniu i wyrobow papieroséw elektronicznych i pojemnikéw
tytoniowych zapasowych
e uzupetnienie transpozycji dyrektywy 25.05.2016
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw
23. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia wykonawczego 22.04.2016
transporcie drogowym Komisji (UE) 2016/480 ustanawiajgcego wspdlne
zasady dotyczgce potaczenia krajowych
rejestrow elektronicznych przedsiebiorcéw
transportu drogowego
24. | projekt ustawy — Przepisy transpozycja dyrektywy Parlamentu 06.05.2018
wprowadzajace ustawe o ochronie Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 w sprawie
danych osobowych przetwarzanych w | ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z
zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem | przetwarzaniem danych osobowych przez
przestepczosci wtasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czyndw zabronionych i wykonywania kar, w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych
25. | projekt ustawy o ochronie danych transpozycja dyrektywy Parlamentu 06.05.2018
osobowych przetwarzanych w zwigzku z | Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 w sprawie
zapobieganiem i zwalczaniem ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przestepczosci przetwarzaniem danych osobowych przez
wtasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych
26. | projekt ustawy o zmianie niektdrych wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 25.05.2018
ustaw w zwigzku z zapewnieniem Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie
stosowania rozporzadzenia 2016/679 ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych
27. | projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie wykonania rozporzadzenia 05.10.2009
Prawo o postepowaniu przed sgdami Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
administracyjnymi 810/2009 ustanawiajgcego Wspdlnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)
28. | projekt ustawy o elektronicznym transpozycja dyrektywy Parlamentu 27.11.2018
fakturowaniu w zamdwieniach Europejskiego i Rady 2014/55/UE w sprawie
publicznych i w umowach koncesji na fakturowania elektronicznego w zamédwieniach
roboty budowlane lub ustugi publicznych
29. | projekt ustawy o zmianie ustawy — uzupetnienie transpozycji dyrektyw:
Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy | e Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/20/WE | 24.07.2003
o radiofonii i telewizji w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i
ustug tagcznosci elektronicznej
e Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/21/WE |24.07.2003
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i
ustug facznosci elektronicznej
e Komisji 2002/77/WE w sprawie konkurencji na | 24.07.2003

rynkach sieci i ustug tgcznosci elektronicznej




30. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.01.2019
informowaniu o zuzyciu energii przez Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/1369
produkty wykorzystujgce energie oraz o | ustanawiajgcego ramy etykietowania
kontroli realizacji programu znakowania | energetycznego
urzadzen biurowych oraz niektérych
innych ustaw
31. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 29.12.2018
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Europejskiego i Rady (UE) 2017/2399
systemie gwarantowania depozytéw zmieniajacej dyrektywe 2014/59/UE w
oraz przymusowej restrukturyzacji oraz | odniesieniu do stopnia uprzywilejowania
niektérych innych ustaw niezabezpieczonych instrumentéw dtuznych w
hierarchii roszczen w postepowaniu
upadtosciowym
32. | projekt ustawy o pracy na statkach transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2017/159 15.11.2019
rybackich wdrazajacej Umowe w sprawie wdrozenia
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007
r. zawartg dnia 21 maja 2012 r. miedzy
Generalng Konfederacjg Spétdzielni Rolniczych
przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska
Federacjg Pracownikow Transportu (ETF) oraz
Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji
Przedsiebiorstw w Sektorze Rybotdwstwa w Unii
Europejskiej (Européche)
33. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 24.03.2019
portach i przystaniach morskich oraz Europejskiego i Rady (UE) 2017/352
niektorych innych ustaw ustanawiajacego ramy w zakresie Swiadczenia
ustug portowych oraz wspdlne zasady dotyczace
przejrzystosci finansowej portow
34. | projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 20.07.2015
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
oraz niektoérych innych ustaw; miedzynarodowe;j
35. | projekt ustawy o Funduszu Zeglugi uzupetnienie wykonania rozporzadzenia Rady 01.05.2004

Srédladowej | Funduszu Rezerwowym

(WE) 718/1999 w sprawie polityki w zakresie
zdolnosci przewozowych floty wspdlnotowej w
celu wspierania zeglugi srédlgdowej
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