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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1299)

l. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, zwanej dalej rowniez ,,ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r.”, jest
uproszczenie procedur administracyjnych obowiazujacych w egzekucji administracyjnej,
ktére przynies¢ ma pozytywne skutki nie tylko dla wierzycieli 1 organdw egzekucyjnych, lecz

rowniez dla zobowigzanych.

Jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy (druk sejmowy nr 3753)
proponowane zmiany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. sg efektem uzyskanych informacji
od administracyjnych organéw egzekucyjnych i wierzycieli naleznosci dochodzonych
w trybie administracyjnego postepowania egzekucyjnego — o zasadniczych problemach
dotyczacych stosowania przepisOw przywolane; ustawy. Na podstawie powyzszych
informacji  wytoniono grup¢ gltéwnych probleméw wynikajacych z nadmiernie
skomplikowanych, nieprzejrzystych procedur, niejasnych przepisow, czy tez braku
jednoznacznych regulacji. Przy ustalaniu zakresu zmian proponowanych nowelizacja
potozono gléwny nacisk na utatwienia ,,dziatania” w ramach postgpowania egzekucyjnego —

zobowigzanemu.

Przedmiotowa zmiana ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw ma przede wszystkim za zadanie usprawnienie egzekucji

administracyjnej 1 poprawe jej efektywnosci. Efektem przewidzianych zmian ma by¢
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docelowo znaczny wzrost dochodéw budzetu panstwa, a takze wzrost dochodéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Majac powyzsze na wzgledzie ustawa nowelizujaca wprowadza si¢ zasade
elektronicznego przekazywania tytuldéw wykonawczych, co pozwoli na ich automatyczng
weryfikacje irejestracje w systemie teleinformatycznym organu egzekucyjnego. Obecnie
zgodnie z danymi Krajowej Administracji Skarbowej elektronicznie przekazywanych jest
tylko okoto 40% tytutéw wykonawczych. Duza liczba tytutow przekazywanych w postaci

papierowej wymaga recznego wprowadzania danych do systemu teleinformatycznego.

W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. ponadto upraszcza i porzadkuje si¢ tryb
rozpatrywania $rodkéw zaskarzenia miedzy innymi poprzez rozdzielenie zadan wierzyciela
1organu egzekucyjnego w tym zakresie. Zmiany eliminuja takze dublujace si¢ czynno$ci
procesowe organu egzekucyjnego i wierzyciela. Nowelizacja reguluje rowniez egzekucje
z majatku wspolnego zobowigzanego i jego malzonka, kiedy matzonek zobowigzanego
odpowiada za zaleglosci podatkowe majatkiem wspdlnym, przyznajac jednocze$nie

matzonkowi $rodki ochrony prawne;j.

Ustawa nowelizujaca usprawnia si¢ takze procedury przekazywania dokumentow
pomiedzy organami egzekucyjnymi w przypadku zbiegu egzekucji. Ustawa przewiduje
rezygnacj¢ z obowigzku przekazywania odpiséw tytutlow wykonawczych 1 innych
dokumentéw organowi egzekucyjnemu przejmujagcemu taczne prowadzenie egzekucji.
W takim przypadku przekazywany bedzie wylacznie jeden dokument w postaci

elektronicznej zawierajgcy niezbedne dane.

Przyjete regulacje maja na celu réwniez usprawnienie egzekucji z ruchomosci.
W ramach egzekucji z ruchomos$ci wprowadza si¢ nowa form¢ sprzedazy ruchomosci przez
zobowigzanego za zgoda organu egzekucyjnego, co przyspieszy egzekucje i ograniczy koszty
jej wprowadzenia. Zmieniane s3 roOwniez przepisy dotyczace egzekucji z pieni¢dzy, ktora
obecnie odbywa si¢ wylacznie w formie gotowki. Zmiany umozliwig zar6wno organom
egzekucyjnym, jak i wierzycielom, w przypadku dobrowolnej zaptaty przez zobowigzanego,

korzystanie z innych rozwigzan, np. terminali platniczych.

Wprowadza ponadto si¢ elektronizacj¢ niektorych srodkow egzekucyjnych: egzekucji
z nadptaty oraz zwrotu podatku, egzekucji z rachunkéw prowadzonych przez spotdzielcze
kasy oszczgdno$ciowo-kredytowe oraz egzekucji z praw 1 instrumentoéw finansowych

zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych.



Projektowane regulacje uefektywniaja dokonywanie zabezpieczen na podstawie
postanowien o zabezpieczeniu majatkowym wydanych na podstawie Kodeksu postepowania
karnego 1 Kodeksu karnego skarbowego — wyeliminowane zostanie dublowanie
rozpatrywania $rodkow zaskarzenia przez sady lub prokuratoréw oraz naczelnikow urzgdow

skarbowych dokonujacych zabezpieczenia.

Ustawa wprowadza zasade, ze nalezno$ci celne beda zaspokajane przed kosztami
egzekucyjnymi naliczonymi w egzekucji naleznosci. Potrzeba zmiany w tym zakresie wynika
z zakwestionowania przez Komisj¢ Europejska obowigzujacego sposobu podziatu kwoty

uzyskanej z egzekucji.

Poza wskazanymi najistotniejszymi rozwigzaniami proponowanymi niniejsza

nowelizacja przewiduje si¢ takze zmiang¢ nastepujacych ustaw:

—  zdnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

—  zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy,

—  zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

—  zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

— z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

—  z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi,

—  zdnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne,

— ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spoéldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych,

—  z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych,

—  zdnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce,

—  z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

oraz niektorych innych ustaw.

Proponowane modyfikacje w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego maja mi. in. na celu zobowigzanie komornikéw, aby dorgczenia
elektroniczne stosowali rowniez wobec wierzycieli, ktorzy sa z mocy przepisow zobowigzani
do korzystania z elektronicznej skrzynki podawczej i ktorych naleznosci zostaly przekazane
komornikowi do egzekucji w wyniku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej (obecne
brzmienie przepisu dotyczy doreczen wylacznie administracyjnym organom egzekucyjnym

1 organom podatkowym). Wprowadza si¢ rowniez regulacje doprecyzowujace wspdlprace



miedzy komornikami sgdowymi a administracyjnymi organami egzekucyjnymi w przypadku
wystgpienia zbiegu egzekucji. Zasadnicze zmiany w ustawie — Kodeks postgpowania
cywilnego przewiduja wprowadzenia analogicznych zasad dotyczacych zbiegu egzekucji,
w szczegblnosci naleznos$ci alimentacyjnych, pienigznych w walucie obcej oraz naleznosci
objetych jednolitym albo zagranicznym tytutem wykonawczym, jak wprowadzane do ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zmiana art. 54a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe stanowi
dostosowanie do regulacji wprowadzanej w art. 80 § 2a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.,
dotyczacej egzekucji z wierzytelnosci z rachunku bankowego w zakresie przekazywanych na
ten rachunek $wiadczen alimentacyjnych, §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, dodatkow
rodzinnych, pielegnacyjnych, porodowych, dla sierot zupeilnych, zasitkéw dla opiekunéw,

swiadczen z pomocy spotecznej i innych §wiadczen socjalnych.

Nowelizacja art. 65 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celnego spowodowana jest
stanowiskiem Komisji Europejskiej zawartym w Kompendium ,,Wewng¢trzna procedura
zarzadzania przypadkami odpisania nalezno$ci dotyczacymi tradycyjnych zasobow
wlasnych”, zgodnie z ktorym naleznosci celne jako Srodek wiasny Unii Europejskiej majq
pierwszenstwo w zaspokojeniu m.in. przed odsetkami pobieranymi z tytutu nieterminowego
uiszczenia nalezno$ci (odsetkami za zwloke). Dlatego tez zachodzi konieczno$¢ zmiany
dotychczasowego, proporcjonalnego sposobu rozliczania wptat dokonywanych z tytulu
uiszczenia nalezno$ci celnych na naleznos¢ gldwna 1 odsetki. Odsetki od naleznosci celnych
stanowigce dochdd krajowy moga by¢ pokrywane z wplat dopiero po catkowitym

zaspokojeniu naleznosci celnej.

Zmiany w ustawie o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych maja
charakter dostosowawczy do przepisow modyfikujacych zasady dotyczace realizacji zajgc
wierzytelnosci z rachunkéw bankowych i prowadzonych przez kasy (patrz art. 80 § 2a ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji) oraz elektronizacj¢ zaje¢ rachunkow
prowadzonych przez SKOK. Proponowane uregulowania sa wzorowane sa na przepisach

Prawa bankowego.

Nowelizacja art. 31 ustawy o komornikach sagdowych zmierza do zapewnienia
dhuznikowi nalezytej ochrony w zakresie mozliwosci zaskarzenia czynnosci komornika albo
skorzystania z innych S$rodkéw prawnych przystugujacych dtuznikowi (np. powoddztwo

przeciwegzekucyjne z wnioskiem o udzielenie =zabezpieczenia przez zawieszenie



postepowania egzekucyjnego). Po elektronizacji egzekucji z rachunkoéw bankowych zdarza
sie, ze zajete Srodki trafiajg na rachunek komornika w tym samym dniu, w ktérym dokonano
zajecia. Natychmiastowe przekazanie ich wierzycielowi moze potencjalnie powodowac
szkod¢ po stronie diuznika w sytuacjach, gdy nie mial on wiedzy o powstaniu tytutu
wykonawczego oraz w przypadkach, gdy zajete srodki pochodzity ze zrédet niepodlegajacych
zajeciu. W celu ograniczenia ryzyk zwigzanych z egzekucja z rachunku bankowego w art. 31
ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych przewidziano, ze naleznosci wyegzekwowane
z rachunku bankowego komornik przekazuje wierzycielowi w terminie 14 dni od dnia ich

otrzymania.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
rozszerzaja o ministra witasciwego do spraw finansow publicznych katalog podmiotow
majacych dostep do danych zawartych w wykazie studentow oraz wykazie osob ubiegajacych

si¢ o stopien naukowy doktora (o ktorych mowa w art. 344 i art. 345 tej ustawy).

Zmiany w pozostatych ustawach w zdecydowanej czg¢sci maja na celu dostosowanie ich
regulacji do rozwigzan zawartych w nowym brzmieniu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W szczegdlnosci modyfikacje ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw majg na celu
skorelowanie 1 uporzadkowanie zmian wprowadzanych do ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji powyzsza nowela oraz przedmiotowg ustawa.

Wprowadzajac regulacje intertemporalne co do =zasady przyjeto, ze do
administracyjnych postepowan egzekucyjnych 1 zabezpieczajacych bedacych w toku
zastosowanie beda mialy przepisy dotychczasowe. Takie rozwigzanie ulatwi organom
egzekucyjnym dokonczenie prowadzonych postepowan. W odniesieniu do zobowigzanych
przyjeta regulacja sprawi, ze nie beda oni zaskakiwani zmiang przepisow w trakcie
prowadzonych wobec nich egzekucji. Postepowania administracyjne wszczete w zwigzku
z prowadzonymi postgpowaniami egzekucyjnymi, zarzutami, skarga na czynnoS$ci

egzekucyjne réwniez beda prowadzone zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

W ustawie przewidziano jednakze wyjatki od tej zasady. Nakazuje si¢ stosowanie
nowych przepiséw do wszczete] po wejsciu w zycie ustawy egzekucji z:
—  pienigdzy,
—  rachunku bankowego, wkladu oszczednosciowego albo rachunku prowadzonego przez

spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa,



—  wierzytelnosci z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku,
—  praw z instrumentdéw finansowych zapisanych na rachunkach papieréw wartosciowych
lub innych rachunkach,

—  ruchomosci.

Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie po uptywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia.
Jednakze szereg przepisoéw ustawy w tym odnoszacych si¢ do wprowadzanych zmian
w systemach informatycznych organdéw egzekucyjnych wejdzie w zycie w terminie
pozniejszym (po uptywie 12 lub 18 miesiecy od dnia ogloszenia). Natomiast zmiany
dotyczace nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r. wejda w zycie z dniem 20 lutego 2021 r. Przepis
art. 1 pkt 88 usuwajacy luke w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy.

1. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil ustawe na 86. posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2019 r.

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 3753) byt projektem rzadowym. Marszalek Sejmu po
pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu w dniu 30 sierpnia 2019 r., skierowal projekt do
rozpatrzenia przez Komisje Finansow Publicznych oraz Komisje Sprawiedliwosci 1 Praw
Cztowieka. Komisje rozpatrzyly projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 10 wrze$nia 2019 r.
(druk seyjmowy nr3806). Komisje wprowadzity do projektu ustawy liczne zmiany
o charakterze redakcyjno-porzadkujacym, a takze poprawki w szczegolnosci majace na celu
ujednolicenie 1 dostosowanie zmian wprowadzanych do ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji niniejszag nowelg oraz nowelizacjg z dnia 4 lipca 2019 r.
Wprowadzono takze zmiang w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

Proponowane zmiany nie wptynely jednakze znaczaco na meritum przedtozenia rzadowego.

W trakcie drugiego czytania na 86. posiedzeniu Sejmu w dniu 3 lipca 2019 r. nie
zgloszono poprawek. Sejm uchwalil ustawe w brzmieniu przedlozenia rzadowego ze
zmianami proponowanymi przez Komisje, przy 414 glosach za, 1 glosie przeciw oraz 1
wstrzymujacym sie.

I11.  Uwagi szczegolowe
1) art. 1 pkt 3 lit. a noweli, § 1d w art. 6 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji. Jak wcze$niej podkreslono na etapie sejmowych prac legislacyjnych

skorelowano zmiany wprowadzane w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji niniejsza nowelizacja oraz ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. Jednakze



w przypadku ust. 1d w art. 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
zabieg taki nie zostatl dokonany. Zdanie drugie tego przepisu wprowadzone niniejszg
nowelizacja zostanie zmodyfikowane postanowieniami ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(art. 1 pkt 3 lit. ¢). Nalezy zada¢ pytanie czy byto intencja ustawodawcy wprowadzenie
nowego brzmienia zdania drugiego w § 1d w art. 6, jedynie na okres ok. p6t roku;

2) art. 1 pkt 16 noweli, art. 27 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z art. 27] podmiotowi bedacemu w dniu zajecia wilascicielem rzeczy lub
posiadaczem prawa majatkowego przystuguje prawo sprzeciwu. Podstawg sprzeciwu
jest ograniczenie, wylaczenie lub ustanie odpowiedzialnos$ci rzecza lub prawem
majatkowym. Przepis zostal sformutowany niepoprawnie pod wzglgdem gramatycznym.
Ujecie w takim kontekscie instytucji prawnej ,,ustania odpowiedzialnosci”, powoduje,
ze wyrazenie to jest trudne do zdefiniowania. Analogiczng uwage nalezy odnie$¢ do
proponowanego brzmienia art. 27f. § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji;

3) art. 1 pkt 34 lit. b noweli, § 1b w art. 62b ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. W mys$l § 1b ,adnotacja w sprawie zbiegu” jest przekazywana
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej dostepnej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych. Abstrahujac od faktu, iZ mozna poczyni¢ zarzut, Ze wymogi odnoszace si¢
do postaci przekazywania adnotacji w sprawie zbiegu, natozone na organy egzekucyjne
1 sadowe, wskazuje si¢ poprzez publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej, a nie
w przepisach powszechnie obowigzujacych, nalezy zwrdci¢é uwage na trudno$¢
w zinterpretowaniu wyrazenia ,,w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej”. Nalezy podkresli¢, ze przepisy okreslajace obowigzki dla podmiotow

(organdéw) powinny by¢ zredagowane precyzyjnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow.

Mirostaw Reszczynski

Glowny legislator



