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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa:

Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,,Wieczyste”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjgé inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmian w ustawie o gospodarce

nieruchomosciami w zakresie obnizek oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, likwidacji

bonifikat i procedury aktualizacji optat.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o zmian¢ przepisow 1 jednoczesnie proponujg konkretne

rozwiazania zawarte w dolaczonym do petycji projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Wnoszacy petycj¢ podwazajg wysokosé
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntdéw twierdzac, ze prowadza one do skrajnego
zubozenia obywateli.

Whnioskowany przez autordéw petycji zakres zmian dotyczy m.in. zmniejszenia stawki
oplat z tytutu wieczystego uzytkowania w przypadku gruntéw wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe z 1% do 0,3%, natomiast w przypadku pozostatych gruntéw — z 3% do 1%.
Ponadto, w petycji proponuje si¢ rezygnacj¢ z mozliwosci udzielania bonifikat osobom
o niskich dochodach oraz likwidacje tzw. trzyletniej, kroczacej aktualizacji czyli podwyzki
optat za uzytkowanie wieczyste. W opinii autoréw petycji konieczne jest zlikwidowanie m.in.
procedury administracyjnej przed samorzadowymi kolegiami odwolawczymi, nalozenie na
sad obowiazku taczenia wszystkich spraw dotyczacych optaty rocznej zwigzanej z lokalami
polozonymi na tej samej nieruchomosci, ujednolicenie stawek optat z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntdw w stosunku do wszystkich wspétuzytkownikéw wieczystych, oraz
uznanie za niewazne podwyzek oplat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw dokonanych
po 31 grudnia 2008 r., jezeli spelniatyby okreslone kryteria. Ponadto, autorzy petycji
proponuja, by zasady dotyczace stawek oplat wieczystego uzytkowania przewidziane
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami obejmowaly réwniez nieruchomosci nalezgce do
Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa.

Podmioty, na ktére bedgq oddziatywaé proponowane zmiany to uzytkownicy
i wspotuzytkownicy wieczysci nieruchomosci, Skarb Panstwa (SP), jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki, Agencja Nieruchomosci Rolnych SP, organizacje spoteczne oraz
organy administracyjne i sady powszechne.

Autorzy petycji twierdza, ze wprowadzenie postulowanych zmian nie wymaga

wydatkéw, ale skutkowaé bedzie obnizeniem dochodéw budzetu panstwa i jednostek
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samorzadu terytorialnego. Obnizenie dochoddéw w skali catego kraju szacuje sie na okoto
2 mld z1. Zaoszczedzone przez obywateli $rodki beda natomiast stymulowaé popyt w obrocie
konsumenckim 1 gospodarczym. W opinii wnoszacych petycje, realizacja postulatow
spowoduje zauwazalne korzysci dla uzytkownikéw i wspédtuzytkownikow wieczystych
nieruchomosci, ktoérzy obecnie sa zmuszeni do ponoszenia ,horrendalnych opfat
prowadzacych do znacznego zubozenia”. Ponadto zmiana przepiséw przyczyni si¢ m.in. do
ograniczenia spraw prowadzonych przez samorzadowe kolegia odwolawcze, do oszczednosci

czasu podczas rozpatrywania spraw i zmniejszenia biurokracji.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 84

stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzardw i $wiadczen publicznych, w tym
podatkow. Zgodnie z art. 168 jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania
wysokosci podatkéw 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Nakladanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustaw (art. 217). W mys$l art. 218 organizacje
Skarbu Panstwa oraz sposob zarzadzania jego majatkiem okresla ustawa (o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa; o dzialach administracji
rzadowej).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
22015 r., poz. 1774 ze zm.) okresla zasady: gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego; podziatu
i scalania nieruchomos$ci; pierwokupu nieruchomosci; wywlaszczania 1 zwrotu
wywlaszczonych nieruchomoscei; udzialu w kosztach budowy wurzadzen infrastruktury
technicznej; wyceny nieruchomosci; dziatalnosci zawodowej, ktdrej przedmiotem jest
gospodarowanie nieruchomosciami (art. 1). Organy dzialajace za Skarb Panstwa i jednostke
samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob
zgodny z zasadami prawidtowe] gospodarki (art. 12). Na terenie Rzeczypospolitej Polskie)
tworzy sig¢ zasob nieruchomosci SP; gminne, powiatowe oraz wojewoddzkie zasoby
nieruchomosci. Do zasobu nieruchomosci SP nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wiasnosci SP i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego SP. W sktad zasobu nieruchomos$ei SP nie wchodzg
grunty pokryte wodami powierzchniowymi plynacymi, w rozumieniu ustawy — Prawo wodne

(art. 20-21a). Sprzedaz nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste
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wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego; przeniesienie tego prawa w drodze
umowy wymaga wpisu w ksiedze wieczystej (art. 27). W umowie ustala sie okres
uzytkowania wieczystego zaleznie od celu, na ktéry nieruchomosé gruntowa zostaje oddana
w uzytkowanie wieczyste, oraz okresla si¢ sposob korzystania z nieruchomosci, zgodnie
z art. 236 1 239 Kodeksu cywilnego.

Ceny, oplaty i rozliczenia za nieruchomosci okresla Rozdziatl 8 ustawy. Zgodnie
z art. 72 ust. 1 oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego ustala sie wedlug stawki procentowe;j
od ceny nieruchomosci gruntowej (okreslonej na podstawie art. 67). Stawka procentowa
pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny
nieruchomodci gruntowej (ust. 2). Wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki
nieruchomos$¢ gruntowa zostata oddana, 1 wynosi (ust. 3):

1) 0,3% ceny — cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym ochrony
przeciwpozarowej;

2) 0,3% ceny — pod budowg obiektow sakralnych wraz z budynkami towarzyszacymi,
m.in. domow zakonnych oraz siedzib naczelnych wiladz kosciolow 1 zwiazkow
wyznaniowych;

3) 0,3% ceny — na dziatalno$¢ charytatywng oraz na niezarobkowa dzialalnos¢:
opiekunczg, kulturalng, leczniczg, oswiatowg, wychowawcza, naukowg lub badawczo-
roZwWojowa;

3a) 1% ceny — na cele rolne;

4) 1% ceny — na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej
i innych celow publicznych oraz dzialalnos¢ sportowa;

4a) 2% ceny — na dzialalnos$¢ turystyczna;

5) 3% ceny — za pozostate nieruchomosci gruntowe.

Jezeli nieruchomos¢ gruntowa zostala oddana w uzytkowanie wieczyste na wigcej niz
jeden cel, stawke procentowg oplaty rocznej przyjmuje si¢ dla tego celu, ktory w umowie
o oddanie w uzytkowanie wieczyste zostal okreslony jako podstawowy. Jezeli potem nastapi
trwala zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci, powodujgca zmiang celu, na ktory
nieruchomos$¢ zostala oddana, stawke procentowa oplaty rocznej zmienia si¢ stosownie do

tego celu (art. 73 ust. 1 i 2). Wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od pierwszej optaty

i _optat rocznych, na podstawie zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady lub sejmiku.

W zarzadzeniu tym okresla si¢ w szczegolnosci warunki udzielania bonifikat i wysokos¢

stawek procentowych (art. 73 ust. 3). Ustalone, zgodnie z art. 72 ust. 2 i 3 pkt 5, oplaty
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z tytulu uzytkowania wieczystego obniza si¢ o 50%, jezeli nieruchomo$é gruntowa zostata
wpisana do rejestru zabytkéw. Wiasciwy organ moze, za zgoda wojewody albo rady lub
sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ t¢ bonifikate (art. 73 ust. 4). Wysoko$é optat oraz
udzielanych bonifikat i sposéb ich zaplaty ustala sie w umowie (art. 73 ust. 5).

Osobom fizycznym, ktoérych dochéd miesigezny na jednego czlonka gospodarstwa

domowego nie przekracza 50% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku

poprzedzajacym rok, za ktory optata ma by¢ wnoszona (art. 74 ust. 1) wlasciwy organ udziela

na ich wniosek 50% bonifikaty od oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomodci gruntowej, jezeli nieruchomos¢ jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele

mieszkaniowe. Jezeli osobom tym przystuguja spoidzielcze prawa do lokali, korzystajg
z bonifikaty w formie ulgi w oplatach z tytutu udzialu w kosztach eksploatacji budynkéw.
W razie zbiegu praw do bonifikat stosuje si¢ jedna bonifikate korzystniejszg dla uzytkownika
wieczystego (art. 75). Stawka procentowa oplaty rocznej za nieruchomosci gruntowe moze
by¢ podwyzszona zarzadzeniem wojewody w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub
uchwalg rady lub sejmiku w odniesieniu do nieruchomosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Podwyzszenie stawki procentowej moze nastgpi¢ tylko przed oddaniem
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste (art. 76 ust. 1).

W art. 77 ust. 1 stwierdza sig, ze wysokos$¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania

wieczystego nieruchomos$cei gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacii nie

czescie] niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang

oplate roczng ustala si¢, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okre$lonej na dzien aktualizacji oplaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji oplaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu
cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste — aktualizacji nie
dokonuje sig¢. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat (art. 77 ust. 2). W przypadku gdy
zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos¢
dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi te oplate w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej oplaty rocznej. Pozostala kwote ponad
dwukrotno$¢ dotychczasowej oplaty (nadwyzka) rozklada si¢ na dwie rowne czesei, ktore
powigkszaja oplat¢ roczng w nastgpnych dwoch latach. Optata roczna w trzecim roku od
aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji (art. 77 ust. 2a). Aktualizacji
oplaty rocznej dokonuje si¢ z urzgdu albo na wniosek uzytkownika wieczystego

nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez
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rzeczoznawce majatkowego (art. 77 ust. 3).

Wilasciwy organ zamierzajacy zaktualizowa¢ oplatg roczng z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej powinien wypowiedzie¢ na piSmie wysokos¢
dotychczasowej oplaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesylajac rownoczesnie
oferte przyjecia jej nowej wysokosci. Do wypowiedzenia dotgcza si¢ informacje¢ o wartosci
nieruchomoscei (art. 78 ust. 1). Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢ do samorzadowego kolegium odwolawczego whasciwego
ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci wniosek o ustalenie, ze aktualizacja oplaty
jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci (art. 78 ust. 2). Cigzar dowodu,
ze istnieja przestanki do aktualizacji optaty, spoczywa na wlasciwym organie (art. 78 ust. 3).
W przypadku nieztozenia odwotania obowigzuje nowa wysokos¢ oplaty zaoferowana
w wypowiedzeniu. Nowa oplata roczna obowiazuje od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku,
w ktérym wypowiedziano wysokos$¢ dotychczasowej oplaty (art. 79 ust. 5). Od orzeczenia
kolegium whasciwy organ lub uzytkownik wieczysty moga wnies¢ sprzeciw w terminie 14 dni
od dnia doreczenia orzeczenia. Wniesienie sprzeciwu jest réwnoznaczne z zgdaniem
przekazania sprawy do sadu powszechnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia
nieruchomosci (art. 80 ust. 1).

Uzytkownik wieczysty moze zada¢ od wiasciwego organu aktualizacji oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegta zmianie, a organ nie
podjat aktualizacji (art. 81 ust. 1). Cigzar dowodu, ze istnieja przestanki do aktualizacji opfaty,
spoczywa na uzytkowniku wieczystym (art. 81 ust. 2).

Autorzy petycji w dolaczonym projekcie ustawy zabiegaja o zmiang lub uchylenie
artykuléw Rozdzialu 8 (art. 72 ust. 3, art. 78 i 81 mialyby ulec zmianie; art. 73 ust. 4,
art. 74-75, art. 76 ust. 1, art. 77 ust. 2a, art. 79—-80 proponuje si¢ uchyli¢).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015r, poz. 1014 ze zm.) reguluje zasady
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do:

1) nieruchomosci rolnych (w rozumieniu kodeksu cywilnego) przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele gospodarki rolnej (z wylgczeniem
gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie Lasow Pafistwowych i parkéw narodowych);

2) innych nieruchomosci i sktadnikéw mienia pozostalych po likwidacji pafstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen;,

3) laséw niewydzielonych geodezyjnie z nieruchomosci, okreslonych w pkt 112 (art. 1).

Zasady gospodarowania obejmuja mienie znajdujace si¢: w zarzadzie panstwowych
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mdnostek organizacyjnych; w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych i prawnych;
w uzytkowaniu lub faktycznym wiadaniu oséb fizycznych, oséb prawnych oraz innych
jednostek organizacyjnych; w Pafstwowym Funduszu Ziemi. Zasady gospodarowania
obejmuja takze nieruchomosci rolne przejmowane na wiasno$¢ SP na podstawie decyzji
administracyjnych lub z innych tytuléw (art. 2).

Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie prawa wihasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktorym mowa w art. 1 i 2 (art. 5). Agencja
realizuje zadania wynikajace z polityki pafnstwa (art. 6). Mienie, o ktérym mowa
w art, 1-2, przejete w trybie niniejszej ustawy tworzy Zasob Wiasnosci Rolnej SP (art. 12).

Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego okreslana jest poprzez procentowe
odniesienie do wartosci nieruchomos$ci w relacji celu korzystania z nieruchomosci Zasobu
(art. 17b ust. 1) i wynosi:

1) 0,1% — na cele obronnosci panstwa, w tym ochrony przeciwpozarowej,

2) 1% — na cele rolne,

2a) 1% — na cele mieszkaniowe, urzadzenia infrastruktury technicznej oraz inne cele
publiczne,

3) 3% — na inne cele.

Autorzy petycji proponuja, by do stawek optat rocznych ujetych w art. 17b omawianej
ustawy zastosowaé przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W art. 17b ust. 2 stanowi sig, jakie oplaty roczne i w jakim trybie wnosza z tytulu
uzytkowania wieczystego Polska Akademia Nauk oraz instytuty badawcze — ten przepis
autorzy petycji proponujg uchylic.

PRACE LEGISLACYJNE:

Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Omawiana petycja ,,w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami w zakresie aktualizacji oplat uzytkowania wieczystego”, wniesiona przez
Stowarzyszenie Interesu Spolecznego ,Wieczyste”, byla przedmiotem pracy sejmowej
Komisji do Spraw Petycji, ktéra na posiedzeniu 14 stycznia 2016 r. rozpatrzyta petycje
(Nr BKSP-145-5/15). W posiedzeniu komisji wraz z postami uczestniczyli przedstawiciele
Departamentu ~ Podatkéw  Ministerstwa ~ Finansow 1  Departamentu Gospodarki
Nieruchomogciami Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, a takze Zwigzku Powiatow

Polskich. Biuro Analiz Sejmowych przygotowalo negatywng opinig, w ktérej uznano, iz

podnoszone w petycji zagadnienia sa dyskutowane w literaturze przedmiotu, ale
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w zaproponowanej postaci nie powinny podlega¢ dalszym pracom legislacyjnym. Uczestnicy
posiedzenia stwierdzili, iz dostrzegaja mankamenty obecnie obowigzujacych przepisow
i procedur dotyczacych uzytkowania wieczystego, ale jednoczesnie uznali, iz proponowany
spos6b rozwiazania probleméw nie zastuguje na poparcie. Komisja w glosowaniu odrzucifa

zadania petycji.

INFORMACJE DODTAKOWE:
Ministerstwo  Infrastruktury i Budownictwa, Departament Gospodarki

Nieruchomogciami od lat dostrzega mankamenty i stabosci procedury dotyczacej uzytkowania
wieczystego. Po analizie ankiet przeprowadzonych w 2013 r. na terenie kraju, bgdgcych
efektem wspolpracy resortu z samorzadami, dostrzezono konieczno$¢ zmian, ale
z uwzglednieniem konstytucyjnej zasady samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Resort pracuje nad racjonalnymi zmianami systemu w obszarach juz

zdiagnozowanych (styczen 2016 r.)

OPRACOWALA: DYREKTOR:
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