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TEMAT

UTRZYMANIE CZYSTOSCI I PORZADKU W GMINACH



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Urzad Miasta i Gminy w Gabinie — reprezentowany przez Przewodniczacego Rady

Edwarda Wilgockiego.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w sprawie zmiany art. 6r ust. 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w celu zmniejszenia czestotliwosci odbioru
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne

z miast liczacych do 5 000 mieszkancow.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji  postulujg zmniejszenie czestotliwosci  odbioru odpadow
komunalnych z miejscowosci liczacych do 5 000 osob.

Zdaniem mieszkancow gminy Gabin — charakteryzujacej si¢ zabudowa
Jednorodzinng — dwukrotny w miesiacu odbior zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
bioodpadéw jest uciazliwy i zbedny. Uwazajg oni, ze zwielokrotniona czestotliwosé odbioru
odpadéw sprawdza si¢ w przypadku duzych miast, a zwlaszcza w  zabudowie
wielorodzinnej, gdzie gromadzenie odpadéw w miesigcach letnich moze powodowaé
ucigzliwosci zapachowe i stwarzaé problemy sanitarne.

Autorzy petycji uwazaja, ze zasadnym byloby przyjecie dla miast liczacych do
5000 mieszkancow takich samych zasad odbioru odpadéw zmieszanych jakie obowiazuja

na terenie gmin wiejskich oraz czesei wiejskiej gmin miej sko-wiejskich.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446) w art. 2 stanowi, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1).
Zgodnie z art. 7 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadanh wiasnych
gminy, swym zakresem obejmuje sprawy dotyczace: tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, wodociagow
1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,
porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j

1 przeciwpowodziowe;.




Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) okresla: zadania gminy oraz obowiazki wiascicieli
nieruchomosci  dotyczace utrzymania czystosci i porzadku; warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw oraz warunki udzielania zezwolefi podmiotom
swiadczacym ustugi w tym zakresie (art. 1).

Zgodnie z art.3 utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wilasnych gminy. Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, bedacy aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1). Regulamin okresla
szczegbtowe zasady utrzymania czystodci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

— prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty zbierajace odpadéw komunalnych lub zapewnienie innego sposobu
przyjmowania: przeterminowanych lekéw, chemikalidw, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw zielonych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych;

— uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czescel nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego;

— mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym — przy uwzglednieniu sredniej ilosci odpadéw wytwarzanych
W gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach oraz liczby 0s6b korzystajacych
z tych pojemnikow;

3) czgstotliwodci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkow 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe;




6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzenia.

Rada gminy jest zobowiazana do dostosowania gminnego regulaminu utrzymania
czystosei i porzadku — w terminie 6 miesiecy od dnia jego uchwalenia — do wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami (art. 4 ust. 3).

Ustawa naklada na gminy obowiazek organizacji procesu odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢
ust. 1), natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy
a powstajg odpady komunalne — do decyzji gminy pozostawiono podjecie uchwaty
w sprawie ich odbioru. Wiasciciele nieruchomodci sg zobowigzani do wyposazenia
posesji w pojemniki stuzace do zbierania odpadow komunalnych, utrzymywania tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 5 ust. 1)
oraz ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy na
terenie ktorej znajduje si¢ nieruchomos¢ (art. 6h).

Rada gminy decyduje o wyborze metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stawki optaty oraz wysokosci optaty za pojemnik w zaleznosei od
jego pojemnosdcei (art. 6k ust. 1). W przypadku nieruchomosci zamieszkatej optata za
gospodarowanie odpadami moze stanowi¢ iloczyn: liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos¢ lub ilos¢ zuzytej wody z tej nieruchomosci lub powierzchni lokalu
mieszkalnego oraz stawki ustalonej przez rad¢ gminy w drodze uchwaly (art. 6j ust.1).

Zgodnie z art. 6r ust. 1 oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochod gminy. W zamian za pobrana oplate gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
mozliwos¢ pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych poprzez: odbieranie
odpadéw z terenu nieruchomosci, przyjmowanie odpadéw w punktach selektywnej zbiorki
oraz zapewnianie innych sposobow przyjmowania odpaddw (art. 6r ust. 2d). Szczegotowy
sposob 1 zakres $wiadczenia tych ustug, w tym czestotliwo$é odbierania odpadow i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnej ich zbiérki, okredla rada gminy w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego (art. 6r ust. 3). Projekt uchwaly podlega
zaopiniowaniu przez pafstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3c).

W uchwale dopuszcza si¢ wprowadzenie ograniczenia ilosciowego odbioru:

odpadéw  zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych, budowlanych




i rozbiérkowych zabieranych od wiascicieli nieruchomosci lub przyjmowanych przez
punkty selektywnej zbiorki — w ramach ustalonej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ustawodawca zréznicowat czgstotliwos$¢ odbierania odpadéw w zaleznoscei od ilosci

wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, przyjmujac zasade, ze od kwietnia do pazdziernika

0dbiér odpadéw zmieszanych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie moze

by¢ rzadszy niz raz na tydzien w przypadku budynkow wielolokalowych i raz na dwa

tygodnie z zabudowy jednorodzinnej, dla gmin wiejskich oraz czesci gmin miejsko-

wiejskich dopuscit mozliwo$é rzadszego odbioru odpadéw (art. 6r ust. 3b).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21) w art. 3
ust. 1 pkt 7 definiuje odpady komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach

domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcéw odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sg podobne do odpadéw powstajacych

w gospodarstwach domowych. Zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi

odpadami komunalnymi nawet jezeli zostaty poddane czynnoséci przetwarzania odpadéw,
ktéra nie zmienita w sposéb znaczacy ich wiasciwosci.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
(Dz.U. z 2013 r, poz. 122) w §1 okresla szczegbtowe wymagania dla podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w zakresie: posiadania
wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadow komunalnych i zapewnienia jego
odpowiedniego stanu technicznego, spelnienia wymagan technicznych i sanitarnych
pojazdoéw i urzadzen stuzacych do odbioru odpadow komunalnych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1923) okresla katalog odpadow z podzialem na

grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem odpadéw niebezpiecznych.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (druk sejmowy nr 343) wniesiony do Sejmu 13 stycznia 2016 r.
Projekt przewiduje zniesienie obowiazku zorganizowania przetargu przewidzianego

wart. 3ai art. 6d ustawy jako zadanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Istotq zmian




jest zobowiazanie gmin do powierzenia zadah z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, zaréwno ich zagospodarowywania jak i odbioru, w drodze zamdéwienia
udzielanego spotkom gminnym tj. z wytaczeniem mechanizméw konkurencyjnych.

Projekt skierowano w dniu 16 marca 2016 r. do I czytania w Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej. Pierwsze czytanie odbylo si¢ 31 marca 2016 r., podjeto decyzje
o powotaniu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (druk nr 343). Projekt jest

przedmiotem prac w podkomisji.

INFORMACJE DODATKOWE:

Zasady funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi reguluje ustawa
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nowelizacja ustawy
z1 lipca 2011 r. wprowadzila istotne zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi,
okreslane czgsto mianem ,,rewolucji $mieciowe;” czy tez ,odpadowej” — gminy przejety
obowigzek gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednoczesnie do gmin nalezy m.in.
zapewnienie ich odbioru oraz wprowadzenie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i zobowigzanie do jej ponoszenia whascicieli nieruchomosci, z ktoérych beda
odbierane. Nowe zasady sa odmienne od dotychczasowych rozwigzan. Mieszkancy
przyzwyczajeni byli do tego, ze ustuga odbioru odpadéw mogta byla $§wiadczona przez
konkurujace ze sobg podmioty, a wybor ustugodawcy i zawarcie umowy byly uprawnieniem
mieszkanca (ushugobiorcy). W poprzednim systemie odbioru odpadow optaty wynikaty
z cennika i zalezne byty od pojemnosci pojemnika oraz czestotliwosci jego odbioru.

Nowa konstrukcja gospodarki odpadami stanowi, ze to gminy, a nie
przedsigbiorstwo wybierane przez mieszkanca, przejmuja obowiazek odbioru odpadow.
Obecnie, na podstawie art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, za
stworzenie warunkdow do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy (tzw. nieruchomosci zamieszkale) odpowiadaja gminy.
Fakultatywnie, do kompetencji rad gmin pozostawiono mozliwogé wyboru, czy gminy beda
takze odbiera¢ odpady komunalne z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy
(tzw. nieruchomosci niezamieszkale), a powstajg odpady komunalne. Zgodnie z ustawg to
gminy w drodze uchwaly okrelaja szczegdlowy sposéb i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate (art. 6r ust. 3).

W uchwale rady gminy znajduja sie dane dotyczace czestotliwosci odbierania odpadow




z nieruchomosci oraz sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Ustawa stanowi, ze wniesiona przez wilasciciela nieruchomosci
oplata w calosci pokrywa koszty $wiadczonych ustug. Oplata traktowana jest jako dochdd
gminy, przeznaczona moze by¢ wylacznie na sfinansowanie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:

— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadow;

— tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— obstugi administracyjnej systemu;

— edukacji ekologicznej o prawidlowym postgpowaniu z odpadami komunalnymi.

W ustawie przewidziano mozliwos¢ wydania przez rade gminy uchwaty, w ktorej
proponuje si¢ $wiadczenie dodatkowych ustug tj. wykraczajacych ponad standardowe
obowiazki odbioru odpadéw, przy poniesieniu odrebnej opfaty.

W trosce o bezpieczenstwo sanitarne kraju zréznicowano tez czestotliwosé
odbierania odpadéw w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow. Przyjeto
zasadg, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika odbiér odpadéw zmieszanych oraz
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadszy niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych i raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej, dla gmin
wiejskich oraz czesei gmin miejsko-wiejskich dopuszczono mozliwosé rzadszego odbioru
odpaddw (art. 6r ust. 3b).

W odniesieniu do zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminach
ustawa przewiduje mozliwos¢ dziatan podejmowanych przez zwiazek migdzygminny. W tej
sytuacji okreslone w ustawie prawa i obowiazki organow gminy, w tym uchwalanie aktéw

prawa miejscowego, naleza do wlasciwych organdw tego zwiazku (art. 3 ust. 2a).
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