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Tresc petycji

Szanowny Panie Marszatku!

Zwracam si¢ do Pana Marszatka z goracym apelem, aby Senat Rzeczypospolitej
Polskiej skorzystat z uprawnien konstytucyjnych i podjat inicjatywe
ustawodawcza w celu zlagodzenia skutkéw zmian przepiséw emerytalnych
obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r.

Po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw zmian dokonanych na mocy ustawy

z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2012 poz. 637)
do Trybunatu Konstytucyjnego wplynety trzy wnioski o zbadanie zgodnodci

z Konstytucja niektorych zmian, sygn. K 43/12 - sprawa potaczona z K 45/12,
K 46/12, opatrzone hastem ,,podwyzszenie wieku uprawniajacego

do emerytury”. W zadnym z tych wnioskéw nie wniesiono o zbadanie nowych
zasad obliczania wysokosci emerytury w powszechnym wieku emerytalnym
po emeryturze wczesniejszej (art. 25 ust 1b ustawy o e.r. z FUS). Réwnolegle
plynely skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich od emerytow skrzywdzonych
nowg zasada naliczania emerytury w powszechnym wieku emerytalnym

po emeryturze wczesniejszej, sygn. RPO/723180/13/111/302.3 RZ. Niestety,
RPO oraz Minister PiPS, odpowiadajacy na wystapienie RPO, pomineli
szczegoblng sytuacje kobiet z rocznika 1953 oraz fakt, ze nie mogly one
zlozy¢ wniosku o przeliczenie Swiadczenia do konca 2012 r. i jednoczesnie
przed ukonczeniem 60 roku zycia. '

Jezeli pozostawienie poza kregiem zainteresowania wnioskodawcéw do TK
oraz RPO i MPiPS podmiotow skrzywdzonych nowymi zasadami obliczania
emerytury nastapito w wyniku niejasnych skutkéw art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11
maja 2012 r. (dodajgcego art. 25 ust. 1b w ustawie o e.r. z FUS), to w panstwie
prawa nie powinno mie¢ miejsca tak brzemienne w skutki naruszenie regut
poprawnej legislacji.

Wierzac, ze Senat RP stoi na fundamentalnym stanowisku, iz stanowione

przez Parlament RP prawo powinno urzeczywistnia¢ zasad¢ sprawiedliwosci
spolecznej oraz by¢ jasno okreslone wobec podmiotéw, ktérych dotyczy,
postuluj¢ zmiang¢ niesprawiedliwego przepisu, ktéry najdotkliwiej ugodzit

kobiety urodzone w roku 1953.




Uzasadnienie

Art. 25 ust. 1b ustawy o e.r. z FUS wprowadzil zasade odliczania kwot
pobranych wczesniejszych emerytur od podstawy emerytury (kapitat
poczatkowy + sktadki na ubezpieczenie emerytalne) obliczanej w powszechnym
wieku emerytalnym. Nowelizacja objgla rézne osoby — z prawem do emerytury
na podst. roznych przepiséw, z réznych w grup zawodowych — o ktérych mowa
w artykutach ustawy, do ktérych odsylaja art. wskazane w art. 25 ust. 1b.
Sposréd podmiotéw, ktdrych dotyczy przedmiotowa regulacja,
dyskryminujacy charakter nowego przepisu dotkliwie odczuwajg

wczesniejsze emerytki, szczegélnie urodzone w roku 1953.

Polskie prawo krzywdzi emerytéw po raz kolejny, szczegolnie skrzywdzone
s3 kobiety:

- jesli przebywaly na urlopie wychowawczym na podstawie wczesniejszych
przepisow, to na mocy ustaw zostaly ukarane za to, ze byly pracownicami-

matkami, maja nizsza emeryture i kapital poczatkowy (okresy liczone po 0,7%

zamiast 1,3%), mimo ze okres urlopu wychowawczego przed 15.11.1991 r. byt,
obecnie w orzecznictwie jest, traktowany jak okres zatrudnienia,

- gdy zaczely pobieraé wczeéniejsza emeryture, wyplate swiadczenia
wstrzymano od 1.10.2011 r. (wyrok TK K 2/12),

- pracowaly nadal odprowadzajac sktadki do ZUS, aby po ukonficzeniu 60 roku
Zycia mie¢ wyzsza emeryture powszechna, obliczong z nowa kwota bazowa,
ale przepisy zmienily si¢ od 1.01.2013 .,

- gdy skfadaja wnioski o emerytur¢ w powszechnym wieku emerytalnym (wiek
emerytalny wydluzony), to na skutek odliczania (od kapitatu poczatkowego

i skiadek) kwot pobranych wczesniejszych emerytur nowa emerytura bywa
mniejsza od emerytury wczesniejszej nawet o Kilkaset zlotych,

a przy pozostaniu na emeryturze wezesniejszej mozliwosé przeliczenia

swiadczenia wedhug dotychczasowych zasad zostala odebrana.

Kobiety z rocznika 1953 zostaly drastycznie wykluczone z kregu
podmiotéw uprawnionych do obliczenia emerytury w powszechnym wieku
emerytalnym wedlug tych samych zasad, wedlug ktérych te podmioty mialy
naliczong emeryture wezesniejsza. Do 31.12.2012 r. nie mogly ,,dostosowad
si¢” do nowych rozwiazan — nie ukonczyly 60 lat, a nowy przepis nie zawiera

zastrzezenia odnosnie do emerytury kobiety urodzonej w 1953 r.




Przedmiotowa regulacja (art. 25 ust. 1b) — wprowadzona ustawa z 11 maja
2012 r., ktéra nie zawiera zadnych przepisow przejSciowych — zostata
dodana bez poszanowania zasady pewnosSci prawa, ochrony praw nabytych

i intereséw w toku.

Sposrod oséb, ktore nabyly prawo do wczesniejszej emerytury na podst.
art. 29 w zwigzku z art. 46 ustawy o e.r. z FUS (K: 55 lat zycia, 30 lat stazu
ubezpieczeniowego; M: 60 lat zycia, 35 lat stazu ubezp.; warunki spetnione
do 31.12.2008 r.), tylko kobietom z r. 1953 kategorycznie odebrano
mozliwos¢ zamiany emerytury wezesniejszej na powszechng wedlug
dotychczasowych zasad. Kobiety urodzone w 1953 r. s3 ostatnim rocznikiem,

ktéry ukonczyl 55 lat zycia do 31.12.2008 r., ale w zwigzku z art. 24 ust. 1a pkt

2-5 objat je restrykcyiny przepis art. 25 ust. 1b. Pozostali zachowali prawo

do obliczenia emerytury powszechnej wedtug dotychczasowych zasad, czyli
kobiety urodzone do 31 grudnia 1952 r. (art. 24 ust. 1a pkt 1) oraz mezczyzni
urodzeni w roku 1948 (art. 27 ust 3). Tak gleboko idace zréznicowanie uprawnien
uchybia uniwersalnej zasadzie ré6wnego traktowania podmiotéw
podobnych.

Dyskryminacji mezczyzn ze wzgledu na pleé¢ w zakresie prawa do weczesniejszej
emerytury kres potozyl wyrok TK P 10/07. Odzwierciedlona w art. 29 ust. 1 ustawy

o e.r. z FUS réwnowaga miedzy mezczyznami z 1948 r. i starszymi oraz kobietami

z 1953 r. i starszymi trwata do 31.12.2012 r. Od 1.01.2013 r. ofiarg dyskryminacji

ze wzgledu na ple¢ padty kobiety urodzone w 1953 r.

Oznacza to, ze s dyskryminowane ze wzgledu na wiek, gdyz restrykcyjny
przepis ominat kobiety urodzone do 31 grudnia 1952 r. oraz sg
dyskryminowane ze wzgledu na pleé, poniewaz odpowiednik kobiet-
wezesniejszych emerytek z rocznika 1953, czyli mezczyZzni-wczesniejsi emeryci
z rocznika 1948 pomimo wydhuzenia powszechnego wieku emerytalnego
zachowali prawo do obliczenia emerytury w powszechnym wieku emerytalnym

po emeryturze wczesniejszej wedhug dotychczasowych zasad.

Kobiety z rocznika 1953 nie kwestionujac wydluzenia wieku emerytalnego —
mezczyznom z rocznika 1948 takze wydluzono wiek emerytalny — dopatrujg sig
problemu konstytucyjnego, ktéry wobec powyzszych argumentéw prowadzi

do wniosku:




art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie do kobiet urodzonych w 1953 r., o ktérych mowa w art. 24
ust. 1a pkt 2-5, budzi powazne zastrzezenia co do zgednosci z art. 32

i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zasadg ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca

z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyjasnienia jakoby uspokajajace emerytdéw, iz po niekorzystnym wyniku
przeliczenia mozna pozosta¢ na emeryturze wczesniejszej, nie uwzgledniaja
straty finansowej spowodowanej brakiem mozliwosci przeliczenia emerytury
z nowa kwota bazowa oraz obaw emerytow — w zatozeniu dozgonnych
wczesniejszych emerytow — o dalsze losy wezesniejszych emerytur, gdy
przepisy emerytalne sg nowelizowane ad hoc, prawo jest niestabilne, dziala

wstecz 1 ma za nic prawa nabyte.

W ostatnim czasie Senat pracowat m.in. nad projektem ustawy w sprawie
zwrotu emerytur zawieszonych od 1.10.2011 r. — wykonanie orzeczenia TK

K 2/12. Wyrazam nadziejg, Ze w imi¢ urzeczywistniania konstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci spolecznej Senat RP podejmie inicjatywe ustawodawcza — tym
razem na skutek niniejszej petycji — w celu zmiany krzywdzgcej regulacji

i naprawienia bledu ustawodawcy w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
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