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PETYCJA
Przedmiot petycji: zmiana prawa - art. 60 § 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) ustalajacy
obowigzek pokrycia kosztéw prowizji przy platnosci kartg platnicza za
postoj pojazdéw samochodewych w strefie platnego parkowania.

UZASADNIENIE
1. Na terenie kraju funkcjonuje znaczna ilo$¢ stref platnego parkowania dzialajacych w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015
r. poz. 460 ze zm.). Obowigzek zaplaty za postéj w strefie ptatnego parkowania wynika z art.
13 ust. 1 pkt 1 przywolanej ustawy o drogach publicznych: ,,Art. 13. 1. Korzystajacy z drég
publicznych s3 obowigzani do ponoszenia oplat za: 1) postéj pejazdéw samochodowych
-na drogach publicznych w strefie platnego parkowania”.

2. Na podstawie art. 13b ust. 4 pkt 1 przywolanej ustawy o drogach publicznych organem
uprawnionym do ustalania oplaty za parkowanie w strefie jest rada gminy: ,,4. Rada
gminy (rada miasta), ustalajac stref¢ platnego parkowania: 1) ustala wysokosé oplaty, o
ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym Ze oplata za pierwszg godzing postoju pojazdu
samochodowego nie moze przekraczaé 3 zI”.

3. Zgodnie z art. 13b ust. 7 ustawy o drogach publicznych oplate za postdj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania ,pobiera zarzad
drogi, a w przypadku jego braku — zarzadca drogi”.

4. W $wietle dwoch zapiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22015 . poz. 613 ze zm.):
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1) art. 2 § 1 pkt 1: ,Przepisy ustawy stosuje si¢ do: 1) podatkdéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreS§lania uprawnione s organy podatkowe”,
oraz

2) art. 3 pkt 3 lit. c: ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) 3) podatkach — rozumie si¢
przez to réwniez: (...) c) oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe”,

- nie ulega - moim zdaniem - watpliwosci, Ze przepisy Ordynacji podatkowej maja
zastosowanie do pobierania oplaty za postéj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania.

5. Ustawa Ordynacja podatkowa w art. 61a § 1 dopuszcza zaplate podatkéw przy uzyciu
Karty platniczej. Przepis regulujacy te kwestie brzmi: ,,§ 1. Rada gminy, rada powiatu
oraz sejmik wojewddztwa moga, w drodze uchwaly, dopusci¢ zaplate podatkow,
stanowigcych dochody odpowiednio budZetu gminy, powiatu lub wojewodztwa, za
pomocy innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktérym
przechowywany jest pienigdz elektroniczny.”

6. W wielu strefach platnego parkowania urzadzenia do pobierania optat (parkomaty)
umozliwiaja zaplate za parkowanie przy uzyciu karty platniczej (dotyczy to gtéwnie kart
tzw. ,,zblizeniéwek™). Odbywa sig to w oparciu o upowaznienie, o ktérym mowa w oparciu o
art. 61a § 1 Ordynacji podatkowe;j.

7. Sejm RP w dniu 10 wrzesnia 2015 r. znowelizowal Ordynacj¢ podatkowg (Dz. U. z 20
pazdziernika 2015 r., poz. 1649). W art. 60 dodano § 2a i § 2b, ktore brzmig:

»$ 2a. W przypadku zaplaty podatku za pomocy innego instrumentu platniczego
podatnik ponosi koszty oplat i prowizji zwigzanych z takg zaplata.

§ 2b. W miejscu zaplaty innym instrumentem platniczym organ podatkowy jest obowiazany
zamiesci¢ informacj¢ o pobieraniu i wysokosci optat i prowizji z tytutu platnosci za pomoca
tego instrumentu. Przed dokonaniem platnosci podatku za pomocg innego instrumentu
platniczego podatnik jest informowany o pobieraniu i wysokosci optat i prowizji z tytutu
platnosci za pomoca tego instrumentu”.

Nowelizacja ta obowigzuje od 1 stycznia 2016 r.

8. Z zacytowanych przepiséw wynika, ze obowigzek zaplaty prowizji okreslony w art. 60 §
2a Ordynacji podatkowej powstaje réwniez w przypadku platnosci za postéj w strefie
przy pomocy karty platniczej (oplata za parkowanie na drogach publicznych jest
naleznoscig budzetowa).

9. Obecna prowizja od platnosci karta wynosi ok. 0,6%. Najwyzsza dopuszczalna oplata za
pierwsza godzing parkowania wynosi 3 zi (art. 13b ust. 4 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych). Prowizja do pobrania wynosi w tym wypadku 1,8 grosza (!). Przy najczeéciej
wystepujacych w strefach platnego parkowania ptatnosciach rzgdu 1-6 zt prowizje wynosza 1-
4 grosze. Klopoty zwigzane z pobieraniem i ksiggowaniem takich kwot przewazaja nad
ewentualnymi korzysciami dla budzetu.



10. Osoby placace kartami w sklepach i innych placéwkach sa przyzwyczajone, ze prowizje
od transakcji kartg optaca podmiot, ktéry przyjmuje ptatnosci karta. W zasadzie nikt obecnie
nie wyobraza sobie innego rozwigzania. Rozwigzanie wprowadzone od 1 stycznia 2016 r. w
Ordynacji podatkowej zniech¢ca do obrotu bezgotéwkowego, jest rowniez trudne do
wdrozenia w strefach platnego parkowania.

Z mojego rozeznania wynika, Ze zarzadcy stref platnego parkowania nie pobierajg prowizji
przy platnosciach karta, cho¢ obowigzek taki wynika z art. 60 § 2a Ordynacji podatkowe;.

WNIOSEK

Przepis art. 60 § 2a Ordynacji podatkowej ogranicza ptatnosci karta. Najlepiej
byloby go uchyli¢ lub ogranmiczy¢ do platmosci przekraczajgcych pewng,
odpowiednio wysoka kwote (np. kilkaset zlotych). Mozna tez zastosowac
pewne wylgczenia przedmiotowe (np. w odniesieniu do zaplaty za
parkowanie). W odniesieniu do mikroptatnosci - takich jak oplata parkingowa -
przy ktorych prowizja liczona jest w groszach, przepis w obecnym ksztalcie
przynosi wigcej klopotéw niz pozytku.

Jednocze$nie informuje, ze wyrazam zgodg, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1195).
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