22 sierpnia 2017 r.

Marek Nowak

e-mail: probono.nowak@gazeta.pl

Pan Robert Mamatow
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

e-mail: kpcpp@senat.gov.pl,

senat@senat.gov.pl

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach, wnosze o podjecie w biezagcym roku inicjatywy ustawodawczej w
przedmiocie wprowadzenia do Prawa ochrony s$rodowiska norm halasu
drogowego, ktére obecnie sg regulowane rozporzadzeniem Ministra S’rodowiska,
co najmniej w obszarach zurbanizowanych miast, uznajac normy obowiazujace do

paZdziernika 2012 r. jako maksymalne i dazac do ich dalszej redukcji.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 lipca 2016 r. podobng petycje (obnizenie norm halasu we
wtasciwym rozporzadzeniu, bez zmieniania Prawa ochrony $rodowiska) ztozytem Prezesowi
Rady Ministrow.,

Petycja zostata przekazana do Ministra érodowiska, ktéry pismem z 28 pazdziernika
2016 r. poinformowat, iz ,... Minister Srodowiska pismem z dnia 29.04.2016 r., znak: DOS-
I11.404.34.34.2016.MW, zwrdcit sie do Ministra Zdrowia, z proéba o wyrazenie stanowiska
na temat zasadnosci pozostawienia akustycznych standardéw jakosci powietrza na poziomie
obecnie obowigzujacym (...), badz na temat zasadnosci dokonania zmiany wartoéci tych
standardow”.

Pismami adresowanymi do Ministerstwa Zdrowia w listopadzie 2016 r., styczniu i
marcu 2017 r. podjatem trud uzyskania odpowiedzi na pismo Ministra Srodowiska od

Ministra Zdrowia. Czyli statem sig posrednikiem miedzy dwoma ministrami.



Pismem z marca 2017 r. Minister Zdrowia udzielit odpowiedzi Ministrowi Srodowiska
(pismo znak: ZP$.078.253.2016), stwierdzajac, iz ,obecne wartosci standardéw
akustycznych jakosci $rodowiska nalezy obnizyé do wartoéci dzwiekéw
rekomendowanych przez éwiatowq Organizacje Zdrowia (WHOQ)".

Pismem z dnia 30 maja 2017 r. wystapitem do Ministra Srodowiska o niezwioczne
rozpatrzenie mojej petycji z dnia 21 lipca 2016 r,

Bezczynno$¢ Ministra Srodowiska spowodowata ztozenie skargi do Prezes Rady
Ministréw (pismo z dnia 10 lipca 2017 r.).

Pismem z dnia 4 sierpnia 2017 r. (doreczono 21 sierpnia) Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw poinformowata, iz moja skarge na Ministra Srodowiska uznaje za bezzasadng.

Pismem z dnia 4 sierpnia 2017 r. (doreczono 21 sierpnia) Minister $rodowiska
poinformowat, iz ,.. zagadnienie zmiany wartoéci dopuszczalnego poziomu hatasu w
srodowisku bedzie przedmiotem analizy w ramach prac nad zmiang przepiséw ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, w czeéci dotyczacej ochrony $rodowiska przed hatasem,

Zakonczenie tych prac planowane jest na koniec 2018 r.”.

W tych okolicznosciach sprawy, uznajac jako niedopuszczalng bezczynnosé
obecnego i poprzedniego rzadu RP w sprawie wyraZnej poprawy jakogci zycia mieszkancéw
naszego kraju, niezbgdnym stato sig wystapienie z niniejsza petycja do Senatu RP.

Za skandaliczng uznaje wyraing spychologie w postepowaniu Ministra, ktory
konstytucyjnie odpowiada za wlasciwe warunki zycia, z obowigzkiem dazenia do ich ciggtego
polepszania. Jak i to, ze w przywotanym pi$mie z 4 sierpnia br., Minister w ogéle bierze pod
uwage jeszcze dalsze podwyzszanie norm!

Minister dysponujac jednoznaczng opinia Ministra Zdrowia wskazujacg na
niezbednos¢ podjecia zmian legislacyjnych w celu zmniejszenia norm hatasu drogowego, nic
z tym nie robi. Widoczna jest utomnos$¢ rozwigzania prawnego, ktére wymusza
»porozumienie” obu ministréw w zakresie wysokosci norm. Czyli w kazdym przypadku, gdy
takiego porozumienia nie ma, normy pozostajg na dotychczasowym poziomie. A te - od 5

lat — sg zatrwazajgco wysokie. 1 nikt nic z tym nie robi!

Tym samym za konieczne nalezy uzna¢ wprowadzenie takiej zmiany w ustawie Prawo
ochrony s$rodowiska, aby to parlament okreslat wysokosci norm halasu. Parlament
powinien chroni¢ obywateli przed wadliwym dziataniem wiadzy wykonawczej, a wszelkie
zagrozenia powinny by¢ eliminowane. Skoro wiec Minister Srodowiska nie radzi sobie z
zapewnieniem odpowiedniej jakosci zycia dla Polek i Polakéw, to — wybrani w bezposrednich
wyborach - ich przedstawiciele powinni ukrécié te naganne praktyki, biorgc na siebie
odpowiedzialnos¢ w tym zakresie. Pamietajac przy tym, ze wladza wykonawcza podlega
wiladzy ustawodawczej, a zawsze wtedy, gdy ta pierwsza niedziatania lub dziata wadliwie, to

ta druga jest zobowiazana do ingerencji.



Wyrazam nadzieje, ze przedmiotowa sprawa zostanie rozpatrzona z nalezyty uwaga.

Z Wyrazami szacunku

T
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Zataczniki:
1/ Petycja do Prezes Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r.,

2/ Pismo Ministra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2016 r.,
3/ Pismo Ministra Zdrowia z marca 2017 r.,

4/ Pismo do Ministra Srodowiska z dnia 30 maja 2017 r.,

5/ Pismo Ministra Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2017 r,

Klauzula danych osobowych
Wyrazam zgode na upublicznienie mojego imienia i nazwiska oraz adresu poczty elektronicznej (art. 4

ust. 3 ustawy o petycjach).

Klauzula korespondencji:
Wszelkie doreczenia wytacznie drogg, elektroniczng na podany adres poczty elektronicznej.

Nota o autorze

Nowak Marek, 45 lat. Autor jest spotecznikiem, aktywista miejskim pro publico bono. Od 2008 roku
sygnalizuje m.in. administracji publicznej jej wadliwe dziatania i zaniechania, brak regulacji prawnych
badz ich' nieprawidtowe brzmienie lub stosowanie. Juz w 2009 roku alarmowat ministréw Rzadu RP o
braku systemowych rozwigzar prawnych dla lokalizowania i uzytkowania przemystowych elektrowni
wiatrowych, z negatywnymi skutkami dla mieszkaficéw terendw wiejskich i krajobrazu. W latach
wezesniejszych | pdzniejszych interweniowat na poziomie osiedli, lokalnym, regionalnym i krajowym
m.in. w takich obszarach, jak: planowanie | estetyka przestrzeni, gospodarowanie nieruchomoéciami
komunalnymi, dostep do informacji publicznych, hatas drogowy w miastach oraz strategie rozwoju
miast i kraju.

W trybie ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym od 2008 roku ztozyt wnioski i uwagi
do ponad 40 projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, oraz do
kolejnych kilkunastu w innych gminach.

W trybie ustawy o petycjach w latach 2015-2017 zfozyt nastepujace petycje: (1) do Rady Miejskiej
Wroctawia o podjecie uchwatly umozliwiajacej wyeliminowanie chaosu reklamowego i uporzadkowanie
przestrzeni Wroctawia (tzw. uchwala krajobrazowa); (2) do Prezydenta Wroclawia o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie uzyskania jako gmina uprawnienia do skutecznego
zobligowania najemcéw lokali komunalnych do wymiany piecéw opalanych weglem na urzadzenia
ekologiczne; (3) do Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie
wyeliminowania luki prawnej polegajacej na tym, ze osoby bez tytutu prawnego do ziemi rolnej moga i
uzyskujg publiczne srodki pieniezne w ramach doptat dia rolnikéw; (4) do Prezesa Rady Ministréw o

podjecie inicjatywy legislacyinej w przedmiocie obnizenia norm hatasu drogowego; (5) do Rady



Miejskiej Wroctawia o zmiany w zasadach gospodarowania nieruchomodciami gminy Wroctaw poprzez
odjecie Prezydentowi Wroctawia prawa do zbywania dziatek | budynkéw komunainych bez
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; (6) do Rady Miejskiej Wroctawia o
zmobilizowanie Prezydenta Wroctawia do przyspieszenia prac planistycznych i obejmowania planami
miejscowymi kolejnych czesci Miasta; (7) do Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy na forum
europejskim w przedmiocie powotania oérodka badawczo-rozwojowego finansowanego ze 4rodkéw Unii
Europejskiej poszukujacego | wdrazajacego leki na choroby Smiertelne; (8) do Prezydenta Wroctawia o
‘ wycofanie si¢ z decyzji o sprzedazy dziatki kemunalnej w rejonie ulic Krzyckiej i Skarbowcéw i jej
przeznaczeniem na potrzeby lokalnej spotecznodci; (9) do Rady Miejskiej Wroctawia o zmiane zasad
gospodarowania dziatkami i budynkami komunalnymi, w taki sposéb, zeby warunkiem sprzedania
nieruchomosci w drodze przetargu cgraniczonego byta uprzednia zgoda Rady; (10) do Prezydenta
Wroctawia o weryfikacje projektowanej trasy tramwajowej do osiedla Nowy Dwér oraz poprawienie
oferty komunikacji zbiorowej na osiedlu Muchobdr Wielki; (11) do Prezydenta Wroclawia o
opracowanie Standardow zieleni miejskiej; (12) do Prezydenta Wroctawia o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej w przedmiocie przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru Dworca Nadodrze; (13) do P.rezydenta Wroctawia o odwotanie przetargu
dot. oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu o adresie Wyspa Stodowa 7.

W trybie konsultacji spotecznych w lata 2016-2017 ztozyt m.in. uwagi do: (1) projektu uchwaty Rady
Ministréw w sprawie przyjecia ~Narodowego Programu Mieszkaniowego®” (weszta w zycie 27 wrzeénia
2016 r.); (2) projektu nowelizacji ustawy o ochronie przyrody (weszla w Zycie 1 stycznia 2017 r.); (3)
projektu nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego (weszta w zycie 1 czerwca 2017 r.); (4)
projektu Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (wersja z 30 wrzeénia 2016 r.).

Aktywnosc obywatelska nie jest zwigzana z wykonywana pracg zawodowa.



21 lipca 2016 r.

Marek Nowak

Pani Beata Szydto
Prezes Rady Ministréw

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
aleje Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

e-mail: kontakt@kprm.gov.p|

Szanowna Pani Premier,

Na podstawie art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach, wnoszg o podjecie w biezacym roku inicjatywy legislacyjnej w przedmiocie
obnizenia norm hatasu drogowego co najmniej w obszarach zurbanizowanych
miast, uznajac normy obowiazujace do paZdziernika 2012 r. jako maksymalne i

dazac do ich dalszej redukcji.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 3 pazdziernika 2012 r. ztozytem skarge do Prezesa Rady Ministrow
Donalda Tuska na Ministra Srodowiska Marcina Korolca w zwigzku z projektowanym
woéwczas podniesieniem norm hatasu drogowego, co ostatecznie nastgpito z dniem 23
pazdziernika 2012 r.! Skarga zostata przekazana do Ministerstwa érodowiska, ktéré pismém
z grudnia 2012 r. poinformowato, ze podniesienie poziomu norm hatasu wynikato ze ,skali
budowy ekrandw akustycznych”, dodajac, ze ,Ministerstwo Srodowiska inicjuje dziatania
majace na celu minimalizacje oddziatywania hatasu na Srodowiskc w ramach swoich
kompetencji”.

W latach 2014-2015 kilkakrotnie wystepowatemn do Ministerstwa Srodowiska o
dokumenty (w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej), ktére moglyby
$wiadczy€ o tym, ze faktycznie podejmowane sa dziatania w celu zaostrzenia norm
hatasu drogowego. W tym nawiazujac do faktu powotania do zycia Zespofu do spraw

przygotowania propozycji dziatari normujgcych ochrong Srodowiska przed hatasem

A Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w érodowisku



(Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 listopada 2014 r.). Zgodnie z § 8 Zarzadzenia,
Zespét do maksymalnie 30 kwietnia 2015 r. powinien przedstawié propozycje w
zakresie: (1) zmian przepiséw prawa dot. ochrony Srodowiska przed hatasem, (2) dziatan
pozalegislacyjnych dot. ochrony $rodowiska przed hatasem, w tym na etapie planowania i
realizacji inwestycji.

Pismem z dnia 22 grudnia 2015 r. wystapitem do Ministerstwa Srodowiska o
udostgpnienie m.in. w/w propozycji. Z pisma resortu z dnia 13 stycznia 2016 r. wynika, ze
po pierwsze nie ma jakiegokolwiek $ladu (dokumentéw) z prac Zespolu, nawet
protokotow z posiedzen, a po drugie - ,propozycje zostaly ustnie przekazane [SIC! -

przyp. MN] Ministrowi Srodowiska przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Janusza Ostapiuka — przewodniczgacego Zespotu”.

Uprawniona jest wigc teza, ze od 4 lat nic nie zrobiono w sprawie przygotowania
konkretnych zmian prawnych w omawianej dziedzinie. Skandalem jest réwniez to, ze
wydawaniu publicznych pienigedzy nie towarzyszy jakikolwiek fizyczny $lad, chociazby jeden
dokument. Ministerstwo Srodowiska, a wiec i Rzad RP poprzez swoja bezczynnosé i
wadliwe funkcjonowanie utrzymujg niekorzystny stan zamiast ulzyé ludziom

mieszkajacym przy ruchliwych drogach publicznych.

Przyjmujac przez chwilg, ze uzasadnienie dla ztagodzenia norm z 2012 roku jest
stuszne (tj. niestosowanie ekrandw akustycznych), to przeciez po pierwsze rozporzadzenie
w ogole nie postuguje sie kryterium ,ekrany”, a po drugie - w miastach ekrany wystepujg w
niewielkim stopniu i to jedynie przy gtéwnych drogach (przede wszystkim drogi krajov.ve).
Innymi stowy, uzasadnienie nie odnosi sie do tego, co jest w rozporzadzeniu - bo
niezaleznie od tego, czy méwimy o np. istniejacej zwartej zabudowie $rédmiejskiej (gdzie
ekrandéw fizycznie nie da sie zamontowac), czy o otwartym terenie w sasiedztwie nowej

autostrady, to za kazdym razem rozporzqd;enie stosuje sie tak samo.

Jak niedopuszczalne bylo dziatanie resortu srodowiska uwypuklit Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neumann w pismie z dnia 11 wrzeénia 2012 r. (na
etapie opiniowania projektowanego podwyzZszenia norm hatasu): ,Wediug najnowszych
opublikowanych badasi Parstwowego Monitoringu Srodowiska, na obszarach aglomeracji
Rzeczypospolitej Polskiej sredni odsetek liczby oséb zagrozonych hatasem powyzej
normy to blisko 40%. W przypadku hatasu kolejowego, okeoto 0,5 min o0séb w
Rzeczypospolitej Polskiej mieszka na obszarach, gdzie obserwuje sie przekroczenia obecnie
obowigzujgcych norm. Z tych powoddw (zagrozenie znacznego odsetka populacji w Europie)
wylyczne WHO w sprawie halasu w porze nocnej dla Europy zalecaja, zeby Iudzie
nie byli narazeni na hatas wyzZszy niz 40 dB” W dalszej czesci pisma zwraca sie uwage,
ze , .. zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia podniesienie wartosci normatywnych
hatasu jest catkowicie sprzeczne nie tylko z zasadg intensyfikacji dziatai w kierunku
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ograniczenia hatasu na obszarach miejskich wokdt lotnisk, terendw przemystowych oraz
gtéwnych drég i gtéwnych linii kolejowych do poziomu réwnowaznego nie przekraczajgcego
w porze nocnej 55 dB (Polityka ekologiczna paristwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010), ale réwniez z zasada ograniczenia zagrozenia dla
ludzi wynikajacego z emisji zanieczyszczenia i emisji energii do $rodowiska”. Konczac
uznano, ze .. nie jest mozliwe zaakceptowanie projektu rozporzadzenia w
zaproponowanym Ksztafcie. Zdaniem Ministra Zdrowia nalezy pozostad przy dotychczas
obowigzujacych przepisach”. _ ‘

W kolejnych dniach zapewne naciskano na resort w kierunku ztagodzenia podejscia
do projektu Ministra érodowiska, bo pismem z dnia 18 wrzesnia 2012 r. Podsekretarz Stanu
W Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki poinformowat, iz ~Majac na uwadze
niewatpliwy interes spoteczny zwigzany z budowaniem nowych drdog Minister Zdrowia
przyjmuje proponowane przez Paristwa normy, zastrzegajac jednoczeénie koniecznosé
ich obnizenia w przyszfoséci, szczegbinie w odniesieniu do pory nocnej”.

Jest to o tyle istotne, ze w mysl art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony Srodowiska, dopuszczalny poziom hatasu w érodowisku okredla Minister
whasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia. To

oznacza, ze gdyby odmowa Ministra Zdrowia zostala podtrzymana, nie bytoby mozliwe

wprowadzenie podwyzszonych norm hatasu.

Niedtugo mina 4 lata - a przysztoé¢ deklarowana w imieniu Ministra Zdrowia nie
nadeszta. Bez zmian jest to, Zze tysigce rodakéw znosi w milczeniu {czesto nieswiadomi
negatywnego wptywu hatasu drogowego czy kolejowego na organizm) szkodliwg decyzje

Ministra Srodowiska..

W procesie konsultacji spotecznych resort $rodowiska otrzymat liczne krytyczne
opinie profesjonalnych instytucji pafistwowych, a mimo to zadna z nich nie zostala
uwzgledniona (wyttuszczenia wiasne):

1/ Pismo Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 11
wrzesnia 2012 r.: ,WIOS w Szczecinie wyraza obawy, Ze projektowane podwyzszenie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku skutkowaé bedzie zwiekszong Iloscig
wnjoskow o interwericje i skarg na hatas, uzasadnionych szczegdlnie sytuacji, gdy klimat
akustyczny, ktoéry powinien ulegaé systematycznej poprawie (Dyrektywa
2002/49/WE odnoszgca sie do oceny i zarzgdzania poziomem hafasu w
Srodewisku) bedzie ulegaf pogarszaniu (wyzsze poziomy dopuszczalne)”;

2/ Pismo Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 11
wrzesnia 2012 r.: .. trudno zaakceptowaé sytuacje, w ktérej np. w sgsiedztwie domu
jednorodzinnego, wybudowanego w miejscu o korzystnych warunkach akustycznych, z
zaangazZowaniem catego majatku, mozna bedzie po latach poprowadzié trase
komunikacyjng, ktéra nieodwracalnie zdegraduje $rodowisko, bez zabezpieczeri
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akustycznych.  Rozwigzaniem  znacznie  bardziej racjonalnym  jest wielokrotnie
postulowane zréznicowanie obowiazujacych przepiséw w stosunku do nowych
inwestycji i sytuacji zastanych”;

3/ Pismo Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach z dnia 11
wrzesnia 2012 r.: ,Podwyzszenie dopuszczalnych poziomdéw hatasu dla wskasnikdw
$redniorocznych Lpwy w niektérych przypadkach az o 9 dB oraz réwniez o 9 dB dla
wskaznika Ly jest bardzo wysoka | bedzie powodowaé bardzo duze ucigzliwosci dla
mieszkancéw, a zaréqdcy drég nie beda zmuszeni do podejmowania jakichkolwiek
dziatan ograniczajacych emisje hafasu”;

4/ Pismo Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony érodowiska_ w Bydgoszczy z dnia 12
wrzesnia 2016 r.: ,Zwiekszajac poziom dopuszczalnego hatasu na wiekszosci terendw
zabudowy mieszkaniowej do 65 dB w porze dziennej, dopuszcza sie narazanie ludnoéci
tam zamieszkujacej na oddziatywanie duzej uciazliwoéci hatasu (wedfug danych
Paristwowego Zakiadu Higieny wartoéé poziomu déwieku powyzej 62 dB do 70 dB za taka
Jest uznawana)”,

5/ Pismo Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy w
Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2012 r.: ,Podwyzszenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
srodowisku o warto$ci w zakresie od 2 do 9 dB zZaproponowane w W/w projekcie
pogarszaja stan Srodowiska naturalnego | zwiekszaja uciazliwoéé hatasu
komunikacyjnego dla ludnosci. W uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia brak jest
wystarczajqcych podstaw merytorycznych dla proponowanych zmian, zaréwno Jesli
chodzi o zmieniane wskazniki jak i o wielko$é tych zmian”,

6/ Pismo Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie z
dnia 10 wrzesnia 2012 r. (wytluszczenie oryginalne): ~Proponowany projekt
rozporzadzenia ma tak duza liczbe mankamentéw, iz powinien byé wiaséciwie
opracowany od poczagtku. Nalezy zachowaé podstawowa zasade, iZ poziomy
dopuszczaine, dla terenéw najmniej wrazliwych nie moga by¢ wyzsze, niz kryteria
WHO”.

7/ Pismo Politechniki Wroctawskiej z dnia 13 wrzeénia 2012 r.: ~Proponowane w
przedmiotowym projekcie zmiany, polegajace na podniesieniu dopuszczalnych poziomdéw
hatasu dla wszystkich rodzajéw terendw prawnie chronionych przed hatasem, dla sytuacji
istniejgcych i planowanych, jest sprzeczne =z podstawowymi zalozeniami i
priorytetami polityki hatasowej Unii Europejskiej, wyrazonej w dokumentach takich
Jak: Przyszia polityka hatasowa-Zielony dokument, Komisja Europejska 1 996, Europejska
Dyrektywa Hatasowa (Dyrektywa WE/49/2002)". '

8/ Pismo Komitetu Akustyki Polskiej Akademii Nauk z dnia 10 wrzeénia 2012 r.: ~Po
analizie przestanego na}'n projektu rozporzgdzenia Komitet Akustyki Polskiej Akademii Nauk:

1. Stwierdza, e dopuszczalne poziomy hatasu Wprowadzdne rozporzgdzeniem Ministra

Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioemdw hatasu w
Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826) speiniajq oczekiwania akustykéw i sa zgodne z
4



polityka UE i WHO, a ponadto i nie réznig sie od pozioméw, ktdre obowigzujg w
paristwach cztonkowskich UE,

2. Wyraza stanowczy protest przeciwko podwyzszeniu aktualnie obowigzujacych
wartosci dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku.

3. Stwierdza, e podwyzszenie wartoéci dopuszczalnych pozioméw hatasu spowoduje
degradacje akustycznego stanu Srodowiska i Przyczyni si¢ do pogorzenia
stanu zdrowotnego spofeczerstwa.

4. Stwierdza, ze zaproponowane podwyzszenie wartosci dopuszczalnych poziomdéw
hatfasu nie zostato poparte w Zadnym materiatem naukowym, a narzucony
tryb konsultacji spotecznych ( terminy) jest niedopuszczalny, uniemozliwiajacy

wykonanie szerszych odniesier”.

W czerwcu 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata Informacje o wynikach
kontroli zatytutowanej ,Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem”. Na stronach
28-31 Informacji ustosunkowano sie do podwyzszonych pozioméw norm hatasu
obowigzujgcych od 23 pazdziernika 2012 r. NIK stwierdzita, ze ,Dopuszczalne
dtugoterminowe poziomy hatasu w $rodowisku, stuzace opracowywaniu map akustycznych i
POSH, zostaly podniesione dla zabudowy wrazliwej na hatas (bez stref uzdrowisk i szpitali
poza miastami) od 5 do 10 dB, do poziomu od 64 do 70 dB dla wskaznika Lowy / od 59
do 65 dB dia wskaznika Ly. Normy te dotyczyly hatasu komunikacyjnego, a wiec gféwnego
Zrédta hatasu w aglomeracjach (...) i pozostaja w sprzecznosci z Polityka ekologiczna
Parnistwa i zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zaldadajacymi, ze
hatas w srodowisku w porze dziennej nie powinien przekracza¢ 50-55 dB w dzier i
40-45 dB w nocy. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wzrost poziomu gfosnosci o ok. 3 dB
przekiada sie na dwukrotny wzrost odczuwalnego natezenia dzwieku, a o 10 dB na
10-krotny wzrost jego natezenia”,

W maju 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata Informacje o wynikach kontrolj
zatytutowanej ,Zasadno$¢ budowy ekrandéw akustycznych i przepustow (przejs¢ dla
zwierzat) na autostradzie A2 i innych wybranych odcinkach drég”. Wynika z niej, ze NIK
skierowafa do Ministra Srodowiska wniosek o «Przyjecie, w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia, planu dziatari na rzecz zmian dopuszczalnych pozioméw hatasu ustalonych w
rozporzadzeniu MS z dnia 14 czerwca 2007 r., w kierunku ograniczenia jego
negatywnego wplywu na zdrowie ludzi i konsekwentne jego realizowanie” (strona 13).

Do dnia dzisiejszego wniosek ten nie zostat zrealizowany.

Artykut 74 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:
1. Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przyszfym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wfadz publicznych.



Wyrazam nadzieje, ze przedmiotowa sprawa zostanie rozpatrzona z nalezyta uwaga.

Z wyrazami szacunku
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Zataczniki:

1/ Moje pismo z dnia 3 pazdziernika 2012 r. (skarga na Ministra Srodowiska),

2/ Pismo Ministerstwa Srodowiska z grudnia 2012 r. (odpowiedz na skarge),

3/ Pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 11 wrze$nia 2012 r. (opinia o projekcie zmiiany rozporzadzenia),
4/ Pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 18 wrzesnia 2012 r. (zmiana w/w opinii),

5/ Moje pismo z dnia 22 grudnia 2015 r. (wniosek o udostepnienie informacji publicznej),

6/ Pismo Ministerstwa Srodowiska z dnia 13 stycznia 2016 r. (odpowiedz na w/w wniosek).

Klauzula danych osobowych
Wyrazam zgode na upublicznienie mojego imienia i nazwiska oraz adresu poczty elektronicznej (art. 4

ust. 3 ustawy o petycjach).

Klauzula korespondencji:
Wszelkie dorgczenia wytacznie droga elektroniczng na podany adres poczty elektronicznej,

Nota o autorze
Nowak Marek, 44 lata. Autor jest spofecznikiem, aktywista miejskim pro publico bono. Od 2008 roku

sygnalizuje m.in. administracji publicznej jej wadliwe dziatania i zaniechania, brak regulacji prawnych
badz ich nieprawidtowe brzmienie lub stosowanie. Juz w 2009 roku alarmowat ministréw Rzadu RP o
braku systemowych rozwigzan prawnych dla lokalizowania i uzytkowania przemystowych elektrowni
wiatrowych, z negatywnymi skutkami dla mieszkaricdw terenéw wiejskich, W latach wczesniejszych |
pééniejszych interweniowat na poziomie osiedli, lokalnym, regionalnym i krajowym m.in. w takich
'obszarach, jak: planowanie i estetyka przestrzeni, gospodarowanie nieruchomogciami komunalnymi,
dostep do informacji publicznych, hatas drogowy w miastach oraz strategie rozwoju miast i kraju.
Aktywnosc obywatelska nie jest zwigzana z wykonywang praca zawodowa.

W trybie ustawy o petycjach w latach 2015-2016 ztozyt 3 petycje: (1) do Rady Miejskiej Wroctawia o
podjecie uchwaty umozliwiajacej wyeliminowanie chaosu reklamowego i uporzadkowanie przestrzeni
Wroctawia (tzw. uchwata krajobrazowa) - Rada nie uwzglednita petycji (uchwata nr XX/432/16 z 21
stycznia 2016 r.); (2) do Prezydenta Miasta Wroctawia o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
przedmiocie uzyskania jako gmina uprawnienia do skutecznego zobligowania najemcéw lokali
komunalnych do wymiany piecéw opalanych weglem na urzadzenia ekologiczne - Prezydent
zdecydowat o przekazaniu petycji Prezesow! Rady Ministrow, w trakcie rozpatrywania; (3) do Prezesa
Rady Ministréw o podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie wyeliminowania luki prawnej
polegajacej na tym, ze csoby bez tytutu prawnego do ziemi rolnej moga i uzyskuja publiczne érodki

pieniezne w ramach doptat dla rolnikéw - w trakcie rozpatrywania.
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W odpowiedzi na skierowanag do Prezesa Rady Ministréw petycje, z dnia 21 lipca 2016 r,,
w sprawie podjecia w biezacym roku inicjatywy legislacyjnej w przedmiocie obnizenia norm hatasu
co najmniej w obszarach zurbanizowanych miast, przy zalozeniu, Zze normy obowigzujgce
do pazdziernika 2012 r. nalezy uzna¢ za maksymalne i w zwigzku z tym dazyé do ich dalszej redukeji

— przedkiadam, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 113 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2016 r., poz. 672) dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku okreéla minister wiasciwy
do spraw ochrony srodowiska w porozunnemu z wlasciwym ministrem do spraw zdrowia.

W zwigzku z powyzszym, Minister Srodowiska pismem z dnia 29.04.2016 r., znak: DOS-
111.404.34.2016. MW, zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia, z prosbg o wyrazenie stanowiska na temat
zasadnosci pozostawienia akustycznych standardéw jakodci $rodowiska na poziomie obecnie
obowigzujacym (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziom6w hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r., poz. 112)), badz na temat
zasadnodci dokonania zmiany warto$ci tych standardéw.

Aktualnie nie sg prowadzone w Ministerstwie Srodowiska prace legislacyjne na rzecz zmiany
akustycznych standardéw jakodci $rodowiska i nie planuje si¢ ich podjecia do czasu uzyskania
stanowiska Ministra Zdrowia.

Jednoczesnie pragng wyjasnié, ze ww. wystapienie do Ministra Zdrowia byto poprzedzone
roboczymi kontaktami przedstawicieli resortu zdrowia, resortu $rodowiska oraz resortu infrastruktury
i rozwoju, majacymi na celu zebranie wskazéwek na rzecz optymalizacji przepiséw o ochronie
$rodowiska przed hatasem. Zaden z resortéw nie kwestionowat zasadnosci dokonania zmian wartoéci
akustycznych standardéw jakoSci S$rodowiska, przy czym resort infrastruktury ibudownictwa
wskazywat m.in. na potrzebg dodatkowego podwyzszenia wartosci dopuszczalnego poziomu hatasu
w odniesieniu do drdg istniejacych.

Niezaleznie od powyzszego pragng poinformowaé, ze ramach dziatan na rzecz minimalizacji
negatywnych oddziatywan akustycznych na srodowisko, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $redowiska (Dz. U. z 2015 r., poz. 1593),
na podstawie przepisu art. 114 ust. 4, zostata urealniona zasada ochrony przed hatasem cztowieka
pozostajagcego w zlokalizowanej na granicy pasa drogowego lub kolejowego zabudowie
mieszkaniowej, szpitalach, domach pomocy spotecznej lub budynkach zwigzanych ze statym albo

czasowym pobytem dzieci i mtodziezy.
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30 maja 2017 r.

Marek Nowak

- Pan Jan Szyszko
- Minister Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska
ulica Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Petycjg z dnia 21 lipca 2016 r, wystapitem do Prezes Rady Ministréw o ... podjecie w
biezacym roku inicjatywy legislacyjnej w przedmiocie obniZzenia norm ‘hatasu
drogowego co najmniej w obszarach zurbanizowanych miast, uznajgc normy
obowigzujace do pazdziernika 2012 r. jako maksymalne i dazac do ich dalszej
redukcji.”

Petycja zostata przekazana do Ministerstwa Srodowiska, ktdre pismem datowanym
na 28 pazdziernika 2016 r. poinformowano, iz ,... Minister Srodowiska pismem z dnia
29.04.2016 r., znak: DOS-II1.404.34.34.2016.MW, zwrdcit sie do Ministra Zdrowia, z prosbg
o wyraZenie stanowiska na temat zasadnodci pozostawienia akustycznych standardoéw
jakosci powietrza na poziomie obecnie obowiazujacym (..), badZz na temat zasadnodci
dokonania zmiany wartosci tych standardéw”.

Pismami adresowanymi do Ministerstwa Zdrowia w listopadzie 2016 r., styczniu i
marcu 2017 r. podjatem trud ,uzyskania” odpowiedzi na Pariskie wystapienie do Ministra
Zdrowia.

Wedtug pozyskanych informacji, taka odpowiedZ zostala Panu przestana w marcu
2017 r., znak pisma Ministra Zdrowia: ZP5.078.253.2016.

Majac to na uwadze, wnosze o niezwloczne rozpatrzenie mojej petycji z 21 lipca
2016 r. Jednoczesnie, uwzgledniajac tak znaczny uptyw czasu od ztozenia petycji (ponad 10

"

miesiecy), wprowadzam zmiane w brzmieniu petycji, z ... W biezacym roku ...”, na ... do 31

"

sierpnia 2017 r. ...

Z wyrazami szacunku
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Minister‘Zdrowia

Warszawa,

ZP5.078.253,2018

Pan
Jan Szyszko
Minister Sradowiska
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W &lad za pismem z dnia 22 czerwca 2016 r., znak: ZPS.078.115.20186, dotyczacym
wydania rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku oraz kierujac sie potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony zdrowia
przed‘haiasem stwierdzam, ze obecne wartodci standardow akustycznych jakosci
$rodowiska nalezy obnizy¢ do wartodci dzwigkdw rekomendowanych przez Swia?owa

Organizacje Zdrowia (WHO).

Narazenie na hatas w Europie jest jednym z wiekszych zagrozen dla zdrowia ze znanych
czynnikow $érodowiskawych. W literaturze przedmiotu istnieje wiele dowoddw,
ze oddzialuje on na ludzi zardwno w sferze fizjologiczne, jak i psychologicznej,

zaktdcajac podstawowe czynnosci organizmu ludzkiego.

Analizy Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) podaja, ze w Europie gléwnym Zrodiern
hatasu w $rodowisku jest halas zwigzany z ruchem drogowym. Szacuje sig, Ze okolo
125 min mieszkancow tego regionu jest narazona na oddziatywanie ww. rodzaju halasu
o §rednim rocznym natezeniu powyzej 55 dB, w tym 37 min 0sob na halas o wartosci
wieksze] niz 65 dB. Z map akustycznych wykonanych w Polsce dla gidwnych drog
wynika, ze w ich pablizu zyje ponad 1,2 min ludzi narazonych na ponadnormatywny
hatas emitowany w porze dziennej i prawie 1 min ludzi narazonych na ponadnermatywny
hatas w porze nocnej. Tymczasem na podstawie metaanalizy wielu badan z réznych
oérodkow na catym $wiecie wykazano, ze dia choréb uktadu krazenia najnizszy peziom
nieskutkujacy zaburzeniami wynosi 55 dB dla 18-godzinne] ekspozycji dziennej.
Natomiast, gdy poziom halasu przekroczy 60 dB pecjawia sie juz ryzyko zawalow

i udaréw, kiére rosnie wraz z poziomem ponad tg wartosC. Wedtug Swiatowe]

Ministerstwo Zdrowia Telefon:  {22) 634 66 00
ut. Mindowa 15 ) e-mall.  kancelsrio@mz gov.pl
00-952 Warszawa WAWITZ GOV,



Organizacji Zdrowia | Wspodlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (Joint
Research Centre — JRC) kazdego roku skutkiem halasu drogowegc moze byc utrata
tgcznie ponad 1 min lat zdrowsgo zycia obywateli w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Co wigcej wyniki badan przeprowadzonych w latach 2007 1 2012 pokazuija,
ze w Palsce rosnie liczba osob w aglomeracjach miejskich powyze] 250 000
mieszkancow, kiére sq narazone na halas o natezeniu 55-59 dB,

W $wietle wynikow badanin o charakterze epidemiologicznym, do grup spotecznych
najbardziej narazonych na niekorzystny wplyw halasu nalezg dzieci, osoby przewlekle
chore | starsze. Szczegbinie problem ten dotyka dzieci, kidre relatywnie wigcej czasu
spedzajg w glosnym otoczeniu. Badania dotyczgce wptywu przewlekie] ekspozycji
na hatas u mataletnich wykazaty negatywne odcizialywanie na cechy poznawcze, wzrost
zaburzery  psychicznych,  stopien  rozdraznienia,  ograniczenie  motywacji
araz podwyzszenie cinienia krwi, w konsekwencji podnoszgc ryzyko wystgpienia
choréb ukiadu krazenia w okresie pdzniejszym, a wigc w wieku dojrzatym.

U dorosiych narazenie na halas prowadzi w szczegoéinosci do znacznego wzroslu
czestoéci wystepowania zaburzenia snu, nadciénienia igtniczego, zawalow serca,
udarow moézgu, chorob ukladu pokarmowego, wzrckowego, migsniowego, stawowego,
siuchowego (gtuchoty), zaburzeri nerwicowych i afektywnych (depresji). Do grupy
podwyzszonego ryzyka zaliczyé nalezy rowniez osoby mnief zamozne, ktore nie mogg
sobie pozwoli€ na mieszkanie w relatywnie drozszych, ale cichych dzielnicach (z dala
od ciggdw komunikacyjnych), lub na odpowiednie zabezpieczenie przed hatasem
doméw | mieszkan.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze wzrost narazenia na halas w ewidentny sposdb prowadzi
do wzrostu kosztdéw przeznaczonych na ochrone zdrowia, co nie pozostaje bez wplywu
na funkcjonowanie danej osoby w jej $rodowisku rodzinnym i spolecznym, w tym
zawodowym. Zgoednie z szacunkami Europejskie] Agenc]i Srodowiska zanieczyszczenia
srodowiska hatasem skutkujg koniecznoscig leczenia szpitalnego 43 000 pacjentow
w Europie rocznie. Wielko$¢ kosztéw swiadczert zdrowotnych zwigzanych z leczeniem
chorob spowodowanych ekspozycjg na hatas moze przekroczy¢ kilkukrotnie koszt walki
z negatywnym dzialaniem halasu. Dokladne szacunki sg jednak trudne
do jednoznacznego udowodnienia z powodéw metadologicznych.

Zgodnie z dyreklywg 2'002!44!"\}\!5 Parlamentu Europejskiege i Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sie do oceny | zarzadzania halasemn w §rodowisku, osiggnigcie
wysokiego poziomu zdrowia i ochrony $rodowiska jest czescig polityki wspdinotowej,

a ochrona przed halasem znajduje sig wérad przyjetych celow. W mojej opinii jednym



z wazniejszych krajowych dziatan w ramach eliminacji narazenia na hatas jest
nowelizacja przepiséw prawnych w celu zmniejszenia dopuszczalnych poziomow hatasu
w srodowisku, zwiaszeza tam, gdzie oddzialywanie tego czynnika moze powodowad
szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia.
Zmiana aktualnych norm dla hatasu srodowiskowego, jak wykazano powyzej,
lezy zardwno w interesie zdrowotnym, jaki i spolecznym kraju | jest zgodna z zaleceniami
Swiatowe] Organizacji Zdrowia.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze ograniczenie ekspozycji na hatas stanowi jedno z wielu
zadan z zakresu zdrowia publicznego, ujetego w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
4 sisrpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U,
poz. 1492)
W zwigzku z powyzszym proponuje zaostrzenie obowiazujgcych norm dla hatasu
w Srodowisku, t. obnizenie aktualnych warto$ci dopuszczalnych poziomow
oraz przyjecie przejéciowych | docelowych pozioméw dzwigku rekomendowanych przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia:

¢ dia pory dziennej 60 dB A jako poziom przejsciowy | 55 dB A jako poziom

docelowy,
« dla pory nocnej 55 dB A jako poziom przejéciowy i 40 dB A jako poziom docelowy.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30.05.2017 r. wnoszace o rozpatrzenie petycji z dnia
21.07.2016 r., w sprawie ,,..podjecia w biezgcym roku inicjatywy legislacyjnej w przedmiocie
obnizenia norm hatasu co najmniej w obszarach zurbanizowanych miast, uznajac normy obowigzujace
do pazdziernika 2012 r. jako maksymalne i dazac do ich dalszej redukcji” oraz okreslajgce nowy
termin na podjgcie przedmiotowej inicjatywy (dzien 31.08.2017 r.) — przedkiadam, co nastepuje.

W $lad za pismem z dnia 28.10.2016 r., znak: DZS$-111.404.32.2016.MW, nalezy wyjasnié,
ze postulowana zmiana akustycznych standardow jakoéci Srodowiska wymaga wnikliwego
przeanalizowania nie tylko pisma Ministra Zdrowia z dnia 22.03.2017 r., znak: ZPS.078.253.2016,
proponujacego zaostrzenie obowigzujgcych norm ale roéwniez postulatéw innych podmiotow
korzystajgcych ze Srodowiska, ktére wnosza o podwyzszenie warto$ci obowigzujacych pozioméw
hatasu w srodowisku w odniesieniu do oddziafywania na Srodowisko lotnisk czy tez istniejacych drég
a takze uwzglednienia potrzeby zréwnowazonego rozwoju.

Stad wskazany przez Pana termin podjecia prac legislacyjnych w przedmiotowej materii
wydaje sie by¢ trudny do dotrzymania.

Niemniej biorgc pod uwagg wplyw hatasu na zdrowie 1 dobrostan czlowieka, pragne
zapewnié, ze zagadnienie zmiany wartosci dopuszczalnego poziomu hatasu w srodowisku bedzie
przedmiotem analizy w ramach prac nad zmiang przepisoéw ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,
w czesci dotyczacej ochrony Srodowiska przed hatasem. Zakornczenie tych prac planowane jest

na koniec 2018 r.
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