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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca wylaczenia dodatku pielegnacyjnego

z dochodu uprawniajacego do $wiadczen z pomocy spoleczne;.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji postuluje wprowadzi¢ zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, W celu ustanowienia zasady o nieuwzglednianiu dodatku
pielggnacyjnego w wysoko$ci dochodu uprawniajacego do $wiadczen z pomocy spotecznej.
Wedlug autora petycji, dodatek ten powinien by¢ znacznie podwyzszony, by mozna

byto pokry¢ koszty opieki, rowniez w domu pomocy spoteczne;.

STAN PRAWNY::
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769

ze zm.) okresla m.in. zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje $§wiadczen oraz zasady
I tryb ich udzielania (art. 1).

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktora ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera
osoby i rodziny w wysitkach, zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
I umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ma za zadanie
zapobiega¢ trudnym sytuacjom zyciowym, przez podejmowanie dziatan dazacych do
zyciowego usamodzielnienia 0soOb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem (art. 2 ust. 1
i art. 3 ust. 1-2).

Ustawa w art. 6 definiuje m.in. dochoéd dziecka, do ktorego zalicza si¢ kwotg renty

wraz z dodatkiem dla sierot zupelnych, zasitek pielegnacyjny, dodatek pielegnacyjny,
otrzymywane alimenty oraz kwot¢ odpowiadajaca dochodom uzyskiwanym z majatku

dziecka; dochdd na osob¢ w rodzinie, t0 dochdd rodziny podzielony przez liczbg osob

w rodzinie; dochdd rodziny, to suma miesi¢cznych dochodéow osdb w rodzinie.

Na mocy art. 7 pkt. 1-15 pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom m.in.
z powodu: ubostwa, sieroctwa, niepelnosprawnosci, bezdomnosci, bezrobocia, dlugotrwate;j
lub ciezkiej choroby, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej, bezradnoSci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1-4 prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej
(z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a 1 art. 91) przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 634 zi,
zwanej kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza Kkryterium
dochodowego na osobe w rodzinie w kwocie 514 zt,

3) rodzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie (kryterium dochodowe rodziny) - przy jednoczesnym wystapieniu co
najmniej jednego z powodow wskazanych w art. 7 pkt 2-15 (np. niepetnosprawnosci) lub
innych okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie takiej pomocy.

Rada gminy, w uchwale, moze podwyzszy¢ kwoty kryteriow dochodowych dla
0soby samotnie gospodarujacej i 0Soby w rodzinie, uprawniajace do zasitkow okresowego
i celowego.

Za dochod uwaza si¢ sume miesiecznych przychoddéw z miesigca poprzedzajacego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytul i zrédlo ich uzyskania, pomniejszong o:

1) podatek dochodowy od 0séb fizycznych,

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz ubezpieczenia spoleczne okreSlone
W odrgbnych przepisach,

3) kwote alimentow §wiadczonych na rzecz innych oséb.

Do dochodu, ustaloneqo jak wyzej, nie wlicza sie:

1) jednorazowego pienig¢znego swiadczenia socjalnego,

2) zasitku celowego,

3) pomocy materialnej socjalnej lub motywacyjnej z przepisow o systemie oswiaty,

4) warto$ci §wiadczenia w naturze,

5) s$wiadczenia dla osoby bezrobotnej z ustawy 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych,

6) Swiadczenia 1 pomocy pienigznej z ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych,

7) dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego,

8) $wiadczenia wychowawczego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz dodatku wychowawczego z ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

9) swiadczenia pieni¢znego, wskazanego w art. 8a ust. 1 ustawy o Karcie Polaka.
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Kryteria dochodowe sa weryfikowane co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan
progu interwencji socjalnej, ktorej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1058) okresla zweryfikowane kryteria dochodowe, kwoty $swiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej oraz kwote dochodu z 1 ha przeliczeniowego.

Swiadczeniami z pomocy spolecznej sa $wiadczenia pienigzne i niepieniezne.

Do $§wiadczen pienieznych zalicza sie:

1) zasilek staty, okresowy, celowy i specjalny zasiltek celowy,

2) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

3) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

4) $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, posiadajacych status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone z ustawy o cudzoziemcach,

5) wynagrodzenie dla opiekuna z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad.

Swiadczenia niepienigzne to m.in.: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia spoleczne, sprawienie pogrzebu, pomoc rzeczowa,
w tym na usamodzielnienie, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, positek,
niezbedne ubranie, schronienie, ustugi opiekuncze W miejscu zamieszkania, w osrodkach
wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy (art. 36).

Zasitek staty przystuguje peinoletniej osobie samotnej i pozostajacej w rodzinie,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod
jest nizszy od kryterium dochodowego odpowiednio dla osoby samotnie gospodarujacej,
oraz jezeli dochod osoby pozostajacej w rodzinie, jak réwniez dochod na osobe w rodzinie
sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (art. 37 ust. 1).

Zasiltek okresowy nalezy si¢ w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe,

niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemoOw zabezpieczenia spotecznego samotnie gospodarujacemu, ktorego dochod
jest nizszy od kryterium osoby samotnie gospodarujgcej oraz rodziny, ktorej dochdd jest
nizszy od kryterium dochodowego rodziny (art. 38 ust. 1).

W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek
celowy, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub calosci kosztow zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych

remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym
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niemajagcym dochodu oraz mozliwosci uzyskania $§wiadczen zdrowotnych z ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych moze by¢
przyznany zasitek celowy na pokrycie cze$ci lub catosci wydatkow na te $wiadczenia.
Zasilek moze by¢ przyznany w formie biletu kredytowanego. Moze go otrzymaé rowniez
osoba albo rodzina, ktéra poniosta straty w wyniku zdarzenia losowego i kleski zywiotowe;j
lub ekologicznej, niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi (art. 39 i 40).

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach osoba albo rodzina o dochodach

przekraczajacych kryterium dochodowe moze otrzymaé bezzwrotny specjalny zasitek
celowy w wysoko$ci nieprzekraczajacej kryterium osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny oraz zasitek okresowy i celowy lub pomoc rzeczows, pod warunkiem zwrotu cze$ci
lub catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa (art. 41).

Wynagrodzenie za sprawowanie opieki wyptaca si¢ w wysoko$ci ustalonej przez

sad. Wynagrodzenie to obliczone w stosunku miesigcznym nie moze przekracza¢ 1/10
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyplat nagrod
z zysku, ogloszonego przez Prezesa GUS za okres poprzedzajacy dzien jego przyznania.
Swiadczenie to moze byé udzielone bez przeprowadzenia rodzinnego wywiadu

srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej (art. 53 a).

PRACE LEGISLACYJNE:
W Sejmie 29 grudnia 2016 r. ztozono petycje indywidualng w sprawie zmiany

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w zakresie zasad obliczania dochodu
uprawniajgcego do korzystania ze $wiadczen z pomocy spotecznej (BKSP-145-173/17
zbiezna z prezentowang). Komisja do Spraw Petycji 20 kwietnia 2017 r. rozpatrzyta petycje

I nie uwzglednita zadania bedacego przedmiotem petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.) w art. 75 reguluje sprawy

dodatku pielegnacyjnego. Przystuguje on osobie uprawnionej do emerytury lub renty,

uznanej za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub ktoéra
ukonczyta 75 lat. Nie przystuguje emerytowi lub renciscie przebywajacym w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym lub w zakladzie pielggnacyjno-opiekunczym, chyba ze przebywa
poza placowka dtuzej niz 2 tygodnie w miesigcu. Kwotg dodatku podwyzsza si¢ o wskaznik
waloryzacji od miesigca, w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja.

Na podstawie Komunikatu Prezesa ZUS z dnia 20 lutego 2018 r. (M. P. z 2018 r.,

poz. 216) w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku pielegnacyjnego i dodatku
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dla sierot zupelnych oraz kwot maksymalnych zmniejszen emerytur i rent - od 1 marca
2018 r. dodatek pielggnacyjny do emerytury i renty wynosi 215,84 z miesi¢cznie.

Niezdolng do pracy jest osoba, ktora catkowicie lub czgSciowo utracita zdolnos¢ do
pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu i nie rokuje odzyskania

zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu (art. 12 ust. 1).

INFORMACJE DODATKOWE:

Rada Ministréw w rozporzadzeniu z 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych

kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1358) podwyzszyta kryteria dochodowe - bedg obowigzywac od 1 pazdziernika 2018 r., dla:

- osoby samotnie gospodarujacej - 701 zt,

- 0soby w rodzinie - 528 zt.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2018 r. (sygn. akt
| OSK 1673/17) wskazat, ze na gruncie ustawy 0 pomocy spotecznej pod pojeciem dochodu
nalezy rozumie¢ wszystkie przychody bez wzgledu na tytul i zrédio ich uzyskania,
z wylaczeniem odliczen 1 pomniejszen enumeratywnie w nich wymienionych. NSA
w uzasadnieniu podkreslit m.in., ze katalog wylaczen zawarty w art. 8 ust. 4 ma charakter
zamknigty, a zatem niewymienione w nim przychody podlegaja wliczeniu do dochodu
branego pod uwage przy ustalaniu wysokosci $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 marca 2018 r.
(sygn. akt 11 SA/Op 43/18) stwierdzit, ze dodatek pielggnacyjny wlicza si¢ bezposrednio do
dochodu obliczanego na potrzeby ustawy o pomocy spotecznej. W uzasadnieniu WSA
wskazal m.in., Ze jezeli osoba, znajduje si¢ w trudnej sytuacji osobistej i zdrowotnej, to poza
zasitkiem statym ustawa przewiduje rowniez pomoc pieni¢zng w postaci zasitku celowego
i zasitku celowego specjalnego, ktory w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moze by¢
przyznany po przekroczeniu kryterium dochodowego.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




