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Odpowiadajgc na wystapienie z dnia 4 pazdziernika 2018 r., znak:
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BPS.DKS.KPCPP.0330.267.2018, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze]j dotyczacej
zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania
Swiadczenia pielggnacyjnego osobom pobierajacym wezesniejsza emerytur¢ z tytulu

sprawowania opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem (P9-02/17), uprzejmie informuje;

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze kwestia rozwigzania problemu braku prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego opiekunéw otrzymujacych tzw. wczesniejszag emeryture EWK
jest jednym z licznych postulatéw os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw. Gléwnym z tych
postulatow jest jednak realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sygn. akt K 38/13, od
realizacji ktorego zalezy ksztalt systemu wsparcia opiekunow niesamodzielnych o0sob
niepetnosprawnych, ktérzy zakonczyli aktywnosé zawodowa z powodu koniecznosci
zapewnienia statej opieki niepelnosprawnemu/niesamodzielnemu cztonkowi rodziny.

Aby jednak postulaty te mogly zosta¢ zrealizowane niezbedne jest podjecie dziatan
w zakresie reformy systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci w Polsce. W tym celu,

w dniu 2 lutego 2017 r., zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow, zostal powotany
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Migdzyresortowy Zesp6t do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepelnosprawnosci
oraz Niezdolnosci do Pracy, pod przewodnictwem Prezes ZUS.

ZespOl, po zakonczeniu prac, przedstawi zalozenia nowelizacji przepisow
dotyczgcych orzekania o niepelnosprawnosci oraz orzekania o niesamodzielnosci.
Zakonczenie prac nad reforma orzecznictwa w Polsce pozwoli na stworzenie kompleksowego
Systemu wsparcia os6b niepetnosprawnych, w ramach ktérego bedzie mozna uregulowaé
takze kwestie braku prawa do $wiadczen opiekunczych opiekunoéw otrzymujgcych emeryture
na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie
uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzieé¢mi
wymagajacymi stalej opieki (Dz. U. Nr 28, poz. 149, z pozn. zm.) - tzw. wczesniejszg
emeryture EWK)

System wsparcia 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, oprocz istniejacych,
rozbudowywanych rozwiazan, bedzie sie opieral na trzech filarach. Pierwszy z nich
to solidarnosciowy fundusz wsparcia o0séb niepetnosprawnych. Drugi filar to pakiet
spotecznej odpowiedzialnosci, a trzeci — program »Dostepnosé+".

Fundusz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych bedzie zasilany z dwéch zrédet — z czescei
skiadki odprowadzanej od wynagrodzef na Fundusz Pracy oraz daniny solidarno$ciowe;.
Szacuje si¢, ze Fundusz wsparcie 0s6b niepelnosprawnych zasilany bedzie kwota ok.
2 mld zt rocznie. Hierarchia waznosci celéw, na ktére beda przeznaczane pieniadze
z solidarnosciowego funduszu wsparcia, jest konsultowana z reprezentacjg srodowisk osob
niepelnosprawnych.

Ponadto majgc na uwadze trudng biezaca sytuacje osob niepetnosprawnych, rzad
Prawa i Sprawiedliwosci, w ostatnim czasie podjat nastepujace dziatania poprawiajace

sytuacj¢ 0sOb niepelnosprawnych oraz ich opiekunéw:

1) podniesienie od dnia 1 czerwca br. wysokosci renty socjalnej do wysokosci minimalnej
emerytury. Ta podwyzka jest bezprecedensowym podwyzszeniem renty w 2017 r.
12018 r. oznacza, ze wysokos¢ renty w okresie rzadow PIS wzrosta o ok. 40%;

2) przyjecie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajgcych osoby o znacznym stopniu
niepelnosprawnoéci.  Wprowadza ona  szczegélne uprawnienia w  dostepie
do swiadczen opieki zdrowotnej, ustug farmaceutycznych oraz wyrobow medycznych
dla os6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Rozwigzania
te gwarantujg niepelnosprawnym co najmniej 520 z miesiecznych oszczednosci
z tytutu wydatkéw na wyroby medyczne i rehabilitacje;

3) przyjecie ustawy wprowadzajacej 11 etap programu ,,Za Zzyciem”. Wprowadza ona:
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a) mozliwos¢ powrotu 0sob niepelnosprawnych do WTZ,

b) ushugi wspierajace i rehabilitacyjne w ramach zaje¢ klubowych w warsztatach terapii
zajeciowe;j,

¢) dhzszy zasitek opiekuriczy,

d) udogodnienia dla niepetnosprawnych pracownikéw,

¢) wylaczenie kwoty zasitku pielegnacyjnego z dochodéw osoby niepetnosprawnej,
pozostajacej na utrzymaniu podatnika przy obliczaniu ulgi rehabilitacyjnej
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

f) rezygnacje z kwotowego progu dochodowego przy uldze rehabilitacyjnej. Na uwage
zastuguje tez rezygnacja z kwotowego okreslania maksymalnego progu dochodowego
0s6b odliczajgcych od swojego dochodu wydatki poniesione na cele rehabilitacyjne.
W efekcie prog ten zostal zwigkszony. W mysl nowych przepiséw dochody oséb
niepelnosprawnych nie beds mogly przekroczyé dwunastokrotnosci kwoty renty
socjalnej okreslonej w ustawie o rencie socjalnej w wysokosci obowigzujacej
w grudniu danego roku podatkowego;

4) poprawa funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej i zakladow aktywnosci zawodowej
poprzez zwigkszenie wysokosci dofinansowania:

- koszt rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowe] zostanie

zwigkszony do wysokosci 16 596 zt (od 1 lipca 2018 r.), a takze w kolejnych latach:

w roku 2019 r. dofinansowanie wyniesie 17 796 zt oraz w 2020 r. i w latach nastepnych

- 18 996 1,

- rocznego pobytu jednego niepetnosprawnego pracownika w zakladzie aktywnosci

zawodowej - do wysokosci 22 000 zt;

5) podwyzszenie zasitku pielegnacyjnego (obecnie 153 z) do wysokosci  dodatku
pielegnacyjnego (215,84 zb). Przy czym zasilek od 1 listopada 2018 r. wyniesie
184,42 7t (wzrost 0 31,42 z}), natomiast od 1 listopada 2019 r. — 215,84 7 (wzrost
031,42 ). W sumie wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wzrosnie 0 62,84 7, tj. ok. 40%;

6) podwyzszenie od 1 listopada 2018 r. specjalnego zasitku opiekunczego (obecnie

520 z1) 0 100 2, 4j. ok. 20% (i tym samym takze podstawy oplacania, ze srodkéw budzetu

pafistwa, skladek na  ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne

za opiekunéw otrzymujacych to $wiadczenie);
7) podwyzszenie od 1 listopada 2018 r. zasitku dla opiekuna (obecnie 520 zi) o 100 z,

4. ok. 20% (i tym samym takze podstawy oplacania, ze srodkéw budzetu paristwa, sktadek
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na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne za opiekunow otrzymujacych

to swiadczenie).

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
dopiero  po zrealizowaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczagcego warunkow
przyznawania swiadczenie pielggnacyjnego (w ktérym to wyroku TK zakwestionowat zapis art. 17
ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych uzalezniajacy prawo do swiadczenia pielggnacyjnego
od daty powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki) mozliwe beda do
wprowadzenia zmiany w warunkach przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego (np. dotyczace
opiekunéw otrzymujacych emerytury EWK) bazujace na uznanych za niekonstytucyjne zapisach
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i de facto je utrwalajace.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do konkretnych rozwigzan proponowanych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, przygotowanego przez
Komisj¢ Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, nalezy wskazaé, ze:

- niezasadna jest zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 lit. b projektu dotyczaca uchylenia pkt 3
w art. 17, zgodnie z ktérym, swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje na osobe wymagajaca
opieki jezeli inna osoba (tj. osoba inna niz ubiegajaca sie o $wiadczenie pielggnacyjne) ma ustalone
prawo do wczesniejszej emerytury. Wejscie w zycie tej zmian oznaczaloby, ze na jedng osobe
niepetnosprawng dwoch opiekunéw korzystatoby jednoczesnie z preferencyjnego Swiadczenia,
ti. jeden opiekun otrzymywalby wczesniejsza emeryture, za$ inny opiekun $wiadczenie
pielegnacyjne;

- nieprecyzyjny jest, wprowadzany w art. 1 pkt 2 projektu, zapis dodawanego
art. 17ba ust. 1, zgodnie z ktérym $wiadczenie pielegnacyjne przyshuguje jesli tzw. emerytura
EWK jest nizsza od $wiadczenia pielegnacyjnego — jaka wysokosé emerytury, tj. brutto, czy inna
projektodawca ma na mysli ? Z ustepu 2 dodawanego art. 17ba mozna sie domysla¢, ze chodzi
o kwotg ,,pobieranej emerytury, po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki
i innych naleznodci z tytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych”, aczkolwiek pojecie
»innych naleznosci z tytulu podatku dochodowego od o0séb fizycznych” jest réwniez niejasne.
Rowniez ust. 3 dodawanego art. 17ba moze budzi¢ watpliwosci dotyczace tego, w jaki sposob
organ wiasciwy ma uwzgledni¢ w decyzji dotyczacej $wiadczenia pielegnacyjnego coroczna
waloryzacje rent i emerytur dokonywang 1 marca kazdego roku — w tym zakresie niezbedny
wydaje si¢ by¢ precyzyjny przepis proceduralny. Powyzsze zapisy dotyczace ustalania kwoty
przystugujacego Swiadczenia pielggnacyjnego sg kluczowe do prawidlowego ustalania prawa do

swiadczenia pielggnacyjnego i nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych;
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- niezrozumialy jest cel wprowadzenia art. 2 projektu, przewidujgcego termin az 60 dni
na wydanie decyzji ustalajgcej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego liczonego od dnia
Wwyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji. W obecnym stanie prawnym,
w tym zakresie majg zastosowania ogolne przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktérymi, w przypadku prawidtowo wypetnionego i kompletnego wniosku o przyznanie
swiadczenia pielegnacyjnego, decyzje rozstrzygajacg sprawg nalezy wyda¢ bez zbednej zwloki,
ti. co do zasady w ciggu 30 dni — sa to regulacje powszechnie stosowane w postepowaniach
administracyjnych i nie wydaje si¢ zasadne wydhuzanie az do 60 dni okresu oczekiwania przez
opiekunéw oséb niepetnosprawnych na decyzje przyznajacg im $wiadczenie pielegnacyijne, ktore
w wielu przypadkach bedzie ich podstawowym Zrédtem dochodu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze skutki finansowe, przedstawionego projektu, sa
niedoszacowane. W proponowanym projekcie konieczne jest zaktualizowanie Oceny Skutkow
Regulacji w czgsciach dotyczacych skutkéw finansowych i ponowne oszacowanie tych skutkow
W oparciu o warto$¢ kwoty wynagrodzenia minimalnego na 2019 r., ktére wynosi¢ bedzie 2250 zk
miesi¢cznie oraz kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego, ktorego wysoko$é w 2019 r., wyniesie

1583 zI miesiecznie.

W zwigzku z powyzszym, dostrzegajac i popierajac zasadnosé realizacji postulatow
opiekunéw osob niepetnosprawnych otrzymujacych tzw. wezesniejsza emeryture EWK w zakresie
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, powyzszy projekt nalezy oceni¢ negatywnie przede
wszystkim z uwagi na konieczno$¢ wezesniejszego uregulowania kwestii absolutnie podstawowej
dla ksztattu systemu $wiadczen opiekunczych, tj. realizacji wyroku TK sygn. akt. K 38/13

W oparciu na zreformowane orzecznictwo o niepetnosprawnosci.
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Bartosz Marczuk
PODSEKRETARZ STANU
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