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[WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Grupa emerytow (wdow i wdowcow).

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjaé inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, celem wprowadzenia zasady
doliczania do emerytur wdow i wdowcow procentowej kwoty od skladek odprowadzonych do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych przez ich zmartych wspoimalzonkow.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji postulujg ustanowic zasade o doliczaniu do emerytur wdow
i wdowcoéw kwoty, procentowo okreSlonej przez ustawodawce, z tytutlu skiadek
odprowadzonych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez ich zmartych wspotmatzonkow.

W opinii wnoszacych petycj¢ ,odprowadzane sktadki do ZUS przez zmartych
wspbdtmatzonkéw to pienigdze rodziny, na ktéra tak bardzo i stusznie stawia obecny rzad.
Matzonkowie pozostali przy zyciu mogliby mie¢ latwiejsze zycie na staros¢, gdyby decydenci
rzadu w swoich zamiarach podjeli decyzje ustawowa doliczenia kwot do emerytur wdow
i wdowecow (...), chociaz w jakim$ okreslonym procencie od skladek wptaconych przez
wspotmatzonkow”.
STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025)

w dziale I1I ,,Wykonanie i skutki niewykonania zobowigzan z umow wzajemnych” w art. 487
stanowi, ze wykonanie i skutki niewykonania zobowigzafi z umow wzajemnych podlegaja
przepisom dzialow poprzedzajacych, o ile przepisy dziatu niniejszego nie stanowig inaczej.
Umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowiazujg si¢ w taki sposob, ze $wiadczenie jednej
z nich ma by¢ odpowiednikiem $wiadczenia drugiej.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.) do ubezpieczen spotecznych zalicza: ubezpieczenie
emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie chorobowe i ubezpieczenie wypadkowe.
Kazdy z rodzajéw ubezpieczen powigzany jest z odpowiednim rodzajem sktadek, ktore
wplywaja do czterech odrebnych funduszy: emerytalnego, rentowego, chorobowego
i wypadkowego. Do ubezpieczen spolecznych nie zalicza si¢ ubezpieczenia zdrowotnego,
ktére wehodzi w skiad odrebnego systemu.

Ustawa definiuje konto ubezpieczonego (art. 4 pkt 7), na ktérym ewidencjonowane sa

sktadki oraz informacje o przebiegu ubezpieczen spotecznych danego ubezpieczonego. J
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Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270) okre$la: warunki nabywania prawa do
swiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych, zasady ustalania wysokosci
swiadczen, a takze zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty swiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w art. 2 ust. 1 przystuguja:

1) ubezpieczonym, jezeli spelniaja warunki do nabycia prawa do $wiadczen
pieni¢znych z ubezpieczenia emerytalnego i rentowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

2) czlonkom rodziny po ubezpieczonym albo po osobie uprawnionej do tych
$wiadczen.

Do $wiadczen objetych ustawg (art. 3) naleza:

1) emerytura (w tym emerytura czesciowa);

2) renta z tytutu niezdolnosci do pracy (w tym renta szkoleniowa);

3) renta rodzinna;

4) dodatek pielegnacyjnys;

5) dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej;

6) zasitek pogrzebowy.

Renta rodzinna jest pochodnym $wiadczeniem z ubezpieczenia spolecznego,
przyshugujacym uprawnionym cztonkom rodziny z tytulu utraty zywiciela.

Wdowa nabywa prawo do renty rodzinnej w nastepujacych sytuacjach: (art. 70)

1) w chwili $mierci me¢za osiggneta wiek 50 lat lub byla niezdolna do pracy (nie
pézniej jednak niz w ciggu 5 lat od $mierci m¢za lub od zaprzestania wykonywania funkcji
opiekunczych w stosunku do 0séb wymienionych w art. 70 ust. 1 pkt 2);

2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukow lub rodzenstwa uprawnione do
renty rodzinnej po zmartym mezu, ktore nie osiggneto 16 lat, a gdy uczy si¢ w szkole — 18 lat;

3) sprawuje piecze nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji lub calkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty
rodzinnej;

Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ nabycia renty rodzinnej przez matzonke
rozwiedziong lub wdowe, ktora do dnia $mierci me¢za nie pozostawala z nim we wspoélnosci
malzenskiej, jezeli oprocz spelnienia warunkéw z art. 70 ust. 1 lub 2 dodatkowo miata w dniu
$mierci meza prawo do alimentow z jego strony ustalone wyrokiem lub ugoda sagdowa.

W razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku §wiadczen przewidzianych w ustawie

wyplaca si¢ jedno ze swiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego (art. 95 ust. 1).




DZIALANIA POWIAZANE:

W Senacie VIII kadencji prowadzono prace nad petycja P8-09/13, wniesiong 21
grudnia 2012 r. przez osobg fizyczng, w sprawie przyznania emerytom (wdowom, wdowcom)
prawa do dodatku w wysokosci 50% emerytury zmartego wspotmatzonka.

Autor petycji uznal, ze nie sg przestrzegane zapisy Konstytucji RP, w szczegdlnosei
postanowienia art. 64 gwarantujgcego kazdemu obywatelowi prawo do wiasnosci, innych
praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia. Powotatl si¢ na to, ze art. 64 ust. 3 Konstytucji
stanowi, ze ograniczenie wlasnosci moze nastapi¢ tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci.

Zdaniem autora petycji, w kontekscie przywotanych przepiséw, prawa wiasnosci do
emerytury nabytej przez wspdtmatzonka zostal niestusznie pozbawiony drugi ze
wspotmatzonkdw pozostajacy przy zyciu, w przypadku gdy oboje juz wczesniej pobierali
$wiadczenia emerytalne.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji 6 sierpnia 2013 r. rozpatrzyta
petycjie. Po przeprowadzeniu dyskusji, senatorowie w glosowaniu zdecydowali o
niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

Interpelacja nr 15598 do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej w sprawie
réznej sytuacji wdow, ktore korzystajg z renty rodzinnej. Resort w odpowiedzi z 16.10.2017 1.
stwierdzil m.in., ze ustawodawca tworzac powszechny system ubezpieczen spotecznych
przewidzial zabezpieczenie czlonkdéw rodziny osoby zmartej, $wiadczeniem majgcym na celu
zapewnienie srodkow pienieznych po $mierci ubezpieczonego jest renta rodzinna.

Ministerstwo podkreslito, Zze renta rodzinna stanowi odrebne $wiadczenie z systemu
ubezpieczen spotecznych, wtérne w stosunku do prawa do emerytury lub renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, ktore przystugiwato lub przystugiwatoby osobie zmarlej. Jednakze
nabycie renty rodzinnej nie stanowi przeniesienia $wiadczenia po zmartym, na rzecz czlonka
rodziny, co oznaczatoby faktyczne dziedziczenie emerytury lub renty po zmartym. Jest to
nabycie prawa do odrgbnego $wiadczenia o charakterze alimentacyjnym, ktérego funkcjg jest
kompensacja zmniejszonych lub utraconych dochodow, jakie zapewnial zmarly swojej
rodzinie i bliskim. Natomiast wysoko$¢ $wiadczenia jest efektem wypracowania stazu
ubezpieczeniowego przez niezyjgcego cztonka rodziny i konsekwencjg optacania przez niego

skladek na ubezpieczenie spoteczne.

INFORMACJE DODATKOWE:

Z definicji umowy wzajemnej (art.487 §2k.c.) wynika, ze jest to umowa

dwustronnie zobowigzujgca, na podstawie ktérej kazda ze stron jest jednocze$nie
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wierzycielem i dtuznikiem. Istote umowy wzajemnej, nalezy upatrywa¢ w tym, ze miedzy
swiadczeniami stron zachodzi swoista relacja. Swiadczenia nie muszg by¢ obiektywnie
rownowazne, decyduje tu ocena (uznanie) stron.

Sad Najwyzszy w wyroku z 20 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IV CSK 125/06,
orzekl: ,,umowa ubezpieczenia nie jest umowg wzajemna w rozumieniu art. 487 § 2 Kodeksu
cywilnego”.

Przepisy emerytalno-rentowe w Polsce nie przewidujg mozliwosci przyznawania
dodatkéw do emerytury wdowy (wdowca) po zmartym wspdtmatzonku, ktory tez byt
emerytem (emerytka). W takiej sytuacji wdowa (wdowiec) moze jedynie ubiegaé sie
0 przyznanie renty rodzinnej po mezu (zonie).

Renta rodzinna stanowi odrgbne $wiadczenie z systemu ubezpieczen spotecznych,
wtorne w stosunku do prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, ktére
przystugiwaloby ~zmartemu. Jest ona wyplacana w przypadku wystapienia ryzyka
ubezpieczeniowego jakim jest smier¢ zywiciela rodziny, a jej konsekwencja jest utrata badz
pomniejszenie srodkdéw utrzymania.

Renta rodzinna dla jednej osoby uprawnionej (np. wdowy-wdowca) przyshiguje
w wysokosci stanowigcej 85% wysokosci $wiadczenia!, ktore otrzymywat zmarty.

W przypadku zbiegu u jednej osoby prawa do kilku §wiadczen z tytutu ubezpieczenia
spotecznego wyplaca si¢ tylko jedno z nich — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.
Nadrzedng zasadg obowigzujgca w polskim systemie ubezpieczen spotecznych jest nietaczenie
prawa do $wiadczen z réznych tytutow, ktore chronig scisle okreslone sytuacje zyciowe
(ryzyka ubezpieczeniowe).

Obowigzujagcy w Polsce od 1989 r. repartycyjny charakter systemu ubezpieczen
spolecznych jest oparty na zasadzie tzw. umowy generacyjnej. Oznacza to, ze pracujacy placa
skfadki, ktore od razu sg przeznaczane na biezgcg wyplate emerytur, rent i réznego rodzaju
zasitku dla oséb spelniajacych warunki okreslone przepisami. Sktadki wplacane przez
ubezpieczonego nie stanowig jego osobistego kapitalu, a $wiadczenia przyznane na podstawie
srodkéw zgromadzonych na indywidulanym koncie ubezpieczonego w Zakladzie

Ubezpieczen Spotecznych (w ramach tzw. I filaru) nie podlegajg dziedziczeniu po $mierci

ubezpieczonego.
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
[ A
Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz

' Minimalna wysoko$¢ renty rodzinnej w 2018 r. wynosi 1235, 76 zt (kwota obowigzuje od 1 marca 2018 r.).



