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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjg¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 235 ust. 4 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w zakresie trybu uchwalania zmian

Konstytucji.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji proponuje nadanie ust.4 w art. 235 Konstytucji RP nastepujgcego
brzmienia: ,,Sejm i Senat razem jako Parlament Polski uchwalaja ustawe o zmianie
Konstytucji wigkszoscig, co najmniej 281 gloséw, w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postow i potowy ustawowej liczby senatoréw”.

Wnoszacy petycje wyrazil opinie, ze ,,dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej nalezy daé
Senatowi te same uprawnienia, ktére posiada Sejm RP w ust. 4 art. 235”.

W' uzasadnieniu petycji przywotana jest okoliczno$¢, ze po zakonczeniu II wojny
swiatowej komunisci na diugie lata pozbawili polski parlament izby wyzszej - Senatu.
Zdaniem autora petycji, przywrécony w wyborach 1989 r. Senat ,,zostal ukarany przez
postkomunistéw pomniejszeniem jego roli w polskim zyciu parlamentarnym”, $wiadcza o

tym zapisy obowiazujacej ustawy zasadnicze;.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78

poz. 483 ze zm.) w rozdziale XII ,,Zmiana Konstytucji” w art. 235 ust. 1-4 stanowi:

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej
liczby postéw, Senat lub Prezydent Rzeczypospolite;.

2. Zmiana Konstytucji nastgpuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym
brzmieniu przez Sejm i nastgpnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odbyé sie nie
wezesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy.

4. Ustawg o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscia co najmniej
2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat
bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatorow.

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2018 r., poz. 544 ze zm.) w dziale II
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»Postgpowanie w Sejmie” (art. 32-70) reguluje sposob postepowania z projektami ustaw
1 uchwatl w Sejmie.

Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r.
Regulamin Senatu (M. P. z 2017 r., poz. 827 ze zm.) w art. 3 stanowi, ze Senat podejmuje
uchwaly zwykla wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatorow, o ile przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustaw lub Regulaminu
Senatu nie stanowig inaczej.

Senat podejmuje bezwzgledng wigkszoscia glosow uchwaly w sprawie: powolania
1 odwolania Marszatka i wicemarszatkow Senatu; pociggniecia do odpowiedzialnoci
konstytucyjnej senatora; utajnienia obrad; zmiany Konstytucji; wyrazenia sprzeciwu
o ktorym mowa w art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 81 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; zarzadzenia referendum na wniosek Prezydenta;
wyboru i odwotania senatoréw do skladu Krajowej Rady Sadownictwa; powolania
i odwotania: czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czlonkow Rady Polityki
Pieni¢znej, cztonkéw Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz wyboru i odwotania fawnikéw Sadu Naj WYyZszego.

Konstytucja RP przewiduje szczegélny przypadek wymagajacy podjecia przez Senat
decyzji wigkszo$cig kwalifikowang 2/3 gloséw w obecnosci co najmnie; polowy ustawowej
liczby senatoréw, kiedy istnieje konieczno$é wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
migdzynarodowej  przekazujgcej  organizacji  miedzynarodowej  lub organowi
mi¢dzynarodowemu kompetencji organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach.

Przebieg postgpowania ustawodawczego w Senacie uregulowano w dziale VII

»Postgpowanie w sprawie ustaw uchwalonych przez Sejm (art. 68-72).

INFORMACJE DODATKOWE:
Proces legislacyjny w trybie art. 235 ustawy zasadniczej charakteryzuje sig

nastgpujgcymi odrebnosciami w stosunku do zwyklego postepowania ustawodawczego:

— Marszalek Sejmu kieruje ,,ustawe o zmianie konstytucji” do pierwszego czytania,
na posiedzeniu Sejmu in pleno (z wydluzonym terminem do zapoznania si¢ z trescig
projektu — pierwsze czytanie nie moze odbyé¢ sic weczesniej niz trzydziestego dnia od
przedlozenia Sejmowi projektu ustawy);

— Sejm na posiedzeniu, na ktorym odbywa si¢ pierwszego czytanie projektu moze
podja¢ uchwate o jego skierowaniu do Komisji Nadzwyczajnej (powotanie Komisji odbywa

sig. w trybie art. 39 Regulaminu Sejmu), sktad Komisji stanowi odzwierciedlenie
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reprezentacji  klubéw i kot parlamentarnych, Komisja powoluje zespot  ekspertow
(w 1/3 wskazywany przez wnioskodawce projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP);

— drugie czytanie projektu moze odby¢ si¢ nie weczesniej niz czternastego dnia od
dorgczenia postom sprawozdania Komis;j;

— w sytuacji gdy projekt dotyczy postanowieti rozdziatu I, II lub XII jego uchwalenie
nie moze nastapi¢ wezesniej niz szesédziesigtego dnia od pierwszego czytania;

—na etapie postgpowania ustawodawczego w Sejmie, zgodnie z Regulaminem Sejmu
poprawki mozna wnosi¢ pisemnie podczas posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej (wymagane
jest podpisanie si¢ przynajmniej 5 postéw pod propozycig poprawki). W razie odrzucenia
poprawek przez Komisje wnioskodawcy mogg zazadaé zamieszczenia w sprawozdaniu
z posiedzenia ich wnioskéw jako mniejszosci. Do wniosku mniejszogci wnioskodawcy
musza dolaczy¢ uzasadnienie okreslajace cele proponowane;j zmiany oraz ich przewidywane
skutki spoteczne i prawne;

— zar6wno poprawki jaki i wnioski mniejszosci mogg by¢ zgltaszane przez postow do
zakonczenia drugiego czytania. Postowie moga wycofaé swoj projekt lub wycofa¢ poparcie
dla projektu takze do konca drugiego czytania. W sytuacji, gdy w wyniku cofniecia poparcia
dla projektu jest on popierany przez mniej niz 92 postéw, uznaje si¢ ze projekt zostal
wycofany. Sejm uchwala ustawe o zmianie Konstytucji RP wigkszoscig 2/3 glosow
W obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby postow;

— z tresci art. 235 ust. 2 Konstytucji RP wynika, ze Senat nie moze wprowadzaé
poprawek do ustawy (w $wietle art. 235 ust. I oznaczaloby to zupelnie nowa inicjatywe
senacka), Senat nie moze takze odrzucié¢ projektu jako calogci. W obu przypadkach
oznaczaloby to zakonczenie postepowania ustawodawczego. Senat uchwala ustawe
w jednakowym brzmieniu, wigkszoscia bezwzgledna w obecnosci co najmniej potowy
ustawowe;j liczby senatoréw, w terminie zawitym — 60 dni.

Konstytucja RP (art. 114) przewiduje wspélne obradowanie Sejmu i Senatu, jako
Zgromadzenia Narodowego, pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie
Marszatka Senatu, w sytuacjach okreslonych w ustawie zasadniczej. Kompetencje jakie
posiada Zgromadzenie Narodowe dotyczg przede wszystkim relacji migdzy Parlamentem
a Prezydentem RP.

Zgromadzenie Narodowe zwotuje sie w celu:

— przyjecia przysiegi Prezydenta Rzeczypospolitej w trakcie obejmowania przez

niego urzedu;




— wystuchania or¢dzia Prezydenta;

— uznania trwatej niezdolnosci Prezydenta RP do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowia (uchwaty podjeta wickszoscig co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby
cztonkow Zgromadzenia);

— postawienia Prezydenta RP w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu za
naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
urzedowania (wymagany jest wniosek co najmniej 140 czlonkéw Zgromadzenia
Narodowego, uchwat¢ podejmuje si¢ wickszoscia 2/3 ustawowej liczby tacznie postéw

1 senatoréw — cztonkéw Zgromadzenia Narodowego);

— uchwalenia regulaminu Zgromadzenia Narodowego.
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