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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W Polsce wolno$¢ sumienia zostata zagwarantowana wprost w art. 53 ust. 1 Konstytucji. Prawo do wolno$ci sumienia
obywateli, a takze przebywajgcych na terytorium Polski cudzoziemcow i bezpanstwowcow, reguluje takze ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i Wyznania.

Do Senatu wniesiono petycje (P9-38/17), w ktorej zaproponowano uchylenie w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przepisu art. 3 ust. 2, gdyz zdaniem autora petycji zapis, ze ,,Korzystanie
Zwolnos$ci sumienia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchylania si¢ od wykonania obowigzkow publicznych
natozonych przez ustawy” ,narusza konstytucyjnie gwarantowang wolno$¢ sumienia w zakresie, w jakim zmusza
obywateli do wykonywania obowigzkow sprzecznych z ich sumieniem”, dlatego jego zdaniem zachodzi koniecznos¢
nowelizacji ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemu zwigzanego z prawem obywatelskim do wolnosci sumienia proponuje si¢ w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania uchylenie w art. 3 ust. 2, ktory stwierdza: ,,Korzystanie
zZwolnos$ci sumienia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchylania si¢ od wykonania obowigzkoéw publicznych
natozonych przez ustawy”.

Autor petycji oczekuje, ze uchylenie przepisu art. 3 ust. 2 w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania spowoduje, ze zagwarantowana bedzie wolno$¢ sumienia w zakresie, w jakim zmusza si¢ obywateli
do wykonywania obowigzkow sprzecznych z ich sumieniem. Nalezy jednak podkresli¢, ze po usunigciu przepisu
0 charakterze informacyjnym nie nastgpi zmiana w systemie prawnym pozwalajaca na niestosowanie si¢ do nakazow lub
zakazow wyrazonych w powszechnie obowigzujacych zrodtach prawa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W celu zagwarantowania obywatelom prawa do wolno$ci sumienia przyjeto szereg uméw miedzynarodowych, w tym
przede wszystkim:
e Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzong w Rzymie 4 listopada 1950 r.
(Dz. U.z1993r. Nr 61, poz. 284 ze zm.),
e Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Nowy Jork, 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167 zal).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Obywatele RP
zmiana przepisu o charakterze informacyjnym
Cudzoziemcy i bezpanstwowcy
przebywajacy na terytorium RP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania




Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

publicznych.

Przedmiotowa ustawa nie bedzie powodowaé¢ zmian w dochodach i wydatkach sektora finansow

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienie¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, $rednich

przedsigbiorstw
ceny Srt‘?e 2 rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Przedmiotowa ustawa nie bedzie oddziatywa¢ na konkurencyjnosé
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie podmiotow

$rednich
przedsigbiorstw

gospodarczych zarowno duzych jak i klasyfikowanych do sektora mikro,

matych i §rednich przedsiebiorstw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedmiotowa ustawa bgdzie oddziatywaé na obywateli, cudzoziemcoéw i bezpanstwowcow
przebywajacych na terytorium Polski.

Istota Oceny Skutkow Regulacji sprowadza si¢ do scharakteryzowania, jesli jest to mozliwe
W sposéb ilosciowy, zmiany ktéora wynika¢ bedzie z wejscia w zycie znowelizowanych
przepisow. W przypadku przedmiotowej ustawy wydaje si¢, ze metodologia jaka nalezy
zastosowa¢ powinna polega¢ na podejéciu behawioralnym tj. stwierdzeniu i opisaniu jak
obywatele odczytaja wprowadzong zmiang w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania. W celu okreslenia odbioru zmienionego prawa i w konsekwencji
prawdopodobnego zachowania si¢ obywateli nalezy bra¢ pod uwagg nastepujace czynniki:

1. stabg znajomos$¢ prawa i umiejetnos¢ jego interpretacji przez spoteczenstwo,
2. zlozonos¢ pojecia sumienie 1 rozbiezno$¢ pogladow odnos$nie do wyboru postawy
moralnej w konkretnej sytuacji.

Wydaje sie, ze po uwzglednieniu powyzszych czynnikow mozna wnioskowaé, ze w przypadku
nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania moze
wystapi¢ ryzyko i konsekwencje btednego zinterpretowania przez spoleczenstwo proponowanej
zmiany. Prawdopodobna jest sytuacja polegajaca na tym, ze czg$¢ spoteczenstwa prawidtowo
odczyta interwencje, tylko jako usuniecie przepisu o charakterze informacyjnym, jednakze
pewna grupa spoleczefstwa moze rozumie¢ nowelizacj¢ jako zmian¢ merytoryczna,
poszerzenie granic obszaru wolnosci sumienia.

Ad. 1. Problem slabej znajomosci prawa i umiejetnosci jego interpretacji przez
spoleczenstwo. Staba znajomo$¢ prawa przez Polakow to fakt potwierdzony przez wyniki
badan przeprowadzonych przez wiarygodne instytucje, np.:

e wg wynikow badan TNS OBOP przeprowadzonych na zlecenie Krajowej Izby Radcow
Prawnych wigkszo$¢ spoleczenstwa nie wie, jak postgpowaé w sadzie inie zna
podstawowych przepisow prawnych. Blisko 80% Polakow nie zna odpowiedzi na pytanie:
ilu instancyjne jest postgpowanie sadowe?, co trzeci Polak nie wie, coto jest pozew.
Zrodto: Centrum Nauki Kopernik,

o 75% w 2009 r. i 74% w 2007 r. ankietowanych uwazalo, ze Polacy nie znajg
przystugujacych im praw w zakresie ochrony konsumentéw. Zrodto: Raport dla Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow ,,Znajomos¢ praw konsumenckich oraz analiza
barier utrudniajgcych konsumentom bezpieczne i satysfakcjonujgce uczestnictwo w rynku —
raport z badan”’, grudzien 2009 r.,




o 74,3% konsumentéw rynku trojmiejskiego deklaruje, ze poziom ich wiedzy ksztattuje si¢
na poziomie przecietnym, stabym lub deklaruje brak wiedzy. Jedynie 12,4% konsumentow
jest $wiadomych tego, do jakich dzialah maja prawo po dokonaniu zakupu w sklepie
i czego moga zadaé od sprzedawcy w przypadku produktu wadliwego. Zrodto: HANDEL
WEWNETRZNY 2017;1(366): 387-400, Joanna Wierzowiecka, Agnieszka Specht;
Akademia Morska w Gdyni.

Ad. 2. Zlozono$é pojecia sumienie i rozbieznosci pogladéw odnosnie do wyboru postawy
moralnej w konkretnej sytuacji. Zgodnie z wynikiem badan Instytutu Gallupa z 2014 roku
Polska nalezy do najbardziej religijnych krajow w Europie. Wedtug sondazu Eurobarometru
z 2010 roku odpowiedzi mieszkancéw Polski na pytania w sprawie wiary byly nastgpujace:

e 79% — ,,Wierze w istnienie Boga”,

o 14% — ,,Wierzg w istnienie pewnego rodzaju ducha lub sity zyciowe;j”,

e 5% —,Nie wierzg w zaden rodzaj ducha, Boga lub sity zyciowej”,

. 2% — , Nie wiem”.

Podstawowa statystyka religii w Polsce wg danych GUS na koniec 2011 roku:
1. Kkatolicyzm — 86,9% (gt. Kosciot rzymskokatolicki — 86,7%, Kosciot greckokatolicki —
0,14%, starokatolicyzm — 0,12%),

2. prawostawie — 1,31% (gt. Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny — 1,31%),

3. protestantyzm — 0,38% (gt. luteranie i ewangelicy reformowani — 0,18%,
zielonoswigtkowcy — 0,09%, pozostali ewangelikalni chrze$cijanie — 0,07%,
adwentysci i inne grupy — 0,04%),

Swiadkowie Jehowy — 0,34%,
buddyzm — ok. 0,04%,

islam — 0,013%,
rodzimowierstwo — ok. 0,01%
judaizm — 0,004%.

o N A

Z danych GUS wynika, ze dominujacym wyznaniem W Polsce jest katolicyzm — az 86,9%
obywateli deklaruje przynalezno$¢ do Kosciota katolickiego. Jednakze ocena konkretnej
Sytuacji zyciowej i poglad wyrazony przez jednostke jaka postawe nalezy zaja¢ w danej sytuacji
moze by¢ odmienny. Sytuacje ta dobrze ilustruja dane zamieszczone w ponizszych tablicach,
ktore ukazuja rozktad opinii nt. postaw w przypadku, gdy aspekt moralny nalezy bra¢ pod
uwage i odgrywa wazna role.

Tabela nr 1: Wyniki sondazu: ,,Czy w Pana (i) przekonaniu, lekarz, ktéry ma okreslone
kompetencje, kierujac sie wtasnym sumieniem, moze:”

zdecydowanie | raczej | raczej | zdecydowanie trudno
Pytanie tak tak nie nie powiedzie¢
%
odmowi¢  wykonania  zabiegu 10 22 23 29 16
przerywania cigzy, w sytuacji gdy
prawo na to zezwala

odmowi¢  przepisania  $rodkow 9 20 24 31 16
antykoncepcyjnych, jesli nie ma ku
temu przeciwwskazan zdrowotnych
odmowi¢ wykonania zabiegu in 7 17 26 33 17
vitro, w sytuacji gdy para
kwalifikuje si¢ do takiego zabiegu
0dmowi¢ wykonania skierowania na 8 15 25 37 15
zabieg przerywania ciazy, w
sytuacji gdy kobietg, zgodnie z
prawem, do takiego zabiegu mozna
zakwalifikowaé

odmowi¢ skierowania na badania 4 8 27 46 15
prenatalne, w sytuacji gdy istnieje
podwyzszone ryzyko wady
genetycznej lub rozwojowej ptodu
Zrodto: raport CBOS: ,,Klauzula sumienia lekarza i farmaceuty”, 2014.
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Tabela nr 2: Wyniki sondazu: ,,Czy w Pana (i) przekonaniu, farmaceuta, kierujac si¢ wlasnym
sumieniem, moze odmowié zrealizowania recepty na Srodki antykoncepcyjne?

zdecydowanie raczej tak raczej nie zdecydowanie trudno powiedzie¢
tak nie
%
3 | 9 | 26 | 50 | 12

Zrédlo: raport CBOS: , Klauzula sumienia lekarza i farmaceuty”, 2014.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na to, ze przedmiotowa regulacja dotyka wolnos$ci sumienia, prawa zagwarantowanego w Konstytucji RP,
zachodzi konieczno$¢ oceny ex — post jak zostata odczytania przez obywateli proponowana zmiana ustawy z dnia 17 maja
1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




