;:lﬁ l Adm”'” traCJ - \\‘\ll!l\z\}!!l\‘\517 .
[ 13. 10, 2018 Rpwmommms P
Pawet Szefernake 2n1e-10-23 o
Sekretarz Stanu .’.“ RPW... ?) 0(141 /DZOA%\F ' -
DWHMNIEWRP 0723 T (podpis) T OEON _} Warszawa, dnia ?Z pazdziernika 2018 r.

dot. sygn.: BPS.DKS.KPCPP.0330.233.2018

Pan Robert Mamatow

Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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nawigzujac do pisma Pana Senatora z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie petycji Fundacji SPES
odnoszacej sie do podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej uchylenia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2017 r., poz. 1153), zwanej dalej
»ustawg”, w celu dostosowania jej postanowien do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy korzystanie z wolnosci sumienia i wyznania nie moze prowadzi¢ do
uchylania sie od wykonywania obowigzkéw publicznych natoZzonych przez ustawy. Fundacja SPES
postuluje jednak uchylenie omawianego przepisu, bowiem, w jej opinii, ,zakazuje on zgtaszania
sprzeciwu sumienia”.

Na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz szczegétowo omdwionych w opinii Biura
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu z dnia 9 listopada 2017 r. uregulowan prawa
miedzynarodowego oraz ustawodawstwa zwyktego, dotyczacych wolnosci sumienia i religii,
z omawianej wolnosci wynika szereg uprawnien, zaréwno dla jednostek, jak i dla kosciotéw iinnych
zwigzkéw wyznaniowych. Sama Konstytucja RP nie definiuje wolnosci sumienia, ktdra jest wolnoscig
wewnetrzng (psychiczng, uczuciowg) jednostki. Wolnos¢ sumienia i wyznania sprecyzowana jest jednak
w art. 1 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze obejmuje swoim zakresem ,swobode wyboru religii lub
przekonan oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie”. Urzeczywistnienie tych
uprawnien moze przejawiac sie zaréwno w formie dziatania, jak i okreslonej postawy.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyiszy, w uzasadnieniu do wyroku z dnia

20 wrzednia 2013 r. (sygn. akt Il CSK 1/13), rozwazat zakres pojeciowy swobody sumienia na gruncie
art. 23 Kodeksu cywilnego. Zdaniem Sadu Najwyiszego ,Wymieniona w tym przepisie

swoboda sumienia jest niewqtpliwie dobrem osobistym, i to na tyle istotnym, ze do jego ochrony paristwo
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zobowiqzato sie w umowach miedzynarodowych (przede wszystkim w art. 9 ust. 1 Konwencji z 4 listopada
1950 r. o ochronie praw cztowieka ipodstawowych wolnosci, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)
i w postanowieniach Konstytucji. To, ze wart. 53 ust. 1 Konstytucji ustawodawca zadeklarowad, ze
kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii nie jest przestankg dla wyrdznienia tego rodzaju dobra
osobistego (...) lecz raczej konsekwencjq uznania jego szczegdlnego charakteru, wymagajgcego stworzenia
gwarancji jego ochrony nie tylko w relacjach miedzy jednostkami, lecz takze w stosunku do paristwa i jego
organéw. Dobra osobiste, w znaczeniu okreslonym wyzej, nie sq bowiem toisame z prawami
i wolnosciami cztowieka i  obywatela ani tez z  publicznymi  prawami  podmiotowymi.
2. Swoboda sumienia to wolne, wynikajqce z wtasnego przekonania wyrazanie okreslonego swiatopoglqdu,
w tym takze wybdr i praktykowanie okreslonej religii, wybdr systemu wartosci, wedtug ktérego dokonuje
sie oceny swoich zachowari, czynéw, mysli i uczuc. Chronigc swobodg sumienia, chroni sig tym samym sfere
pojec, wyobrazien i przekonari jednostki w tym i takich, ktore wiqiq sig z odpowiedziq na podstawowe
pytania  egzystencjalne.  Precyzyjniejsze  ustalenie  zakresu uiytego wart. 23 k.c. pojecia
«swoboda sumienia» jest mozliwe przy uwzglednieniu tresci aktow normatywnych, w ktdrych uzywa sie
tego pojecia lub tez poje¢ o zblizonym znaczeniu (wolnos¢ wyznania, wolnos¢ mysli i przekonarn), nawet
jesli nie zostaty one przyjete lub uchwalone w celu zidentyfikowania dobr osobistych cztowieka, lecz w celu
wyznaczenia sfery gwarantowanych mu wolnosci osobistych. Odpowiedzi na pytanie o to, jakie bardziej
szczegbtowe tresci sktadajq sie na «swobode sumienia» mozna zatem poszukiwac w art. 9 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i w art. 53 Konstytucji RP. Pierwszy z tych przepisow
stanowi, Je kaida osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia ireligii, ktére to prawo
obejmuje wolnos¢ zmiany religii lub przekonar oraz wolnos¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspdinie z
innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonari. Wolnosc¢ uzewnetrzniania religii i przekonan
realizowana jest przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. W art. 53 ust.
1 Konstytucji RP ustawodawca zadeklarowat, ze kazdemu zapewnia
sie wolnos¢ sumienia i religii. Wolnos¢ religii - wedfugart. 53 ust. 2 Konstytucji  RP -
obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedfug wtasnego wyboru oraz uzewnetrzniania
indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modilitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie swiqtyri
i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzqcych oraz prawo osob do korzystania z pomocy
religiinej tam, gdzie sie znajdujq. Z art. 53 ust. 6 i 7 Konstytucji RP wynika natomiast zakaz zmuszania
kogokolwiek do uczestniczenia albo nieuczestniczenia w praktykach religijnych oraz zobowigzywania
kogokolwiek przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia swojego swiatopoglqdu, przekonarn religijnych
lub wyznania. Wart. 1ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (..)
ustawodawca  przyjgf, Ze Rzeczpospolita  Polska zapewnia  kazdemu  obywatelowi wolnosc

sumienia i wyznania, ktéra obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich
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indywidualnie i zbiorowo, prywatnie ipublicznie, z zagwarantowaniem réwnych praw we wszystkich
sferach zycia spotecznego osobom wierzqcym i niewierzqcym. Z art. 2 tej ustawy wynika, zZe korzystanie
z wolnoéci sumienia i wyznania pozwala zaréwno na gtoszenie swojej religii lub przekonania, jak i na
zachowanie milczenia w sprawach swojej religii lub przekonar, a z art. 6 ust. 2, ze nie wolno zmuszac
obywateli zaréwno do niebrania udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych ani do udziatu w nich.
Dobrem osobistym podlegajgcym ochronie, jako «swoboda sumienia» jest zatem swoboda w zakresie
przyjecia  okreslonego  swiatopoglgdu, — wtym takze  przyjecioa  okreslonego wyznania.  Na
swobode sumienia osoby wyznajgcej okreslong religie skfada sig wolnosc¢ wyrazania swoich przekonan
religijnych oraz wykonywania praktyk religijnych.(...)".

Wolnoé¢ sumienia i wyznania nie jest jednak absolutna, bowiem jej granice wyznaczaja przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz prawa migdzynarodowego i powszechnego. Korzystanie
z omawianej wolnosci nie moze usprawiedliwia¢ dziatan majacych charakter zamachu na dobra
chronione w prawie powszechnie obowigzujacym. Konstytucja RP przewiduje przestanki ograniczenia
wolnoéci religijnej stanowigc w art. 53 ust. 5, ze ,Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze byc¢ ograniczona
jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczeristwa panstwa,
porzqdku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb" . Ponadto, zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy, , uzewnetrznianie indywidualnie lub zbiorowo swojej religii lub przekonarn moze podlegac
jedynie ograniczeniom ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczeristwa publicznego, porzqdku,
zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych 0séb.”.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane uregulowania prawne, zdaniem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, nalezy podzieli¢ opinig wyrazong przez Przedstawiciela Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu w trakcie posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
w dniu 8 maja 2018 r., na ktérym rozpatrywano omawiang petycje, ze uchylenie ust. 2 w art. 3 ustawy
nie zmieni ogdlnego stanu prawnego obowigzujgcego w Polsce w omawianym zakresie. Jego uchylenie
nie spowoduje bowiem, ze w oparciu o wolnos$¢ sumienia i wyznania bedzie mozna odmowic pewnych
dziatars wymienionych miedzy innymi w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP czy w innych ustawach.

Zatem, celem umozliwienia skutecznego zgtaszania — w przypadku wystapienia konfliktu
sumienia i obowigzku prawnego - postulowanego przez Fundacje SPES ,sprzeciwu sumienia”, w opinii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, nalezy postulowaé odpowiednie zmiany legislacyjne
na gruncie przepiséw dotyczacych oséb wykonujgcych okredlony zawod lub funkcjg, np. lekarza —

w odniesieniu do mozliwoéci powstrzymania sie od wykonywania $wiadczen niezgodnych z sumieniem.
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