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KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACJI I KORESPONDENCJI

BADK.DPK.133.87.2018 ZU Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2018 r.

P9-47/18 Data wptywu petycji 5 wrzesnia 2018 r.

Data sporzadzenia informacji o petycji 29 pazdziernika 2018 r.

SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

TEMAT

ZMNIEJSZENIE SKEADEK ZUS
DLA RENCISTOW I EMERYTOW
PROWADZACYCH DZIALALNOSC GOSPODARCZA



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczag dotyczaca zmiany ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, w celu zmniejszenia sktadek do ZUS od
prowadzonej przez inwalidow-rencistow i1 inwalidéw-emerytéw dziatalnosci gospodarczej,

w szczegdlno$ci dziatalnoSci prowadzonej w ograniczonym czasie.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji wnosi o zmniejszenie skladek do ZUS od prowadzonej przez

inwalidow-rencistow i1 inwalidéw-emerytéw dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci
dziatalno$ci prowadzonej w ograniczonym czasie, tj. 1/4, 1/3, 1/2, 3/4 etatu, poniewaz
wymienione osoby maja ograniczone mozliwosci pracy z powodu utraty zdrowia oraz
sprawnosci fizyczne;j.

Zdaniem autora petycji ,,ZUS obcigza petnymi sktadkami nie zwazajac iz osiggane

przychody i1 dochody przez prowadzacych dziatalno$¢ inwalidéw sg wrgcz symboliczne™.

STAN PRAWNY':
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 2

stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Spoleczna gospodarka rynkowa
oparta jest m.in. na wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 20), ktorej ograniczenie jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22).
Zgodnie z art. 84 kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych,
w tym podatkow, okreslonych w ustawie.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.), dalej jako u.s.u.s., okresla m.in. zasady podlegania
ubezpieczeniom spolecznym oraz zasady ustalania sktadek i podstaw ich wymiaru.

Zgodnie z art. 1 ubezpieczenia spoteczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
w razie choroby i macierzynstwa (ubezpieczenie chorobowe), z tytutu wypadkéw przy pracy
i chorob zawodowych (ubezpieczenie wypadkowe). Ustawa zapewnia rowne traktowanie
wszystkich ubezpieczonych — dotyczy to w szczegdlnosci warunkéw objecia systemem
ubezpieczen spotecznych, obowigzku oplacania 1 obliczania wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, obliczania wysokosci $wiadczen, okresu ich wyptaty i zachowania
prawa do $wiadczen (art. 2a).

Ubezpieczonym jest osoba fizyczna podlegajgca chociaz jednemu z ubezpieczen
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spotecznych, zobowigzana do optacenia sktadek na wiasne ubezpieczenia spoteczne.

Przychodem sg przychody w rozumieniu przepisoéw o podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych z tytulu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy naktadczej, stuzby,
wykonywania mandatu posta lub senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku dla
bezrobotnych, $wiadczenia integracyjnego i stypendium wyptacanych bezrobotnym oraz
stypendium sportowego, a takze z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci oraz
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak rowniez z tytutu wspodlpracy przy tej
dziatalnosci lub wspotpracy przy wykonywaniu umowy oraz przychody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie przez osoby nalezace do sktadu rad nadzorczych, niezaleznie od
sposobu ich powolywania (art. 4 pkt 9).

Osoby fizyczne, ktore na obszarze RP s3 osobami prowadzacymi pozarolnicza
dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspolpracujacymi podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym (art. 6 ust. 1 pkt 5).

Za osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ uwaza sie:

1) osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow lub innych przepisow szczegdlnych,
z wyjatkiem ust. 6a;

2) tworce 1 artyste;

3) osobe prowadzacg dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

b) z ktorej przychody sg przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od 0séb fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spoOtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
wspolnikoéw spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme¢ wychowania
przedszkolnego, placowke lub ich zespol, na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe.

Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ majace ustalone prawo do renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
do czasu ustalenia prawa do emerytury (art. 9 ust. 4c).

Prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢, od dnia rozpoczecia do zaprzestania jej

wykonywania, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,



http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1980837:part=a4p9:nr=1&full=1

chorobowemu i wypadkowemu, z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci
zostato zawieszone (art. 13 pkt 4).

Sktadki emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe prowadzacy pozarolnicza
dziatalnos$¢ sami finansujg w catosci z wlasnych srodkow (art. 16 ust. 4).

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych,

stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego

wynagrodzenia miesiecznego przyjmowanego corocznie do ustalenia rocznego ograniczenia

kwoty podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w drodze obwieszczenia ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku (art. 18 ust. 8).

W okresie pierwszych 24 miesigcy od dnia rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej,
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe stanowi zadeklarowana
kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (art. 18a ust. 1).

Stopy procentowe sktadek zgodnie z art. 22 ust. 1 wynosza:

1) 19,52% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie emerytalne, z zastrzez. ust. 3 i 4;

2) 8,00% podstawy wymiaru - na ubezpieczenia rentowe;

3) 2,45% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie chorobowe;

4) od 0,40% do 8,12% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie wypadkowe.

Od nieoplaconych w terminie sktadek ptatnik obcigzony jest odsetkami za zwtoke,
na zasadach 1 w wysokosci okreslonych w Ordynacji podatkowej (art. 23 ust. 1).

W razie nieoptacenia sktadek lub optacenia ich w zanizonej wysoko$ci ZUS moze
wymierzy¢ ptatnikowi sktadek dodatkowag optate do 100% nicoptaconych sktadek. Od
decyzji o wymierzeniu dodatkowej optaty przystuguje odwotanie do sgdu (art. 24 ust. 1a).

Naleznosci z tytutu sktadek moga by¢ umarzane w catosci lub w czesci przez ZUS
tylko przy ich catkowitej niesciggalnosci (art. 28 ust. 1-3a). Umorzenie sktadek powoduje
tez umorzenie odsetek za zwloke, kosztow upomnienia i dodatkowej optaty (art. 28 ust. 4).

Ze wzgledow gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie
Zaktad moze na wniosek dluznika odroczy¢ termin platnosci naleznosci z tytutu skiadek
oraz roztozy¢ nalezno$¢ na raty, uwzgledniajac mozliwo$ci platnicze dtuznika oraz stan
finansow ubezpieczen spotecznych (art. 29 ust. 1).

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$§¢ gospodarcza jest
dobrowolne. Przedsigbiorca w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej

nie optaca ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego (art. 36a).
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Platnik skladek przekazuje do Zakladu imienne raporty miesieczne, po kazdym
miesigcu kalendarzowym, w terminie ustalonym dla rozliczania sktadek (art. 41 ust. 1).

Platnik sktadek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy
oblicza¢, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optaca¢ nalezne sktadki za
kazdy miesigc kalendarzowy (art. 46 ust. 1).

Jezeli platnik sktadek albo osoba obowiazana do dziatania w imieniu platnika nie
dopetnia m.in. obowiazku optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne; przesylania
deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportéw miesigcznych w przewidzianych
terminach - podlega karze grzywny do 5 000 ztotych (art. 98).

Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza w Dzienniku
Urzedowym ,,Monitor Polski” do konca poprzedniego roku kalendarzowego, w drodze
obwieszczenia, kwote ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadki oraz przyjeta do jej
ustalenia kwote prognozowanego przecietnego wynagrodzenia (art. 19 ust. 10).

Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2018 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia okresla, ze kwota ograniczenia rocznej
podstawy sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2018 r. wynosi 133 290 zi, a
przyjeta do jej ustalenia kwota prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia to 4 443 zi.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
31 lipca 2003 r. w sprawie szczegolowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365) okresla zasady umarzania przez
ZUS naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne ubezpieczonych bedacych
réwnoczesnie platnikami tych skladek.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) normuje podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie
dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium RP oraz zadania organow w tym zakresie (art. 1).
Dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty (art. 2).

Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng —
wykonujgca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje si¢

wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.
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Przedsigbiorca moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dniu zlozenia wniosku
0 wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo po uzyskaniu
wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym (art. 14 ust. 1).

Przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikdw moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy. W okresie zawieszenia
dziatalnosci przedsigbiorca nie moze prowadzi¢ tej dziatalnosSci i osigga¢ z niej biezacych
przychodéw. Niemniej ma prawo wykonywac czynno$ci niezb¢dne do zachowania lub
zabezpieczenia zrodta przychodéw; przyjmowac naleznosci lub regulowaé zobowigzania,
powstale przed datg zawieszenia dziatalnosci; uczestniczy¢ w postepowaniach sagdowych,
podatkowych 1 administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscia wykonywang przed
zawieszeniem; wykonywa¢ obowigzki nakazane przepisami prawa; moze zosta¢ poddany
kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno$¢.

Zawieszenie wykonywania dzialalnosci oraz jej wznowienie nastepuje na wniosek
przedsigbiorcy, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej (art. 14a ust. 5). Okres
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci rozpoczyna si¢ od dnia wskazanego we wniosku
0 wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie wczesniej niz
w dniu zlozenia tego wniosku, i trwa do dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji
0 wznowieniu dziatalnos$ci, ktory nie moze by¢ wezeéniejszy niz dzien ztozenia wniosku.

Przedsigbiorca moze zlozy¢é do wlasciwego organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do
zakresu 1 sposobu zastosowania przepisoOw, z ktorych wynika obowigzek §wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
w jego indywidualnej sprawie (art. 10 ust. 1).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.), zwana dalej ustawg PIT, reguluje opodatkowanie
dochodéw o0s6b fizycznych. Opodatkowaniu podlegajg wszelkiego rodzaju dochody,
Z wyjatkiem dochoddéw, ktore zostaly enumeratywnie wymienione przez ustawodawce jako
zwolnione od podatku, badz od ktérych =zaniechano poboru podatku w drodze
rozporzadzenia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych.

Artykut 5a pkt 6 definiuje dziatalno$¢ gospodarcza albo pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczg jako dzialalno$¢ zarobkowa:

a) wytworcza, budowlang, handlows, ustugows;

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z;

C) polegajacg na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych




— prowadzong we wiasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposdb zorganizowany
I ciagly (z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodow).

Artykut 9 ust. 2 zawiera tzw. 0gdlng definicj¢ dochodu podatkowego. Dochodem ze
zrodla przychodow, jest nadwyzka sumy przychodow z tego zrodia nad kosztami ich
uzyskania osiggnieta w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczaja sume
przychoddw, roznica jest stratg ze zrodla przychodow.

Kosztami uzyskania przychodéow sa co do zasady koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodoéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodow.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510) reguluje m.in.
warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz zasady i tryb finansowania $wiadczen. Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki, jest miesigczna i niepodzielna (art. 79).

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota zadeklarowana, nie nizsza niz
3554,93 zt (75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale 2017 r., wlacznie z wyptatami z zysku). Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne w 2018 r., poczawszy od sktadek naleznych od dnia 1 stycznia 2018 r., nie moze

by¢ nizsza niz: 319,94 zt (tj. 9,00% podstawy wymiaru).!

DZIALANIA POWIAZANE:

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 18 lipca 2018 r., sygn. akt | GSK
1778/2018, wyjasnit, ze ,,decyzja w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek ma
charakter uznaniowy, co oznacza, ze organ ma prawo wyboru tresci rozstrzygniecia. Jednak
wybor taki nie moze by¢ dowolny 1 musi wynika¢ z wszechstronnego oraz doglebnego
rozwazenia wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. W przypadku stwierdzenia braku
przestanek w sprawie do umorzenia zadluzenia z tytulu nieoptaconych skladek na
ubezpieczenia spoteczne, konieczne jest uzasadnienie takiego stanowiska, z powotaniem si¢
na konkretne dowody lub fakty”.

Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 lutego 2015 r., sygn. akt
Il GSK 193/14, uznal, ze ,,w sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu zaleglych sktadek
ubezpieczeniowych na podstawie art. 28 ust. 1 u.s.u.s. interes publiczny musi by¢

szczegolnie mocno akcentowany, bowiem akceptowanie stanu, w ktorym dopuszcza sie

1

http://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/skladki/wysokosc-skladek-na-
ubezpieczenia-spoleczne
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niewywigzywanie si¢ z obowigzku optacania sktadek godzi w prawa innych optacajacych
sktadki osob i narusza nakres$long art. 2a ust. 1 i 2 pkt 2 zasad¢ rownego traktowania
ubezpieczonych”.

Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 19 wrzesSnia 2013 r., sygn. akt III AUa
1842/12, stwierdzit, ze ,,obligatoryjno$¢ optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne
w okreslonej ustawowo wysokosci dotyczy wszystkich ptatnikow sktadek. Ryzyko zwigzane
z prowadzong dziatalno$cig ponosi przedsigbiorca zar6wno w trakcie jej prowadzenia, jak
i po zakonczeniu (...). Sama za$ wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest ustawowo okre$lona i1 niezalezna od
osigganych przez ubezpieczonych rzeczywistych dochodow (...). Przepisy prawa z zakresu
ubezpieczen spotecznych sg przepisami bezwzglednie obowigzujacymi, a zatem przy ich
stosowaniu ani organ rentowy ani sad nie moga mie¢ na uwadze zasad wspotzycia
spotecznego; przepisy te musza by¢ bezwzglednie przestrzegane w stosunku do wszystkich

nawet, jesli jawig si¢ one osobie zainteresowanej jako subiektywnie niesprawiedliwe”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2018 r. stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
niz 2 665,80 zt (60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego).

W 2018 r. sktadka na ubezpieczenia spoteczne nie moze by¢ nizsza niz:

1) 520,36 zt na ubezpieczenie emerytalne;

2) 213,26 zI na ubezpieczenia rentowe;

3) 65,31 zI na ubezpieczenie chorobowe;

4) 44,52 na ubezpieczenie wypadkowe (ta stopa procentowa obowigzuje za sktadki

nalezne za miesigce: kwiecien - grudzien 2018 r.).2

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Zaneta Urawska-Labecka Danuta Antoszkiewicz

2 http://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/skladki/stopy-procentowe-skladek-na-

ubezpieczenia-spoleczne



