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POSTEPOWANIE CYWILNE

TEMAT

UBEZWLASNOWOLNIENIE I UMIESZCZANIE W DPS



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

w zakresie m.in. zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor wskazuje, ze dla zrealizowania postulatow petycji konieczne sg nastepujace
zmiany w Kodeksie cywilnym:

1) uchylenie art. 13 § 11 2; art. 14 § 11 2; art. 16 § 11 2; art. 17; art. 18 § 1-3 oraz
art. 19-22 celem zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia,

2) wykre$lenie z art. 12 sformutowania ,,oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie”
I Z art. 15 ,,oraz osoby ubezwlasnowolnione czgéciowo”,

Ponadto autor petycji wnosi 0 uchylenie art. 544-560 Kodeksu postepowania
cywilnego, dotyczacych instytucji ubezwitasnowolnienia oraz wprowadzenie w procedurze
cywilnej zapisow o nastepujacej tresci:

1) ,,tracg moc wszystkie orzeczenia sgdow powszechnych na mocy ktorych dana osoba
zostala ubezwlasnowolniona cze$ciowo lub catkowicie po 23 kwietnia 1964 1.”,

2) ,,0soby, ktore zostaty umieszczone w osrodku pomocy spotecznej po 23 kwietnia
1964 r., zostaja z niego zwolnione z dniem wejscia w zycie tej ustawy”,

3) przedluzenie pobytu w os$rodku pomocy spotecznej jest mozliwe jedynie
za dobrowolnie wyrazong zgoda danej osoby, ktérg moze w kazdej chwili cofng¢ 1 odmowic
dalszego pobytu (o§wiadczenie woli jest wiazace z chwilg jego powstania),

4) krewni w linii prostej, matzonek oraz prawnik ustanowiony z urzedu sg uprawnieni
do zlozenia wniosku o przymusowe zwolnienie, w przypadku niespelnienia powyzszych
przestanek,

5) sad ustanawia prawnika z urzedu dla osoby, ktora wyrazita wole dalszego pobytu
w osrodku, celem ochrony i poszanowania jej praw (okreslenie kwalifikacji dla prawnika
Z urzedu),

6) przyznanie pomocnika socjalnego osobie, ktora ze wzgledu na trwaty uszczerbek
(potwierdzony zaswiadczeniem minimum trzech lekarzy specjalistow) nie jest w stanie
pokierowa¢ swoim postepowaniem (zaswiadczenie przynajmniej trzech psychologow

specjalistow), za jej zgoda (chyba ze jej uzyskanie jest obiektywnie niemozliwe).




STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 31

ust. 12 stanowi, ze Wolnos$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej i kazdy jest obowigzany
szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Godno$¢ czlowieka jest niezbywalna, przyrodzona,
I nienaruszalna oraz stanowi zrodto praw cztowieka i obywatela (art. 30).

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r., ratyfikowana przez Polske¢ w dniu 25 pazdziernika 2012 r., ma na celu
ochron¢ 0raz zapewnienie pelnego i réwnego korzystania z praw czlowieka i podstawowych
wolnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami na rowni ze wszystkimi innymi obywatelami.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459), dalej

k.c., wskazuje ze przestankg ubezwlasnowolnienia catkowitego sg okolicznosci takie, jak:

choroba psychiczna lub niedorozwdj umystowy, zaburzenia psychiczne, w szczegdlnosci

pijanstwo lub narkomania, jezeli wystepuja u osoby fizycznej w takim stopniu, ze nie jest ona

w stanie pokierowaé swym postepowaniem. Dla ubezwlasnowolnionego catkowicie ustanawia

si¢ opieke, chyba Ze pozostaje on jeszcze pod wladzg rodzicielskg (art. 13 § 11 2).

Czynno$¢ prawna dokonana przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych, jest niewazna. Jednakze gdy osoba niezdolna do czynno$ci prawnych zawarla
umowg¢ nalezaca do umoéw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego, umowa taka staje si¢ wazna z chwilg jej wykonania, chyba ze pociaga za soba
razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnos$ci prawnych (art. 14 § 11 2).

Maloletni, ktorzy ukonczyli lat trzynascie oraz osoby ubezwlasnowolnione cze¢sciowo
maja ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych (art. 15).

Ubezwlasnowolnié cze$ciowo mozna osobe pehloletnia z powodu choroby

psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,

W szczegblno$ci  pijanstwa  lub  narkomanii, jezeli stan tej] osoby nie uzasadnia

ubezwtasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw.

Dla tej osoby ustanawia si¢ kuratelg (art. 16 § 11 2).

Do wazno$ci czynnoSci prawnej, przez ktora osoba ograniczona w zdolnosci
do czynnosci prawnych zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest
zgoda jej przedstawiciela ustawowego (art. 17).

Jezeli osoba z ograniczong zdolnoscia do czynno$ci prawnych sama dokonata
jednostronnej czynnosci prawnej, dla ktorej wymagana jest zgoda jej przedstawiciela
ustawowego, czynnos¢ jest niewazna (art. 19).

Osoba ograniczcona w zdolno$ci do czynnosci prawnych moze bez zgody
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przedstawiciela ustawowego zawiera¢ umowy w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego oraz rozporzadza¢ swoim zarobkiem, chyba ze sad opiekunczy z waznych
powodow inaczej postanowi (art. 20 i 21).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2018r. poz. 155 zezm.), w art. 544-560' reguluje instytucje ubezwlasnowolnienia.
Postepowanie o ubezwtasnowolnienie moze by¢ wszczete tylko na wniosek. Uprawnionymi do
wystgpienia z takim wnioskiem sg: matzonek, krewni w linii prostej i rodzenstwo oraz jej
przedstawiciel ustawowy. Krewni osoby, moga ztozy¢ taki wniosek tylko wtedy, gdy osoba,
ktorej wniosek dotyczy nie ma przedstawiciela ustawowego (art. 545 § 1-2).

W sprawach o ubezwlasnowolnienie orzeka sad okregowy (art. 544 § 1). Wystluchanie

osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie jest obligatoryjne i powinno odby¢ sie

niezwlocznie po wszczgciu postepowania, w obecnosci bieglego psychologa oraz w zaleznos$ci

od stanu zdrowia w obecnosci biegtego lekarza psychiatry lub neurologa (art. 547 § 1).

Sad moze z urzgdu lub na wniosek ustanowi¢ doradce tymczasowego, przy wszczgciu
lub w toku postepowania o ubezwitasnowolnienie, gdy uzna to za konieczne dla ochrony jej
osoby lub mienia (art. 548 § 1).

Przed zarzadzeniem dorgczenia wniosku o ubezwlasnowolnienie na zadanie sadu,
nalezy przedstawi¢ w wyznaczonym terminie §wiadectwo lekarskie wydane przez lekarza
psychiatre o stanie psychicznym osoby, ktorej dotyczy wniosek lub opini¢ psychologa o
stopniu niepetnosprawnosci umystowej tej osoby. Jezeli ubezwlasnowolnienie ma nastgpi¢
z powodu pijanstwa, nalezy przedstawi¢ za§wiadczenie z poradni przeciwalkoholowe;j.

Sad odrzuca wniosek, jezeli tre§¢ wniosku lub dotaczone do niego dokumenty nie
uprawdopodobniaja powyzszych okolicznosci albo w razie nieztozenia zadanych
dokumentéw, chyba ze ich ztozenie nie jest mozliwe (art. 552 § 1-2).

W postepowaniu o ubezwtasnowolnienie osoba, ktorej dotyczy wniosek, musi by¢
zbadana przez bieglego lekarza psychiatre lub neurologa, a takze psychologa (art. 553 § 1).

Postgpowanie dowodowe powinno ustali¢ przede wszystkim stan zdrowia, sytuacje
osobistg, zawodowa 1 majatkowa osoby, ktdrej dotyczy wniosek, rodzaj spraw wymagajacych
prowadzenia przez t¢ osobe oraz sposob zaspokajania jej potrzeb zyciowych (art. 5541).

Orzeczenie 0 ubezwlasnowolnieniu moze zapas¢ tylko po przeprowadzeniu rozprawy.
W postanowieniu sad orzeka, czy ubezwlasnowolnienie jest catkowite, czy tez cze$ciowe
I wskazuje przyczyng orzeczenia (art. 557). Ponadto sad, zarzadza z urzedu przestanie sadowi
opiekunczemu odpisu prawomocnego postanowienia, w ktorym orzekt ubezwiasnowolnienie;

za$ w razie oddalenia wniosku o ubezwlasnowolnienie zawiadamia o potrzebie ustanowienia
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kuratora dla osoby niepetnosprawnej (art. 558 § 11 2).

Gdy ustana przyczyny sad uchyli ubezwlasnowolnienie; uchylenie moze nastapi¢ takze

z urzedu. Sad moze w razie poprawy stanu psychicznego ubezwlasnowolnionego zmienic¢
ubezwlasnowolnienie catkowite na cze$ciowe, a w razie pogorszenia si¢ tego stanu - zmienié
ubezwlasnowolnienie czg¢sciowe na catkowite. Z wnioskiem o uchylenie albo zmiang
ubezwlasnowolnienia moze wystgpi¢ takze ubezwlasnowolniony (art. 559 § 1-3).

W sprawach o ubezwlasnowolnienie, o uchylenie oraz zmian¢ ubezwlasnowolnienia

sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie lub dla osoby

ubezwtlasnowolnionej, adwokata lub radcg prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli
osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad
uzna udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny (art. 560").

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1769
ze zm.), dalej u.p.s., okresla zasady przyjecia 0sob do domoéw pomocy spotecznej (DPS).

Zgodnie z art. 54 ust. 1 osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetlnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej.

Osobe wymagajaca opieki kieruje si¢ do domu odpowiedniego typu, potozonego jak
najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowanej. W przypadku gdy przewidywany termin
oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spotecznej danego typu zlokalizowanym
najblizej] osoby kierowanej wynosi ponad 3 miesigce, osobe¢ kieruje si¢ na jej wniosek do
domu pomocy spotecznej tego typu potozonego najblizej jej miejsca zamieszkania, w ktérym
przewidywany termin oczekiwania na umieszczenie jest krotszy niz 3 miesiace.

W przypadku gdy osoba bezwzglednie wymagajaca pomocy lub jej przedstawiciel
ustawowy nie wyrazajg zgody na umieszczenie w domu pomocy spotecznej lub po
umieszczeniu wycofajg swoja zgode, osrodek pomocy spotecznej lub dom pomocy spotecznej
sa obowigzane do zawiadomienia o tym wlasciwego sadu, a jezeli osoba taka nie ma
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna — prokuratora (art. 54 ust. 4).

Domy pomocy spotecznej rozroéznia si¢ ze wzgledu na adresatow ustug, tj. dla osob:
w podesztym wieku; przewlekle somatycznie chorych; przewlekle psychicznie chorych;
dorostych niepelnosprawnych intelektualnie; dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie; 0s6b niepelnosprawnych fizycznie oraz uzaleznionych od alkoholu (art. 56).

Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej 1 ustalajagca optatg za pobyt w nim

wydaje organ gminy wiasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania. Pobyt w takim domu jest
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odptatny do wysokosci $redniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca (art. 60 ust. 1).
W pierwsze] kolejnosci koszty pobytu w placowce pokrywa mieszkaniec, a

w przypadku matoletnich — przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka. Jezeli mieszkaniec

nie jest w stanie samodzielnie ponosi¢ kosztow pobytu w placowce, obowigzek ten spoczywa

na jego matzonku oraz zstgpnych przed wstepnymi. W ostatniej kolejnosci jest to gmina.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sad Najwyzszy W postanowieniu z 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | CSK 331/17, orzekt,

ze ,,istnienie choroby psychicznej lub innej wskazanej w art. 13 § 1 k.c. przyczyny nie jest
przestanka wystarczajaca do orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego. Musi jej jeszcze
towarzyszy¢ powigzana z tymi przyczynami niemozno$¢ kierowania swoim postepowaniem
przez osobe fizyczna. Sad moze oddali¢ zadanie ubezwlasnowolnienia, jezeli sytuacja zyciowa
chorego jest ustabilizowana, ma on zapewniong dostateczng opieke faktyczng i nie zachodzi
potrzeba podjecia zadnych dziatan wymagajacych ustanowienia opieki prawnej, a orzeczenie
ubezwiasnowolnienia mogtoby prowadzi¢ do zaklocenia - wbrew interesom chorego -
korzystnie dla niego uregulowanej sytuacji faktycznej”.

Dodatkowo Sad Najwyzszy w postanowieniu z 29 grudnia 1983 r., sygn. akt
| CR 377/83, stwierdzil, ze ubezwlasnowolnienie jest instytucja powotang w wylacznym
interesie osoby chorej, ktdra nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem albo potrzebuje
pomocy do prowadzenia spraw zycia codziennego. Instytucja ubezwlasnowolnienia nie sthuzy
dobru wnoszacego o ubezwlasnowolnienie 1 rodziny tegoz wnoszacego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 stycznia 2017 r., sygn. akt
| OSK 2654/17, zaznaczyt, ze aby umiesci¢ dang osobe w domu pomocy spotecznej, muszg
by¢ spelnione lacznie okreslone przestanki. Po pierwsze prawo to przystuguje osobie
wymagajacej catodobowej opieki, po drugie koniecznos$¢ sprawowania catodobowej opieki
musi wynika¢ z wieku, choroby lub niepelnosprawnos$ci osoby starajacej si¢ o skierowanie, a
po trzecie musi by¢ tego rodzaju, ze uniemozliwia tej osobie nie tylko samodzielne
funkcjonowanie w dotychczasowym $rodowisku, ale takze osobie tej nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych w innej formie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z 26 marca 2015 r., sygn. akt
Il SA/Bk 40/15, wskazat, ze w trybie Kierowania do domu pomocy spotecznej dla osdb
przewlekle psychicznie chorych bez zgody osoby kierowanej (na podstawie art. 39 ustawy
z 1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego) - to sad opiekunczy bada czy nie jest ona zdolna
do wyrazenia zgody na skierowanie. Jego orzeczenie faktycznie zastepuje brak zgody osoby

kierowanej.




INFORMACJE DODATKOWE:

W dniu 7 pazdziernika 2007 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 121, poz. 831). Na mocy
tego aktu wprowadzono mozliwo$¢ udzialu w postepowaniu organizacji spotecznych do
ktorych zadan statutowych nalezy ochrona praw osob niepelnosprawnych; wyeksponowano
obowigzek wystuchania osoby, ktorej dotyczy wniosek niezwlocznie po wszczeciu
postepowania; wskazano na preferencje przy wyborze doradcy tymczasowego; natozono na
sad obowigzek zadania $wiadectwa lekarskiego wydanego przez lekarza psychiatr¢ lub
z innych poradni; prowadzenie wielokierunkowego postepowania dowodowego i ustalenie
wszystkich okoliczno$ci sprawy wraz z zabezpieczeniem interesow majatkowych.

Z raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z 2016r. pt. ,Dostep 0sob
niepetnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci — analiza i zalecenia” wynika, Ze istnieje
konieczno$¢ zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia w jej obecnym ksztalcie i wdrozenia
modelu wspieranego podejmowania decyzji. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczna, ktore zostaty ubezwlasnowolnione, co do zasady nie maja zdolnosci procesowej,
co wydaje si¢ by¢ zbyt daleko idacym, nieuzasadnionym ograniczeniem korzystania
Z konstytucyjnego prawa do sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich w kwietniu 2017 r. przedtozyt wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwos$ci, w ktorym poruszyt problem dostepu do sadu os6b z niepelnosprawno$ciami.
W odpowiedzi Ministerstwo podkreslito, ze zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia
wymaga wielu zmian o charakterze systemowym. Wskazano, ze w Ministerstwie nie toczg si¢
w tym temacie zadne prace legislacyjne.

Postowie w interpelacji nr 12235 z 2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
funkcjonowania instytucji prawa cywilnego - ubezwlasnowolnienia calkowitego oraz
nowelizacji procedury w kierunku utrudnienia moznosci orzeczenia ubezwlasnowolnienia
podniesli, ze w poréwnaniu do 1985 r. znaczgco wzrosta liczba ubezwlasnowolnionych
catkowicie oraz zroku na rok zwieksza si¢ liczba postgpowan, ktorych przedmiotem jest
ubezwlasnowolnienie catkowite.

W odpowiedzi na interpelacje podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marcin Warchot podkreslit, ze ,ksztalt przedstawionych regulacji procesowych 1 ich
prawidlowe stosowanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie nie pozwalaja na konkluzje, iz
sady orzekaja o ubezwlasnowolnieniu na wyrost badz w oparciu o niewystarczajacy materiat
dowodowy. Wyrazone w interpelacji w tym zakresie obawy nalezy wigec uzna¢ za

nieuzasadnione.
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Nalezy natomiast zgodzi¢ si¢ =z twierdzeniem, ze ros$nie liczba o0sob
ubezwlasnowolnionych. Wzrost ten na przestrzeni ostatnich pigciu lat nie byt jednak znaczny.
Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, pozyskiwanych za posrednictwem
sprawozdan w sprawach cywilnych w sadach okrggowych jako sadach pierwszej instancji,
wynika ze liczba spraw, w ktorych orzeczono ubezwlasnowolnienie catkowite lub czg¢sciowe
ksztattuje si¢ nastepujaco: w 2012 r. ubezwilasnowolnienie calkowite orzeczono w 7 456
sprawach, za$ czg¢sciowe w 736 sprawach; w 2013 r. ubezwlasnowolnienie catkowite
orzeczono W 7 776 sprawach, zas$ czgsciowe w 718 sprawach; w 2014 r. ubezwlasnowolnienie
catkowite orzeczono w 7 728 sprawach, za$ czgSciowe w 828 sprawach; w 2015 r.
ubezwlasnowolnienie caltkowite orzeczono w 8 194 sprawach, za$ cz¢sciowe w 752 sprawach,;
w 2016 r. ubezwtasnowolnienie catkowite orzeczono w 8 641 sprawach, zas$ czesciowe w 829
sprawach. (...)

Obecnie nie tocza si¢ prace legislacyjne, ktore dotyczylyby zmiany przepisow prawa
materialnego dotyczacych instytucji ubezwlasnowolnienia badz przepisow postgpowania

w sprawach o ubezwlasnowolnienie”.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Zaneta Urawska Danuta Antoszkiewicz




