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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

K. Z. — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca podwyzszenia wysokosci zasitku

pielegnacyjnego do dodatku pielegnacyjnego oraz coroczng waloryzacje tego zasitku.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest postulat podwyzszenia kwoty zasitku pielegnacyjnego,
okreslonego w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, z 153 zt miesiecznie do wysokosci dodatku
pielegnacyjnego w kwocie 209,59 zi, przystugujacego z ustawy emerytalnej oraz wprowadzenie
coroczne] waloryzacji tego zasitku. ‘

Autor petycji podnosi, ze celem przyznania zasitku pielegnacyjnego jest czesciowe
pokrywanie wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Dodatek pielegnacyjny przystuguje
takze osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, a réznica w wysokosci tych $wiadczen
wynosi 56,59 zi.

Wnoszacy petycje stwierdza, ze zasilek pielegnacyjny od 2006 r. nie byt podwyzszony
i przez caly ten okres wynosi 153 zi. W ocenie autora petycji, stan taki narusza zasady réwnosci
i solidaryzmu spotecznego oraz dyskryminuje osoby niepetnosprawne pokrzywdzone przez los,
ktére pobieraja zasitki pielegnacyjne w duzo nizszej kwocie.

W opinii autora petycji uzasadnione jest zniwelowanie réznic w zakresie $wiadczen
przystugujacych osobom w analogicznej sytuacji. Nadto w petycji podkreslono, ze opieka
i pielggnacja 0s6b niepetnosprawnych catkowicie niezdolnych do pracy i samodzielne]
egzystencji jest trudna i wymaga duzych nakladéw finansowych, dlatego istnieje potrzeba

zréwnania $wiadczen.

STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32
stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa réwni, maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1518 ze zm.) okresla warunki nabywania prawa do $wiadczefi rodzinnych oraz zasady

ustalania, przyznawania i wyplacania tych §wiadczen.




Swiadczeniami rodzinnymi sa:
— zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— Swiadczenia opiekuncze: zasiltek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz

$wiadczenie pielggnacyjne,

zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie uchwatly rady gminy,

swiadczenia wyplacane przez gminy, na podstawie uchwaty rady gminy,

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka,

Swiadczenie rodzicielskie.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ na czesciowe pokrycie wydatkéw koniecznych do

zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji. Przystuguje w kwocie 153 zt miesiecznie niepetnosprawnemu dziecku, osobie
powyzej 16lat z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a takze osobie
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$¢ powstata w wieku do
ukonczenia 21.roku zycia oraz osobie, ktéra ukofczyla 75 lat. Zasilek pielegnacyjny nie
przystuguje osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego (art. 16).

Zgodnie z art. 18 ustawy kryteria dochodowe uprawniajagce do otrzymania zasitku

i jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz wysokos$é $wiadczen rodzinnych

z wylaczeniem wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego, podlegaja weryfikacji co 3 lata

z_uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia dochodowego rodzin, ktoéry bada

1 przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 25 kwietnia 2005 r. w sprawie
sposobu ustalania progu wsparcia dochodowego rodzin (Dz. U. Nr 80, poz. 700) okresla prog
wsparcia dochodowego rodzin, grupy wydatkéow i ich zakres oraz Zrédlta danych i okres,
z jakiego przyjmuje sie wysokos¢ cen towardw i ustug.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek
rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, w wysokos$ci rodzinnych oraz wysokosci zasitku
dla opiekuna (Dz. U. z 2015 r. poz. 1238) okresla dochéd rodziny albo dochdd osoby uczace;
si¢ bedacy podstawg ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci
$wiadczen rodzinnych oraz zasitku dla opiekuna. Rozporzadzenie utrzymalo wysokosé zasitku
pielggnacyjnego w kwocie 153 zt miesiecznie.

Whniosek o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych sklada si¢ w urzgdzie gminy lub

miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego. Swiadczenia rodzinne
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i koszty ich obstugi finansowane sa w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Dodatek pielegnacyjny wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) na mocy
art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887 ze zm.). Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie

uprawnionej do emerytury lub renty, ktéra zostala uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji albo ukonczyla 75 lat.

Wysokos¢ dodatku pielegnacyjnego oglasza Prezes ZUS w formie Komunikatu. Podlega
on indeksacji od kazdego miesigca, w ktérym dokonywana jest waloryzacja emerytur i rent.
Dodatek ulega wowczas podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika waloryzacj.

Na podstawie Komunikatu Prezesa ZUS z 20 lutego 2017 r. (M. P. z 2017 r. poz. 218)
w sprawie kwoty dodatku za tajne nauczanie, dodatku kombatanckiego, dodatku
pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupelnych (...) od 1 marca 2017 r. kwota dodatku
pielegnacyjnego do emerytury lub renty wynosi 209,59 zI miesigcznie.

PRACE LEGISLACYJNE:
W Sejmie 15 lutego 2016 1. zlozono petycje indywidualng (Nr BKSP-145-60/16)

zbiezng z prezentowana petycia w sprawie zmiany art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada

2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych poprzez zréwnanie wysokosci zasilku pielggnacyjnego
z wysokoscig dodatku pielegnacyjnego oraz wprowadzenie corocznej waloryzacji tego zasitku.
Petycje skierowano do Komisji do Spraw Petycji, ktéra uchwalita dezyderat.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi na dezyderat
poinformowato m.in., ze réznica pomiedzy zasitkiem pielegnacyjnym a dodatkiem
pielegnacyjnym, pomimo podobnego charakteru tych $wiadczen, polega na tym, ze sg od siebie
niezaleznymi §wiadczeniami realizowanymi z odrgbnych system6w zabezpieczenia spotecznego.
W szczeg6lnosci krag os6b uprawnionych do dodatku pielegnacyjnego nie pokrywa sig
w petnym zakresie z grupg os6b uprawnionych do zasilku pielggnacyjnego.

Resort stwierdzil, ze w odréznieniu od prawa do zasitku pielggnacyjnego, warunkiem
uzyskania prawa do dodatku pielggnacyjnego nie jest jedynie orzeczenie potwierdzajgce
niepetnosprawno$¢ lecz niezbgdne sa uprawnienia do renty lub emerytury z FUS, a dopiero
w dalszej kolejnosci odpowiednie orzeczenie o niepelnosprawnosci lub wymagany wiek.
Dodatek pielegnacyjny ma niejako charakter swiadczenia ubezpieczeniowego. Natomiast zasitek
pielegnacyjny jest $wiadczeniem rodzinnym finansowanym z budzetu panstwa, ktérego
wysoko$é oraz zasady przyznawania reguluje ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych. Warunkiem uzyskania prawa do zasitku jest odpowiednie orzeczenie potwierdzajgce

niepetnosprawnos¢ lub ukonczenie 75 lat. Kwota zasitku pielgegnacyjnego podlega weryfikacji co
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trzy lata, ostatnia miata miejsce 1 listopada 2015 r., kolejna przewidziana nal listopada 2018 r.
Ministerstwo podkreslito, Ze istotne jest, ze weryfikacja kwot $wiadczen rodzinnych nie oznacza
obowiagzkowego podwyzszenia wysokosci poszczegdlnych swiadczen. W zaleznosei od sytuacji
budzetowej panstwa, kwoty §wiadczen rodzinnych, w tym takze kwota zasitku pielegnacyjnego,
moze zosta¢ utrzymana na dotychczasowym poziomie.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 14 marca 2017 r. wniesiona
zostala petycja indywidualna (nr 9) tozsama z prezentowang petycjg. Dotyczy zmian w ustawie o

swiadczeniach rodzinnych i zréwnania zasitku pielegnacyjnego z dodatkiem pielegnacyjnym.

DZIAY.ANIA POWIAZANE:

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 28 lipca 2016 r. (sygn. akt
IT SA/Po 379/16) rozpoznat skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w przedmiocie nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego. Analizujac charakter zasitku
pielegnacyjnego i dodatku pielggnacyjnego w uzasadnieniu wyroku sgd wskazal m.in., ze
obydwa S$wiadczenia wyplacane sg na podstawie odrebnych ustaw i przystugujg osobom
niezdolnym do samodzielnej egzystencji. Swiadczenia te nie stuza wzbogaceniu sie 0séb do nich
uprawnionych, lecz sg przeznaczone na pokrywanie przez osoby je otrzymujgce wydatkdéw
wynikajacych z niepetnosprawnosci uniemozliwiajgcej ich samodzielne funkcjonowanie. Cel
i charakter oraz funkcja obu $wiadczen sg podobne. Za tym twierdzeniem przemawia fakt, ze
art. 16 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, reguluje kwesti¢ zbiegu uprawnien w ten
sposob, ze Swiadczenia te wykluczaja si¢ wzajemnie. Rozwigzanie to ma zapobiec pobieraniu
Swiadczenia o tym samym charakterze i spelniajgcym identyczng funkcje z dwoch zrodet.
Ustawodawca nie tylko wykluczyl mozliwos¢ otrzymywania obu §wiadczen jednoczesnie przez
osobg uprawniona, ale ponadto wylaczyt swobode decydowania przez osobe uprawniong, ktore
swiadczenie chce otrzymywac i wprowadzil regule kolizyjng wytaczajacg przyznanie zasitku
pielegnacyjnego osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

Interpelacja poselska nr 9464 z 23 stycznia 2017 r. w sprawie podwyzki zasitku
pielgegnacyjnego. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzito mi.in., ze kwoty
kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do swiadczen rodzinnych oraz kwoty poszczegdlnych
swiadczen, a wigc takze zasitku pielggnacyjnego, podlegaja weryfikacji co 3 lata (ostatnia
z 1 listopada 2015 r.) Z uwagi na trudng sytuacje budzetowg i wydatki na podwyzszenie
wysokosci zasitkow rodzinnych, niektérych dodatkow do zasitkéw rodzinnych i kryteridw
dochodowych, wysokos¢ pozostatych $wiadczen rodzinnych, w tym zasitku pielegnacyjnego
w kwocie 153 zl pozostata niezmieniona. Kolejna weryfikacja przewidziana jest na 1 listopada

2018 r. i wowczas Rada Ministréw podejmie decyzje o jej zakresie.




-6-

Resort poinformowal, ze sa prowadzone analizy dotyczace zmian w systemie wsparcia
niepelnosprawnych, ich rodzin i opiekunéw. Analizowane sa postulaty i propozycje rozwigzaf
zglaszane przez Srodowiska skupiajace osoby niepelnosprawne oraz ich opiekundéw, w tym
podwyzszenie wysokosci zasitku pielegnacyjnego. Ponadto, takze niezrealizowany przez rzad
poprzedniej kadencji wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt
K 38/13) jest przedmiotem prac podjetych w ramach miedzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Osob Niepetnosprawnych i Cztonkéw ich
Rodzin, powotanego Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 89 z dnia 29 sierpnia 2016 .

W skiad zespolu weszli m.in. przedstawiciele resortow: zdrowia, edukacji i finanséw.
Do jego zadan nalezy opracowanie:

— analizy sytuacji oséb niepelnosprawnych i cztonkéw ich rodzin ze szczegélnym
uwzglednieniem dostepu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz §wiadczen zdrowotnych,

— kompleksowych rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji oséb niepelnosprawnych
i cztonkéw ich rodzin z uwzglednieniem norm Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r.,

— propozycji rozwigzan legislacyjnych i systemowych majacych na celu poprawe

sytuacji osob niepelnosprawnych i cztonkoéw ich rodzin.

INFORMACJE DODATKOWE:

Sejm 1 sierpnia 1997 r. uchwalit Karte Praw Oséb Niepelnosprawnych (M. P. Nr 50,
poz. 475), w ktérej uznano, ze osoby niepelnosprawne ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna
lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne,
nauke, prace oraz pelnienie rol spolecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi,
majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegad
dyskryminacji.

Sejm w Karcie potwierdzil prawo o0séb niepelnosprawnych do m.in.: zabezpieczenia
spotecznego uwzgledniajacego koniecznos$¢ ponoszenia zwigkszonych kosztéw wynikajacych

z niepelnosprawnosci, jak réwniez uwzglednienia tych kosztéw w systemie podatkowym.

OPRACOWALA

Wanda Wéjtowicz




