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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Stowarzyszenie Walczacych o Niepodlegto$¢ 1956-89 z Warszawy.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w celu
uwzglednienia przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w wymiarze podwojnym okresow
sktadkowych z tytulu dziatalnosci niepodlegtosciowej w latach 1956-89 lub represji
z tego tytutu.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji postulujg aby uwzgledniane byly w wymiarze podwdjnym okresy

sktadkowe z tytutu dziatalnos$ci niepodleglosciowej w latach 1956-89 lub represji przy
ustalaniu wysokosci emerytury. Kwota kapitatu poczatkowego oraz ponowne obliczenie
wysokosci emerytury lub renty, wedlug postulowanych zasad, ma odbywac si¢ na wniosek
osoby zainteresowanej.

Katalog podmiotéw wskazanych w petycji obejmuje osoby:

e 0sadzone w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski
na mocy skazania albo bez wyroku po 31 grudnia 1955 r . za dziatalno$¢ polityczna,

e S$wiadczace prace po 1956r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkow
zawodowych nielegalnych w rozumieniu przepisow obowiazujacych do kwietnia 1989 r.,

e niewykonujace pracy przed 31 lipca 1990 r. na wskutek represji politycznych,

e internowane na mocy art. 42 dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym.

W petycji wnosi si¢, aby okresy osadzenia w wiezieniach lub innych miejscach
odosobnienia i internowania dla 0sob o statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
represjonowanego z powodow politycznych, mogt takze potwierdza¢ Szef Urzgdu do Spraw

Kombatantéw 1 Os6b Represjonowanych.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 67

ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego.
Zakres i formy tego zabezpieczenia okresla ustawa.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.), dalej: FUS, okre$la warunki

nabywania prawa do $wiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych,
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zasady ustalania ich wysokosci oraz zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty Swiadczen.

Swiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja
ubezpieczonym, jezeli speiniajag warunki do nabycia prawa do $wiadczen pieni¢znych
Z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS oraz cztonkom rodziny po ubezpieczonym
albo po osobie uprawnionej (art. 2 ust. 1).

Przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty (art.5ust. 3) uwzglednia sie¢
W wymiarze podwojnym okresy:

e dziatalnosci kombatanckiej oraz dzialalnosci rownorzednej z ta dziatalnoscig
i zaliczane do tej dziatalnosci oraz podlegania represjom wojennym i okresu powojennego,

e pracy przymusowej wykonywanej np.: na rzecz hitlerowskich Niemiec w okresie
Il wojny $wiatowej; w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach pozyskiwania
I wzbogacania rud uranu oraz batalionach budowlanych podczas stuzby wojskowej w
Wojsku Polskim,

e osadzenia w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski
na mocy skazania albo bez wyroku po 31 grudnia 1955 r. za dziatalno$¢ polityczna,

e internowania na podstawie dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym.

Okresow powyzszych nie zalicza sie w wymiarze podwoédinym przy ustalaniu

wysokos$ci §wiadczenia.

Przy ustalaniu prawa do emerytury wedlug dotychczasowych zasad i obliczaniu jej
wysokosci uwzglednia si¢ okresy sktadkowe (art. 6) i niesktadkowe (art. 7), przy czym
okresy niesktadkowe uwzglednia si¢ w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej
udowodnionych okreséw sktadkowych (art. 5 ust. 2).

Do okresow sktadkowych obejmujacych zakres petycji zalicza si¢ okresy:

e osadzenia w wigzieniach oraz internowania (vide wyzej),

e Swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych 1 zwigzkoéw
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujacych do kwietnia 1989 r.,

e niewykonywania pracy przed 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych,

Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent okreslajg art. 15-23 ustawy.
Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przeci¢tna podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub spoteczne w kolejnych 10 latach kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok,
w ktorym zgloszono wniosek. Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury

lub renty moze stanowi¢ przecigtna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne
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lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych
przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Nowelizacja ustawy z 4 wrzesnia 2008 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1180) weszta w zycie
1 stycznia 2009 r. — dodano do art. 15 ust. 2a, zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna ustali¢
podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstaw¢ wymiaru sktadek przyjmuje si¢
kwotg¢ obowigzujagcego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Sposéb obliczania podstawy wymiaru emerytur i rent okresla art. 15 ust. 4.
W ostatecznym efekcie podstawa stanowi wynik pomnozenia wskaznika wysokosSci tej
podstawy przez kwot¢ bazowa. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze by¢
wyzszy niz 250%. Kwota bazowa to 100% przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych w poprzednim roku. Kwote¢ bazowg ustala si¢ corocznie i obowigzuje ona od
1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego roku kalendarzowego.

Emerytura wynosi 24% kwoty bazowej oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za
kazdy rok sktadkowy oraz po 0,7% za kazdy rok okreséw niesktadkowych (art. 53).

Ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. (art. 24 ust. 1) przystuguje
emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego co najmniej 60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn — bez wzgledu na staz ubezpieczeniowy. Wskazany przepis zawiera wyjatki od
zasady ogolnej, umozliwiajace nabycie prawa do emerytury przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego. Dotyczy osoéb, ktére spetniajg warunki do uzyskania
wczesniejszej emerytury, emerytury: nauczycielskiej, kolejowej i gorniczej oraz emerytury
dla 0sob zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegblnym charakterze.

Ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. (art. 27) przystuguje
emerytura, jezeli tacznie spehnili nastgpujace warunki: osiagneli wiek emerytalny co
najmniej 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn oraz udowodnili 20 lat sktadkowych
1 niesktadkowych kobiety i 25 lat me¢zczyzni. Ubezpieczonym, ktorzy osiagneli powszechny
wiek emerytalny, ale nie posiadajg wskazanego wyzej stazu ubezpieczenia, przystuguje
emerytura, gdy udowodnig 15 lat sktadkowych kobiety 1 20 lat mezczyzni (art. 28).

Okresy sktadkowe (osadzenia w wigzieniach i innych miejscach odosobnienia,
niewykonywania pracy z przyczyn politycznych i internowania) moga by¢ uwzglgdnione,
gdy sa udowodnione dokumentami (zaswiadczeniami) lub wpisami w legitymacji

ubezpieczeniowej, badz uznane orzeczeniem sgdu. Okresy osadzenia w wiezieniach lub



http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3383
http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3385
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innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo bez wyroku
po 31 grudnia 1955 r. za dziatalno$¢ polityczng, na mocy wyroku — potwierdza prezes sadu
okregowego, a w przypadku osadzenia bez wyroku — Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
(art. 117 ust. 1 1 3). Okresy $§wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz nielegalnych organizacji
politycznych 1 zwigzkéw zawodowych oraz pozostawania bez pracy z przyczyn
politycznych moga by¢ udowodnione dokumentami lub zeznaniami $wiadkoéw. Oceny
dokonuje w decyzji Szef UdSKIOR zgodnie z ustawg kombatancka (art. 117 ust. 4).

Kapital poczatkowy (art. 173 ust. 1) ustala si¢ dla ubezpieczonych urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed 1 stycznia 1999 r. optacali sktadki lub za ktorych
optacali platnicy sktadek. Stanowi on odzwierciedlenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
odprowadzanych przed ich indywidualnym ewidencjonowaniem na koncie ubezpieczonego.
Kapitat ten oblicza si¢ wedlug zasad okreslonych w art. 174, jego kwota zalezy od wymiaru
okresow sktadkowych i niesktadkowych sprzed 1 stycznia 1999 r., podstawy wymiaru,

wspotczynnika ,,p”, ktory stuzy do obliczenia tzw. czgséci socjalne;j.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Urzedzie do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych 13.08.2017 r.
ztozono petycj¢ W sprawie zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w odniesieniu do
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz represjonowanych z przyczyn politycznych
w latach 1956-1990. Szef UdSKiOR nie uwzglednil Zgdania petycji. W odpowiedzi
przekazat m.in., ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 22.08.2017 r. negatywnie
rozpatrzyl petycje stowarzyszenia zrzeszajacego dziataczy opozycji antykomunistyczne;.
W petycji postulowano, aby w przypadku okresow repres;ji lub $wiadczenia pracy na rzecz
organizacji nielegalnych jako podstawe wymiaru sktadek przy ustalaniu wysokosci
emerytury przyjmowa¢ kwote minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w tych
okresach. Resort nie dostrzegt zasadno$ci postulowanych zmian, a stanowisko to wigze
Urzad, ktéry podlega Ministrowi Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

Szef Urzedu argumentowat m.in., ze analiza postulatu petycji (art. 15 ust. 2a ustawy

emerytalnej — stan prawny petycji) wskazuje, ze przepis ten nie odnosi si¢ do ogdtu

ubezpieczonych, a do tych przypadkéw, w ktorych mimo udowodnienia pozostawania

W stosunku pracy nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek. Nie stosuje si¢ go takze

do kazdego okresu sktadkowego, a do sytuacji, gdy sktadki odprowadzano z przychodow
z pracy. Przeslanka tego przepisu nie jest uzupelienie kazdego okresu, za ktéry nie
optacono sktadki, a zabezpieczenie sytuacji pracownikow, ktorzy mimo optacania sktadek

nie sg w stanie udowodni¢ ich wysokosci. Resort podkreslit, ze $wiadczenia wyplacane



http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1965119:part=a174&full=1
http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/okresy-uwzgledniane-przy-ustalaniu-prawa-do-emerytury-i-renty-i-obliczaniu-wysokosci-tych-swiadczen
http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/kapital-poczatkowy/jakie-sa-zasady-ustalania-podstawy-wymiaru
http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/kapital-poczatkowy/jakie-sa-zasady-ustalania-podstawy-wymiaru
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z systemu ubezpieczen spotecznych pozostaja w $cistej relacji do oplaconych sktadek.

Nie mozna przyjmowaé do podstawy wymiaru emerytury i renty oraz kapitatu

poczatkowego fikcyjnie ustalonych kwot podstawy wymiaru skladek za okresy nie objete

ubezpieczeniem spolecznym, tylko dlatego, ze dla ustalenia stazu ubezpieczeniOwWeqo,

uznaje si¢ je za sktadkowe. Wskazane w petycji okresy dziatalno$ci opozycyjnej 1 represji

sg uznawane za sktadkowe, jednak nie wigzaly si¢ one z podleganiem ubezpieczeniom

spotecznym i optacaniem sktadek.

DZIAYL.ANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690)
reguluje m.in. zasady nabywania statusu dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych oraz przyznawania $wiadczenia i pomocy pieni¢zne;.

Status dziatacza opozycji lub represjonowanego przyshuguje osobie:

e ktora nie byla pracownikiem, funkcjonariuszem lub zoklierzem organdéw
bezpieczenstwa panstwa, chyba ze przedtozy dowody, ze przed 31 lipca 1990 r., bez wiedzy
przetozonych, czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz odzyskania przez
Polske niepodleglosci 1 suwerennos$ci lub respektowania politycznych praw cztowieka
w Polsce i,

e co do ktéorej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez
nig lub przy jej udziale, w ramach czynno$ci wykonywanych w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa panstwa.

Status dziatlacza opozycji lub represjonowanego potwierdza, w decyzji
administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych po
stwierdzeniu przez Prezesa IPN, iz ubiegajacy si¢ o ten status spetnia warunki okreslone
w ustawie. Dziataczowi opozycji lub represjonowanemu, ktorym potwierdzono status, na ich

whniosek, przystuguje prawo do $wiadczenia i pomocy pieni¢znej ha mocy decyzji.

INFORMACJE DODATKOWE:

Interpelacja nr 18196 do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej w sprawie

rent i emerytur osob represjonowanych. Resort w odpowiedzi z 16.01.2018 r. stwierdzit
m.in., ze ustawa o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych

z powodow politycznych przyznaje szczegolny status osobom, ktore w latach 1956-1990
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angazowaly si¢ w dzialalno$¢ antykomunistyczng oraz podlegaty represjom.

Ministerstwo podkreslito, ze (nowelizacja ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. - Dz. U.
z 2017 r. poz. 1386), rozszerzyta katalog uprawnien osobom o potwierdzonym statusie.
Posiadajg oni prawo do comiesi¢cznego, Swiadczenia pienigznego (W 2018 r. - 414,72 z1).
Moga uzyskac jednorazowa lub okresowa pomoc pienigzng W trudnej sytuacji materialnej
lub zdarzeniach losowych. Majg mozliwos¢ skorzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen
opieki zdrowotnej i ustug farmaceutycznych w aptekach, ambulatoryjnego leczenia
specjalistycznego bez koniecznosci skierowania. Przysluguje im pierwszenstwo do
srodowiskowej opieki socjalnej, w tym miejsca w domu pomocy spoteczne;j.

Nowelizacja wprowadzono zmiany zgodnie z ktorymi, okresy internowania lub
osadzenia w wigzieniach uznawane sg za okresy sktadkowe, uwzgledniane w wymiarze
podwoéjnym przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty. Resort stwierdzit, ze okresy
sktadkowe to okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ustawa wprowadza
wyjatki od tej zasady i przewiduje kwalifikowanie jako sktadkowych, okresow za ktore
sktadka nie byla optacana, jednak z uwagi na swdj charakter, na takie uwzglednienie
zastuguja. Do nich naleza m.in. okresy zwigzane z dziatalno$cig opozycyjna.

Ponadto, zmiana dotyczy gtéwnie urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. (stary system
emerytalny), ktorzy maja prawo do emerytury w wieku emerytalnym przy stazu - 15 lat
sktadkowych i niesktadkowych dla kobiet i 20 lat dla me¢zczyzn. Dla os6b, ktore nie maja
stazu ubezpieczeniowego, uwzglednienie tych okresow w wymiarze podwdjnym moze
spowodowac¢ nabycie prawa do $§wiadczenia. Urodzeni po 31 grudnia 1948 r., nabywaja
prawo do emerytury w nowym systemie emerytalnym - warunkiem prawa do $§wiadczenia
jest osiagniecie wieku emerytalnego i posiadanie jakiegokolwiek stazu ubezpieczeniowego.

Obowigzujace regulacje nie przewiduja uwzglednienia okresow internowania lub
osadzenia w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia za dzialalnos¢ polityczng

W wymiarze podwojnym przy ustalaniu wysokosci emerytury lub renty.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wojtowicz Danuta Antoszkiewicz




