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Senat
Rzeczypospolitej Polskiej

pbrzez:
Pana dr Stanistawa Karczewskiego

Marszatka Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
= ) Warszawa

w sprawie nowelizacji 2 ustaw
w zakresie dodatku pielegnacyjnego

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w
zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2 pkt. 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 11 wgca
2014 r. o petycjach (Dz.U 1195 z 2014 r.) - | )SZE :
sprawie% ienia z inicjatywq ustawodawczq w przedmroae
z L b
1 u wy 2 éjaj 1996 r. o $wiadczeniu pieniQZnym przystugujacym

osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznyech Republik Radzieckich (Dz. U.
nr 87 poz. 395 z p6zn. zmianami) — poprzez dodame do tej ustawy w art. 3
dodatkowego ust. 2a o tresci:

~2a. do Swiadczenia, o jakim mowa w art. 3.1 przystuguje dodatek
pielegnacyjny z tytufu zaliczenia do I grupy inwalidéw Ilub ukoriczenia 75
lat zycia, o jakim mowa w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, o ile uprawniony nie otrzymuje go na innej
podstawie prawnej. e :
2. ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz.U. z 2015 r. poz.
693 z pdzn. zmianami) - poprzez dodanie do tej ustawy w art. 9 dodatkowego
ust. 4 o tresci:
'w4. do Swiadczenia, o jakim mowa w ust. 1 przysiuguje dodatek
. pielegnacyjny z tytufu zaliczenia do I grupy inwalidéw lub ukonczenia 75
lat zycia, o jakim mowa w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych, o ile uprawniony nie otrzymuje go na innej
podstawie prawnej.”



Na podstawie art. 4 ust. 3 w/w
ustawy o petycjach oswiadczam, ze nie
wyrazam zgody na ujawnienie moich
danych osobowych  jako  osoby
wnoszacej petycje, wyrazajac jednak
zgode na publikacji w catosci jej tresci.

W uzasadnieniu petycji uprzejmie podnosze, co nastepuje:

W dacie kierowania wniosku licze ponad 76 lat. Swojg ponad 51 letnig
zawodowaq dziatalnos$¢ prawniczg (w ostatnich 32 latach kancelaria radcowska)
zakonczylem z dniem 31 grudnia 2015 r.

Jako emeryt o wyksztatceniu prawniczym i doswiadczeniu zawodowym,
bez zawodowego/zarobkowego jednak juz zajecia - Sledze od czasu do czasu
prace legislacyjne, ktére w ostatnich 2 latach, za rzaddéw Prawa i
Sprawiedliwosci - zmierzajg wydatnie do poprawy zycia czesci Polakéw.

%

Niniejsza petycja ma na uwadze poprawe statusu materialnego osoéb
starszych, o jakich mowa w obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2016 r. ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705), a
sq nimi osoby, ktére ukonczyty 60. rok zycia.

Takg osobq starszq jestem i ja. Posiadam tez ustalone i otrzymywane
Swiadczenie emerytalno-rentowe.

Przypomnie¢ wypada, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy - Rada
Ministrow corocznie, do dnia 31 pazdziernika, przedstawia Sejmowi i Senatowi
informacje o sytuacji osdob starszych, w szczegdlnosci w oparciu o
monitorowanie, o ktérym mowa w art. 2 i art. 3. Senat niewatpliwie dysponuje
owym sprawozdaniem za 2017 r.

Osobami w wieku starszym sg niewatpliwie takze te osoby, o jakich
mowa w 2 wskazanych przeze mnie na wstepie ustawach, tj. osoby
wymienione w:

v' ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III
Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. nr 1001 z 2014 r.)
oraz

v' ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 693 z pdzn.
zmianami).

Wsrdéd tych oséb znajdujg sie tez osoby, ktére sg uprawnione do
Swiadczen pienieznych okreslonych w tych ustawach, jednakze z rdéznych
wzgledéw nie posiadajq lub mogaq nie posiada¢ uprawnien do swiadczen
emerytalno-rentowych.

Osobiscie znam osobg w wieku blisko 75 lat (urodzong jeszcze w czasie
II Wojny Swiatowej, w obozie w Niemczech), ktéra otrzymuje Swiadczenie
okreslone ‘'w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o sSwiadczeniu pienieznym
przystugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich, jednakze nie posiada i nie bedzie posiada¢ prawa do
Swiadczenia emerytalno-rentowego z uwagi na brak wymaganego okresu
zatrudnienia (zajmowata sie rodzing, wychowywaniem dzieci).
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Jej osobiste miesieczne swiadczenie, stanowigce jej wytaczny osobisty
dochdd, przekazywane przez Oddziat ZUS - poczgwszy od 1 kwietnia 2018 r.
wynosi¢ bedzie 194,25 zt, a jest wyptacane kwartalnie.

Podobna sytuacja moze wystepowa¢ w odniesieniu do oséb, o jakich
mowa w drugiej wskazanej przeze mnie ustawie, tj. w ustawie z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych.

b 3

Dodatek pielegnacyjny przewidziany jest w kilku ustawach, zwtaszcza w
ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 75 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U, nr 162 poz. 1118 z pozn.
zmianami) stanowi, ze dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej
do emerytury lub renty, jezeli osoba ta !/zostata uznana za catkowicie
niezdolna do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ?/ukonczyta
75 lat zycia, z zastrzezeniem ust. 4.

Tres¢ ustawy w czesci odnoszacej sie do dodatku pielegnacyjnego nie
budzi watpliwosci. Wynika z tego zapisu, ze uprawnionym do otrzymania
dodatku jest tylko taka osoba, ktéra posiada uprawnienie do emerytury lub
renty, a wiec mozna spetnia¢ oba pozostate warunki, lecz nie otrzymac dodatku
pielegnacyjnego z uwagi na brak uprawnienia. Czyli dodatek moze otrzymac
emeryt lub rencista, lecz nie inna osoba, aczkolwiek Yzostata uznana za
catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo
2/ukonczyta 75 lat zycia.

Podobnie stanowig przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (Dz. U. nr 400 z 2012 r. z pdzn. mianami), jako iz art. 16
ust. 4 w/w ustawy stwierdza, ze do emerytur i rent, o ktéorych mowa w ust.
11 2, przystugujq dodatki: pielegnacyjny oraz do rent rodzinnych - dodatek
dla sierot zupetnych, na zasadach i w wysokosci przewidzianych w przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich- rodzin, a takze dodatek
kombatancki. :

Z kolei art. 44 ust. 1 pkt. 2 lit. ,a” ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz.U. nr 10 poz.
36 z po6zn. zmianami) stanowi, ze wstrzymanie dodatkéw (a wiec
pielegnacyjnego, o jakim mowa w art. 25 tej ustawy) nastepuje, jezeli okaze
sie, ze ,wskutek zbiegu prawa do swiadczehn osobie uprawnionej przystuguje
Swiadczenie wyzsze lub przez nig wybrane”.

Tak wiec w w/w ustawach dodatek pielegnacyjny
zwiqzany jest z faktem otrzymywania renty lub emerytury
(bezwarunkowo), a w jednej z ustaw powigzany jest z
wysokosciq swiadczenia, czy tez wyborem swiadczenia.

W ten sposéb dodatek pielegnacyjny traci swoje znaczenie, bowiem
przybiera posta¢ dodatku wylacznie ekonomicznego, dyskryminujgc osobe
uprawnionaq.
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Mozna by zastanawiac sie, czy tego rodzaju ustawowe
uregulowanie jest uregulowaniem konstytucyjnym i nie
deprecjonuje pewnej grupy starszych oséb, a konkretnie
tych, ktére ukonczyly 75 lat, jednakze albo nie posiadaja
prawa do renty lub emerytury lub tez dokonaty wyboru

wyzszego swiadczenia.
X

Swiadczenie pieniezne okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych ma charakter
Swiadczenie godnosciowego, co podkreslano niejednokrotnie.
Podobnie mozna powiedzie¢ o tych osobach, ktére ukonczyty 100
lat i otrzymujg odrebne swiadczenie, niezaleznie od swiadczenia juz
posiadanego. Honoruje sie bowiem szczegdlnie sedziwy wiek tych
0s0b.

Swiadczenie okreélone w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja
1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przystfugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. nr 1001 z 2014 r.) jest w maksymalnej
wysokosci zblizonej do kwoty dodatku pielegnacyjnego.

Skoro zatem rézne ustawy mowig o prawie do dodatku
pielegnacyjnego, to wydaje sie logiczne, ze obie wskazane na
wstepie ustawy winny takze zawieraC samodzielne ustawowe
okreslenie uprawnien wskazanych w nich oséb - do otrzymywania
takze dodatku pielegnacyjnego, o ile nie otrzymujg go na podstawie
innych ustaw, a tym zwtaszcza nie otrzymujg go na podstawie art.
Art. 75 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.
nr 162 poz. 1118 z pézn. zmianami).

Tego rodzaju samodzielne uregulowanie dodatku
pielegnacyjnego w obu ustawach uniezaleznito by te 2 grupy
0sOb od zapisu znajdujgcego sie w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
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W takiej oto bowiem sytuacji prawnej - w przypadku
ewentualnej nowelizacji obu ustaw - osoby wskazane przeze mnie
uprawnione bytyby takze do dodatku pielegnacyjnego.

Zwroci¢ wypada i podkresli¢, ze $wiadczenie pieniezne, o jakim
mowa w ustawie dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych przyznawane
jest od dnia 31 sierpnia 2017 r. bez wzgledu na status materialny
osoby uprawnionej. Dodatek pielegnacyjny przyznawany jest
aktualnie w potowie kwoty tego Swiadczenia.

Dla pewnej grupy Polek i
Polakéw, W zaawansowanym juz wieku
= otrzymanie ponadto dodatku
pielegnacyjnego w ich sytuacji
materialnej (gdy nie posiadaja prawa
do emerytury lub renty) - bylo by
bardzo znaczacym w ich materialnej
sytuacji poprawieniem ich dobiegajacej
zyciowego kresu doli. Owa grupa
bedzie z naturalnych (biologicznych)
przyczyn coraz mniejsza.
~ Petycja postuluje zatem nowelizacje obu wskazanych wyzej
ustaw. Do chwili obecnej nie sktadano petycji w tej sprawie.

Uprzejmie tez prosze o zawiadomienie mnie o sposobie

rozpoznania petycji (art. 13 ust. 1 w/w ustawy o petycjach).
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