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Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnoéei
i Petycji
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

zanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 stycznia 2017 r. nr BPS/KPCPP-133-P9-51/16 dotyczace
petycji pana Pawla Janasa w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawezej dotyczacej zmiany
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (P9-51/16) przedstawiam ponizsze informacje.

Obecnie w ramach konkursu ogloszonego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego trzy
niczalezne zespoly reprezentujace rozne srodowiska naukowe przygotowuja projekty zalozen
do nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym kompleksowo regulujacej system
szkolnictwa wyzszego, ktorego niezbednym elementem sa zagadnienia zwiagzane
z zapewnieniem obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztalcenia na poziomie
WYZSZym.

Na podstawie powyzszych projektéw zaloZzefi przygotowany zostanie projekt nowej ustawy.
Na poszczegblnych etapach prac legislacyjnych mozliwa bedzie analiza zglaszanych
propozycji regulacji prawnych i dyskusja nad postulatami obywatelskimi, aby wypracowaé
optymalne rozwiazania.

Nalezy podkresli¢, ze fundamentem systemowego uregulowania pomocy materialnej dla
studentoéw jest art. 70 ust. 4 Konstytucji RP stanowiacy, ze wladze publiczne zapewniajq
obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworzq i wspierajg
systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentow. Warunki
udzielania pomocy okresla ustawa, Kwestie udzielania studentom wsparcia materialnego ze
srodkow publicznych nie mogg by¢ zatem rozwigzane przez ustawodawee w sposob dowolny,
lecz musza odpowiada¢ standardowi okreslonemu w Konstytucji RP, tj. realizowaé
zdefiniowany, nadrzedny cel jakim jest zapewnienie powszechnego i réwnego dostgpu do
wyksztatcenia, a warunki przyznawania wsparcia muszg by¢ umiejscowione w ustawie.

Systemowe unormowanie w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U, z 2016 r. poz. 1842, z pézn. zm.) udzielania pomocy materialnej studentom w formie
stypendiow 1 zapomogi stanowi zatem bezposrednia realizacj¢ obowiazku panstwa
wynikajacego z przywolanego wyzej art. 70 ust. 4 Konstytucji RP.
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Katalog $wiadczen, o ktore moze ubiegaé¢ si¢ student w ramach powszechnego systemu
pomocy materialnej finansowanej z budzetu panstwa, okreslony jest w art. 173 ust. 1 ustawy
= Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z tym przepisem wsparcie moze byé przyznane
studentom w formie stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla o0s6b
niepelnosprawnych, stypendium rektora dla najlepszych studentéw, stypendium ministra za
wybitne osiggnigcia oraz zapomogi.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w $wietle zdefiniowanego w Konstytucji RP celu pomocy
materialnej, priorytetem jest przeznaczanie $rodkéw publicznych na udzielanie wsparcia
finansowego osobom, ktére samodzielnie nie moga ponie$¢ pelnych kosztow uzyskania
wyzszego wyksztalcenia, tj. tytulu zawodowego magistra lub réwnorzednego oraz osobom
niepelnosprawnym napotykajacym bariery w dostgpie do ksztalcenia wynikajace
z ograniczonej sprawno$ci. Bezposrednio cel ten realizujg stypendia socjalne i zapomogi
przyznawane studentom z rodzin bgdacych w trudnej sytuacji materialnej oraz stypendia
specjalne dla 0séb niepelnosprawnych przystugujace osobom legitymujacym sie orzeczeniem
wlasciwego organu potwierdzajgcym niepetnosprawnosg.

Stypendia rektora dla najlepszych studentéw i stypendia ministra za wybitne osiggniecia jako
czes¢ systemu pomocy materialnej dla studentow sa jednocze$nie — poprzez kryterium
wysokiej Sredniej ocen oraz osiggnigé naukowych, artystycznych i sportowych — narzedziami
motywujgcymi oraz nagradzajacymi wysilek wlozony we wilasng edukacije.

Przepisy art. 184 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym sa spdjne z celem
konstytucyjnym i stanowia jego pelna i konsekwentng realizacje. Zgodnie z tymi regulacjami:

- student studiujgcy réwnoczesnie na kilku kierunkach studiow moze otrzymywaé
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla 0séb niepelnosprawnych, zapomoge,
stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne
osiggnigcia tylko na jednym, wskazanym przez studenta kierunku studiéw (ust. 4),

— studentowi, ktory po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na
drugim kierunku studiéw, nie przystuguja $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 173 (tj.
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla 0séb niepetnosprawnych, zapomoga,
stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne
osiggnigcia), chyba ze kontynuuje on studia po ukoficzeniu studidw pierwszego
stopnia w celu uzyskania tytutlu zawodowego magistra lub réwnorzednego, jednakze
nie dtuzej niz przez okres trzech lat (ust. 5).

W swietle wskazanych norm pomoc materialna finansowana ze $rodkéw publicznych nie jest
prawem bezwzglednie przystugujagcym kazdemu studentowi w kazdym czasie (pod
warunkiem spetniania kryteriow), ale tylko temu, ktéry nie uzyskal jeszcze wyksztalcenia
wyzszego (tj. nie osiggnal zalozonego celu), w ramach zapewnienia powszechnego i réwnego
dostepu do wyksztatcenia.

Konsekwentne uregulowanie uprawnien do wszystkich $wiadczen pomocy materialnej dla
studentow na jednym kierunku studiow zostalo dokonane w wyniku nowelizacji ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 18 marca 2011 r.', aby zapewni¢ sp6jnos¢ ustawowych
zasad przyznawania pomocy materialnej z jej celem konstytucyjnym. We wczesniejszym
stanie prawnym stypendium wedtug kryterium wysokiej $redniej ocen (stypendium za wyniki
w nauce lub sporcie) mozna byto otrzymywacé na kazdym ze studiowanych kierunkow.

' Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 84, poz. 455) weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

2



Konstytucyjnos¢ omawianych artykuléw nie budzi obecnie watpliwosci, poniewaz zostala
potwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny (w wyroku z dnia 5 listopada 2013 r. sygn. akt
K 40/12), ktory ocenial zgodnos¢ omawianych przepisoéw z Konstytucja RP pod katem
zgodnosci z zasadami rownosci wobec prawa oraz sprawiedliwosci spolecznej, a takze
prawem do powszechnego i rownego dost¢pu do wyksztalcenia.

Warto w tym miejscu zacytowa¢ opini¢ Trybunalu Konstytucyjnego: Ukoriczenie studiow
przez obywatela prowadzi do osiggniecia celu, jakim bylo wumozliwienie zdobycia
wyksztalcenia i do wypelnienia obowigzku wynikajgcego z art. 70 ust. 4 Konstytucji. Tym
samym nalezy uznac, ze panstwo wywiqzalo si¢ z obowigzku wskazanego w art. 70 ust. 4
Konstytucji w trakcie studiow na pierwszym (ukoviczonym) kierunku studiow (...) Trybunal nie
dostrzega przekonujgcych argumentow, ktore przemawialyby za obowigzkiem dalszego
wspierania przez panstwo studentow, ktorzy po zdobyciu wyzszego wyksztalcenia decydujq sie
kontynuowa¢ nauke na kolejnym kierunku, zwlaszcza w sytuacji, gdy ograniczone sq Srodki
pomocy materialnej przeznaczonej dla osob dopiero zdobywajgcych wyzsze wyksztalcenie.”.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze na pomoc materialng dla studentow i doktorantow
przeznaczona jest corocznie w ustawie budzetowej okreslona pula $rodkéw podlegajaca
algorytmicznemu podzialowi na poszczegdlne uczelnie i jednostki naukowe i przekazywana
im w formie dotacji podmiotowej. Wprowadzenie w ramach systemu pomocy materialnej
szerszych uprawnien w zakresie dostgpu do stypendium rektora dla najlepszych studentéw niz
do $wiadczen stricte pomocowych (stypendium socjalnego) mogloby ograniczy¢ wsparcie ze
srodk6w publicznych dla studentéw bedgeych w trudnej sytuacji materialnej, ktére z punktu
widzenia zadaf nalozonych przez Konstytucje, realizowanych przez Panstwo ze sSrodkéw
publicznych, jest nieporéwnywalnie wazniejsze niz motywowanie studentéw osiggajacych
dobre wyniki w nauce na kolejnym kierunku studiow.

Wzrost liczby $wiadczeniobiorcow zwigzany z wprowadzeniem nieograniczonego
uprawnienia do stypendium rektora dla najlepszych studentow na kazdym kierunku studiow
spowoduje ~w  konsekwencji  obnizenie  wysokosci  jednostkowego  $wiadczenia
przystugujacego studentowi i rozdrobnienie pomocy materialnej negatywnie wplywajace na
jej skutecznosé.

Ponadto, jak stusznie wskazal Trybunal Konstytucyjny, osoba, ktéra ukonczyla jeden
kierunek studiow, z racji otrzymanego wyksztalcenia i wigkszego doswiadczenia
w zdobywaniu wiedzy i zdawaniu egzaminow na uczelni wyzszej latwiej moze osiggngc
wyrozniajgce sie wyniki, zwlaszcza studiujge na pokrewnym kierunku.”. Analogiczna, do
dostrzezonej przez Trybunal, sytuacja wystepuje takze w przypadku ubiegania si¢ studenta
studiujgcego réwnoczesnie na dwoch pokrewnych kierunkach o stypendium rektora dla
najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne osiggnigcia, gdzie te same
osiggnigcia naukowe moglyby stanowi¢ podstawe przyznania ww. stypendiéw na obu
kierunkach. Doszloby do nieuprawnionego skumulowania $wiadczen stypendialnych ze
srodk6w publicznych oraz nieréwnego traktowania studentéw. Biorgc ponadto pod uwage
znaczacg wysokos¢ stypendium ministra za wybitne osiggniecia (do 15 tys. zt) wydaje si¢ by¢
ono satysfakcjonujaca nagroda za poniesiony trud, nawet w przypadku studenta, ktory
ksztalci si¢ na dwoch kierunkach, zwlaszcza ze o stypendium to mozna ubiega¢ sie corocznie.

Nie jest ponadto uzasadniony argument, ze brak mozliwosci uzyskania tego stypendium przez
wyrézniajgcego si¢ studenta na wszystkich kierunkach, na ktérych studiuje, wptywa na niego
demotywujgco. Celem studiowania nie jest bowiem uzyskiwanie materialnych korzysci, lecz
zdobywanie okreslonych kwalifikacji i umiejetno$ci umozliwiajacych rozwdj zawodowy,
a takze doskonalenie osobiste i samorealizacje. Nalezy podkresli¢, ze ksztatcenie na kolejnym
kierunku studiow powinno byé podejmowane na podstawie indywidulanej, $wiadome;j
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decyzji, co staje si¢ szczegolnie istotne w przypadku podjecia nieodplatnego dla studenta
ksztalcenia na studiach stacjonarnych w uczelni publicznej, ktérego koszty ponosza
podatnicy.

Warto dodac, ze cho¢ glownym zadaniem systemu pomocy materialnej dla studentéw nie jest
motywowanie do osiagania wysokich wynikéw w nauce. niemniej istnieja w ramach tego
systemu narzedzia motywujace i nagradzajace wysilek studenta, np. mozliwosé
jednoczesnego otrzymywania stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz stypendium
ministra za wybitne osiggnigcia. Dodatkowo, uprawnienie do tych stypendiow nie wylacza
mozliwosci nagrodzenia wysitkow studenta przez inne podmioty niz panstwo (poprzez
stypendia finansowane przez organizacje pozarzadowe (art. 173b ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym), samorzad terytorialny (art. 173a ww. ustawy), ze Srodkéw Unii
Europejskiej).

Osoby, ktore zdobyly juz wyksztalcenie wyzsze, pragnace kontynuowaé ksztalcenie dla
dalszego rozwoju osobistego lub doskonalenia zawodowego, moga korzystaé z roznych form
wsparcia, a takze stypendiow promujacych i wspierajgeych ksztalcenie oraz prowadzenie
badaii naukowych, np. w ramach systemu pomocy materialnej dla doktorantow lub
ustanowionych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego programéw, np. ..Diamentowy
Grant”, ktérego celem jest stworzenie mozliwosei rozwoju naukowego wybitnie uzdolnionym
absolwentom studiow pierwszego stopnia lub studentom po ukonczeniu trzeciego roku
jednolitych studiéw magisterskich, prowadzacym badania naukowe.

Warto wspomnieé¢, Ze wspieranie uzdolnionej mlodziezy w ramach systemu pomocy
materialnej dla studentow jest przedmiotcm stalej troski resortu szkolnictwa wyzszego, czego
wyrazem jest duskunalcmf: przepisow w tym zakresie. Przykladem jest wprowadzenie od
| pazdziernika 2014 r. mozliwosci ubiegania sie o stypendia rektora dla najlepszych
studentéw rowniez przez studentow plena.rsmgc- roku studiow wedlug wynikoéw uzyskanych
na olimpiadach, a od 1 stycznia 2017 r.' — mozliwosci przeznaczania przez uczelnie
wigkszych, niz obecnie srodkéw dotacji na stypendia rektora dla najlepszych studentow, tj. do
60% Srodkdéw dotacji przeznaczonych lacznie na te stypendia, stypendia socjalne i zapomogi
(dotychezas bylo to do 40%).

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty oraz planowane sfinalizowanic w 2018 r.
kompleksowej reformy szkolnictwa wyzszego, dokonywanie obecnic doraznej
i jedynie fragmentarycznej nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym jest
nieuzasadnione.

'r'I-’yf Azl 82
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P DSEK

dr hab. Teresa CZERWINSKA

* Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1198).

" Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1311).
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