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NIELETNI

TEMAT

POBYT NIELETNIEGO W SCHRONISKU




WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Helsinska Fundacja Praw Cziowieka z siedzibg w Warszawie.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgca zmiany ustawy o postepowaniu

w sprawach nieletnich.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia zmian w art. 27 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, zgodnie z wytycznymi
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zawartymi w wyroku Grabowski przeciwko
Polsce.

Autorzy petycji wskazuja, ze dla zrealizowania petycji konieczne 53 nastepujace
zmiany w art. 27 ustawy:

1) dodanie nowego zapisu nakladajgcego na sad obowigzek okresowej kontroli
zasadnosci pobytu nieletniego w schronisku (co 3 miesigee) takze po skierowaniu sprawy
na rozprawe;

2) obligatoryjne wydawanie postanowienn o przediuzeniu pobytu w schronisku
dla nieletnich wraz z uzasadnieniem (takze po skierowaniu Sprawy na rozprawe);

3) wprowadzenie procedury kontrolne;j dotyczacej wydawanych orzeczen,

Autorzy petycji wskazujg, ze pomimo uplywu dwéch lat od wydania wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce
nie podjeto  stosownych krokéw legislacyjnych, ktére mialyby na celu zrealizowanie

wytycznych Trybunatu.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 41

ust. 1 1 2 stanowi, ze: ,kazdemu zapewnia si¢ wolnosé osobistg i nietykalno$¢ osobists.
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastapic tylko na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawach. Kazdy pozbawiony wolno$ci nie na podstawie wyroku sadowego
ma prawa odwolania si¢ do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnodei tego
pozbawienia”.

Konwencja o Prawach Czlowieka i Podstawowych Wolnosei sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284) w art. 5 ust. 1 stanowi,
ze kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego. Zgodnie z art. 5 ust. 4, kazdy,
kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo odwolania
si¢ do sagdu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci

i zarzgdzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem”.
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Zgodnie z art. 46 Konwencji Strony zobowigzuja si¢ do przestrzegania ostatecznego
wyroku Trybunalu we wszystkich sprawach, w ktérych s stronami. Ostateczny wyrok
Trybunatu przekazywany jest Komitetowi Ministréw, ktéry czuwa nad jego wykonaniem,
Jesli Trybunal uzna, ze doszlo do naruszenia, przekazuje sprawe Komitetowi Ministrow
w celu rozwazenia srodkdw, jakie nalezy podjaé.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)
w art. 37 stanowi, ze: Panistwa-Strony sa zobowiazane do zapewnienia, aby ,,zadne dziecko
nie zostalo pozbawione wolnosci w sposob bezprawny lub arbitralny. Aresztowanie,
zatrzymanic [ub uwiezienie dziecka powinno by¢ zgodne z prawem i moze byé zastosowane
jedynie jalﬁo srodek ostateczny 1 na mozliwie najkrétszy czas”.

Us%awva z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(bz. U. z‘ 2016 1. poz. 1654 ze zm.), zwana dalej ,ustawy”, okresla m.in. procedury
stosowand; w stosunku do nieletnich, ktorzy popehili przestepstwa.

O umieszczeniu nieletniego w schronisku stanowi art. 27 ustawy. Przeslankami
umieszczéma w schronisku dla nieletnich sg:

a) ﬁjawnienie okolicznodci przemawiajacych za umieszczeniem w zakladzie
poprawczyj/m,

b) Lﬁ;zasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia $ladéw czynu albo
niemoZnoéé ustalenia tozsamosci nieletniego (art. 27 § 1).

Zg(j)dnie z art. 27 § 2 umieszczenie nieletniego w schronisku dla nieletnich moze
nastapic W}}j]'?‘tkOWO takze wtedy, gdy:

- zojbtanz; ujawnione okolicznodci przemawiajace za umieszezeniem go w zakladzie
poprawczﬁm, a

- nijeletniemu zarzucono popelnienie czynmu karalnego okreslonego w art. 134
(zamachu fna Prezydenta), art. 148 § 1, 2 lub 3 (zabdjstwo w typie podstawowym oraz
odmianaclﬁ kwalifikowanych), art. 156 § 1 lub 3 (ciezki uszczerbek na zdrowiu), art. 163 § 1
lub 3 (sprowadzenie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego dla zycia, zdrowia albo
mienia), aﬂ"t. 166 (akt piractwa wodnego lub powietrznego), art. 173 § 1 lub 3 (sprowadzenie
katastrofy), art. 197 § 3 (zgwalcenie zbiorowe osoby ponizej lat 15 lub kazirodcze), art. 252
§1lub2 ({Vziecie lub przetrzymywanie zakladnika) i art. 280 Kodeksu karnego (rozb6j).

Okfes pobytu nieletniego w schronisku przed skierowaniem sprawy na rozprawe nie
moze trwaé diuzej niz 3 miesigce i powinien zostaé okreslony w postanowieniu
0 umieszezeniu nieletniego w schronisku (art. 27 § 3). Z uwagi na szczegolne okolicznodei

pobyt moze zosta¢ przediuzony na czas nieprzekraczajgey dalszych 3 miesiecy (art. 27 § 4).
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Laczny pbbyt nieletniego w schronisku dla nieletnich (do chwili wydania przez sad
pierwszej iinstancji postanowienia koniczacego postepowanie), nie moze by¢ dhuzszy niz rok.
Do okresu tego nie wlicza sig nieusprawiedliwionej nieobecnosei nieletniego w schronisku
dla nieletnich trwajgcej dluzej niz 3 dni oraz okresu obserwacji psychiatrycznej.
W szczegflnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek sadu prowadzacego sprawe, sad
okregowy w kidrego okregu toczy sig postepowanie, moze przediuzyé powyzszy okres
pobytu niéletniego w schronisku dla nieletnich na czas oznaczony (art. 27 § 6-7).

O przediuZeniu pobytu nieletniego w schronisku sgd rodzinny orzeka na posiedzeniu.
0 termini¢ posiedzenia zawiadamia sie strony i obrorice nicletniego (art. 27 § 5).

Ndwy Regulamin urz¢dowania sadéw powszechnych — rozporzadzenie Ministra
Sprawiediiwoéci z dnia 23 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2316 ze zm.) w § 242
1243 Wpfowadzii zobowigzanie sadu do wyslania kopii postanowienia w sprawie
przediuZeﬁia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich, na tyle wezesnie,
by admini%stracja schroniska ofrzymala je co najmniej na 3 dni robocze przed uplywem
terminu ojlcres’lonego w decyzji dotyczace] zastosowania, bagdZz przediuzenia stosowania
srodka. Zr%liana weszta w zycie 1 stycznia 2016 1.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawiei zakladéw poprawezych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1054
ze zm.) okre§la m.in. szezegOlowe zasady kierowania, przyjmowania, przenoszenia,

zwalniania i pobytu nieletnich w schroniskach.

PRACE I_;EGISLACYJNE:
Brdk.
DZIALANIA POWIAZANE:

Euﬁ"opejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z 30 ezerwca 2015 r. Grabowski
przeciwko Polsce stwierdzil, iz praktyka polskich sadéw w postaci niewydawania odrebnego
postanowigénia 0 przediuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich (na czas postepowania
poprawczq;go) narusza prawo do wolnodci osobistej. Skarga do Trybunali (skarga
nr 57722/ 112) zostala wniesiona w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przez nieletniego
trzech rozbojéw oraz usitowania rozboju z uzyciem niebezpiecznego narzedzia. Sad
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego postanowil o umieszczeniu nieletniego
W schronisi(u na okres trzech miesigcy. Pelnomocnik nieletniego/skarzacego wniosl
o natychmiastowe zwolnienie swojego klienta, gdyz uplynat termin, na ktory orzeczono

srodek. Sad wniosek oddalit i poinformowal, ze po wszczeciu postgpowania poprawczego

Sad nie wydaje osobnych postanowien o przedtuzeniu pobytu w schronisku.
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Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 i 4 Konwencji o Prawach Czlowieka
iPodstawﬁwych Wolnosci, zasugerowat rzadowi sposéb wykonania tego wyroku (§ 65-68
uzasadnienia). Podkreslil, ze niniejszy problem moze staé sie przyczyng wniesienia innych
zasadnycﬂ skarg przeciwko Polsce. ETPC przywotat dane przedlozone przez interweniujgca
W sprawié Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka, z ktérych wynika, ze podobny sposdb
procedowania zastosowano wobec 340 nieletnich (dane na dziedi 27 grudnia 2012 r.).
W zwiqzk: z tym, pozgdane byloby przyjecie tzw. $rodkéw generalnych w ramach
Wykonanif tego wyroku (dotychczas takich dziatan nie podjeto). Dlatego »panstwo powinno
podjaé dzﬂaiania legislacyjne lub inne odpowiednie érodki” majgce na celu wyeliminowanie
praktyki s!osowania art. 27 ustawy ujawnionej w tym wyroku i spowodowag, zeby kazdy
okres umiLszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich znajdowat podstawe prawng
W odpowiédniej decyzji sgdowe;j.

W dniu 24 czerwca 2016 r. przestano do Rady Europy Plan dziatan dotyczacy wyroku
Grabowski p. Polsce (Plan dziatan nr 1). Plan zostat zaktualizowany 18 pazdziernika 2016 r.

(Plan dziatad nr 2).

PIa} dzialan nr 1 obejmuje zastosowanie $rodkow generalnych m.in. poprzez zmiane
praktyki s iclu:')w. Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi analize dotyczaca praktyki sgdow.
Na podst'j»\rie wynikéw kwerendy potwierdzono, ze dziatania podjete przez Ministerstwo
Sprawiedli%*wos’ci (gléwnie upowszechnienie wyroku Trybunatu) poprawily stosowanie
art. 27 ustawy. Niemniej nadal istnieja réznice w praktyce i dlatego konieczne s dodatkowe

dziatania. W zwigzku z powyzszym, przygotowywana jest kolejna kwerenda.

Dog&atkowo wyrok Trybunalu zostal przettumaczony i opublikowany na stronie
Ministerstv:{!a Sprawiedliwosei  celem upowszechniania 1 prowadzenia dziatalnodci
informacyjpej. Ministerstwo przestato niniejszy wyrok do wszystkich sadéw apelacyjnych
Wwraz z \J‘vyjas’nieniem jak powinien by¢ interpretowany art. 27 ustawy. Resort
sprawiedli\%voéci prowadzi szkolenia warsztatowe dla sedzidw sgdow okregowych

|
i apelacyjn#rch, w zakresie wyroku Grabowski p. Polsce.

Plar;t dzialafi nr 2 zaklada zmiany legislacyjne, upowszechnianie 1 dzialalno$é
informacijq oraz monitoring. Wiadze wszczely proces legislacyjny majgcy na celu zmiane
art. 27 ustawy w celu wyeliminowania blednej praktyki sadow. Dodatkowo wprowadzono
nowy Regulamin urzedowania sadow, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2016 r. Kwerendy
przeprowadlzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosei wskazuja, Ze prawie wszystkie sady
krajowe aki‘tualnie stosuja art. 27 ustawy wydajac odpowiednie postanowienie. Ponadto

Ministerstu%o Sprawiedliwodci oczekuje na dodatkowe analizy w zakresie praktyki sgdow
|
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zInstytutfﬁ Wymiaru Sprawiedliwodei, ktore powinny zosta¢ przekazane w listopadzie
20161

W' .,Raporcie z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
przez Polék@ za 2016 r.” delegaci do Komitetu Ministréw zauwazyli, ze w sprawie zostaty
zastosowahle $rodki indywidualne (skarzacy nie jest juz pozbawiony wolnodei i otrzymat
zadoééuczjynienie), w zwiazku z czym inne $rodki indywidualne nie sa konieczne. Zdaniem
wladz byfa to sprawa jednostkowa i nieprecyzyjnosé art. 27 ustawy stanowila zrédlo
praktyki sadow krajowych, ktére skutkowato niewydawaniem odrgbnych orzeczen
przedluZajhcych umieszczenie w schronisku dla nieletnich.

Trjybunal Konstytucyjny w wyroku z 24 lipca 2006 r. podkreslit, ze ,,uregulowania
ustawowe, na podstawie ktérych mozliwe jest pozbawienie wolnosei, muszg spelniac¢

najwyzsze| wymagania, szczegdlnie co do stopnia precyzji” (sygn. akt SK 58/03).

INFORMACJE DODATKOWE:
Ra&ia Ministréw 17 maja 2007 r. przyjela Program Dzialan Rzgdu w sprawie

wykonywania wyrokéw ETPC wobec Rzeczypospolitej Polskiej.

Prekes Rady Ministréw 19 lipca 2007 r. powotal miedzyresortowy Zesp6l do spraw
Europejsléiego Trybunalu Praw Czlowieka jako organ opiniodawczo-doradczy w celu
zapewnienia w Polsce jak najlepszej implementacji wnioskéw wynikajacych z orzeczen
wydawanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Na posiedzeniu Zespotu 16 marca
2016 r. pfzedstawiono informacje na temat postepu w realizacji wyroku w sprawie
Grabowski. przeciwko Polsce. Wskazano, 7e w sierpniu 2015 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zwrocilo sie z prosbg do prezeséw sadéw apelacyjnych o zbadanie praktyki
stosowanieqj art. 27 ustawy. Z odpowiedzi wynika, ze praktyka sgdow po wydaniu wyroku
Trybunatu jest zadowalajgca, jednak wcigz istnieja rozbieznosei w orzekaniu.

Rzécznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci
z24 czerw{:a 2013 r. poinformowata, ze sady rodzinne opierajac si¢ na art. 27 ustawy

przyjmujg, ze samo skierowanie sprawy do rozpoznania w postgpowaniu poprawczym

stanowi poﬂstawg do przedtuzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
¢

Zaneta Urawska Danufa Antoszkiewicz

' Zalgemik B do Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Crliowieka przez Polske
zq20i6r,5 119in




