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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

T.T. - osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjaé¢ inicjatywe ustawodawcza w celu ustalenia podstawy do pobierania przez
bylych Zolnierzy batalionéw budowlanych $wiadczenia pienigznego oraz dodatku

kombatanckiego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wniosek dotyczacy zmiany ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
0 $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zolnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach rud
uranu i batalionach budowlanych.

Autor petycji, byly wiezien obozu hitlerowskiego oraz byly zolnierz zastgpczej stuzby
wojskowej, przymusowo zatrudniony w batalionach budowlanych w latach 1950-1952,
wystapil o ustalenie podstawy do pobierania przez bylych zonierzy bataliondw budowlanych
$wiadczenia pienieznego oraz dodatku kombatanckiego.

Wnoszacy petycje stwierdza, ze praca w batalionach budowlanych byla forma
represji, a zolnierzy zastepczej shuzby wojskowej kierowano do najciezszych prac, ktorych
wykonania odmawiali pracownicy cywilni. Za przymusowsg prace nie otrzymywali naleznej
zaplaty, dostawali tylko jedzenie, tj. suchy chleb, czarng kawe oraz 6 zt zoldu miesigcznie.

Autor petycji informuje, ze w zwiazku z pobytem w obozie hitlerowskim otrzymuje
dodatek kombatancki. Za przymusows prace nie pobiera zadnego $wiadczenia, gdyz zgodnie
z przepisami uprawnionemu do $wiadczenia pienigznego za przymusowsa pracg w batalionach
budowlanych i1 do dodatku kombatanckiego, przystuguje jedno z tych $wiadezen. W opinii
autora petycji ,,zado$éuczynienie za utracone zdrowie w obozie nie moze by¢ traktowane jako
zaplata za prace w batalionach budowlanych”, gdyz za kazdg prace nalezy si¢ wynagrodzenie.

Obowigzujace przepisy uwaza za niesprawiedliwe 1 krzywdzace, dlatego wnosi o ich zmiane.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1206
ze zm.) reguluje sprawy kombatantéw i ofiar represji. Katalog osdb zaliczanych do

kombatantéw oraz 0séb represjonowanych zawiera zatacznik do petycji.

Kombatantom oraz osobom represjonowanym przystuguja uprawnienia: pracownicze,

emerytalne, dotyczace ochrony zdrowia, pomocy socjalnej i inne.
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Kombatantom bedgcym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguja
$wiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w ustawie z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (art. 12 ust. 1).

Kombatantom pobierajacym emeryturg lub rente albo uposazenie w stanie spoczynku
lub rodzinne przystuguje dodatek kombatancki. Dodatek ten przystuguje oprécz emerytury lub
renty i nie jest uwzgledniany przy obliczaniu wysokosei $wiadczen okreslonych w ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spolecznych.

W razie zbiegu prawa do kilku $wiadczen o charakterze emerytalno-rentowym,
przystuguje tylko jeden dodatek kombatancki. Osobie uprawnionej jednoczesnie do dodatku
kombatanckiego i dodatku z tytulu tajnego nauczania na podstawie odrgbnych przepiséw
przystuguje tylko jeden z tych dodatkéw — wyzszy lub wybrany przez zainteresowanego.
Kwota dodatku kombatanckiego ulega podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji emerytur i rent — od miesigca, w kidrym jest przeprowadzona waloryzacja. Od
1 marca 2016 r. kwota dodatku kombatanckiego wynosi 208,67 zi.

Kombatanci uprawnieni sa do dodatkéw finansowanych z budzetu panstwa: dodatek
kompensacyiny w wysokosei 31,30 zt i ryczalt energetyczny wynoszacy 166,05 zl.

W przypadku zbiegu prawa do wiece] niz jednego $wiadczenia emerytalnego lub

rentowego przystuguje jeden dodatek kompensacyjny i jeden ryczalt energetyczny.
Kombatanci korzystajg takze z ulg taryfowych przy przejazdach 50% srodkami

komunikacji miejskiej oraz 51% w komunikacji krajowej pociagami (1 i 2 klasa pociagow
osobowych 1 pospiesznych oraz w 2 klasie pociggédw innych niz osobowe i poépieszne) oraz
autobusami w komunikacji zwyklej 1 przyspieszonej.

Kombatanci majgq pierwszenstwo do Srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu
zamieszkania, uzyskania miejsca w domach pomocy spolecznej, w szczegdnosci w domach
dla kombatantéw. Osobom bedgcym w trudnej sytuacji materialnej oraz w zwigzku
z zaistnieniem zdarzen losowych moze by¢ przyznana pomoc pieniezna.

Ustawa z dnia 2 wrzeSnia 1994 r. o $wiadezeniu pienigznym i uprawnieniach
przyslugujacych zolnierzom zastepczej sfuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych
(Dz. U. z 2014 r,, poz. 1373) uznala przymusowe zatrudnianie zolnierzy zastepczej shuzby
wojskowej za szczegdlny rodzaj represji z przyczyn politycznych.

Na mocy ustawy Swiadczenie pieniezne przystuguje zotnierzom:

¢ zastepczej stuzby wojskowej, ktorzy w latach 1949-59 byli przymusowo zatrudniani

w kopalniach wegla, kamieniolomach, w zakladach pozyskiwania i wzbogacania rud




uranowych,
¢ z poboru w 1949 r., wcielonych do ponadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce”
i przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla 1 kamieniotomach,
s przymusowo zatrudnianym w batalionach budowlanych w latach 1949-59.
Swiadczenie w kwocie 10,46 zt (od 1 marca 2016 r.) przystuguje za kazdy pehy
miesigc tfrwania pracy, nie wiecej niz lacznie za 20 miesigcy 1 ulega podwyzszeniu przy
zastosowaniu wskaznika waloryzacji.
Na podstawie Komunikatu Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z 15 lutego
2016 r. w sprawie kwoty Swiadczenia pienigznego przyshugujacego zolnierzom zastepczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach,
zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (M. P. z 2016 r., poz. 175) od 1 marca br.
maksymalna kwota $§wiadczenia wynosi 208,67 zi.

W razie zbiegu tego $wiadczenia z prawem do dodatku kombatanckiego hub dodatku

za tajne nauczanie, czy tez ze $wiadczeniem za prace deportowanych do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesz¢ i ZSRR przystuguje tylko jedno z tych

swiadczen lub jeden z dodatkéw — wyzszy lub wybrany przez zainteresowanego.

Zolnierze otrzymujg takze ryczalt energetyczny od 1 marca 2016 r. w wysokosci
166,05 zt. Ryczalt przystuguje réwniez wdowom po zolnierzach zastepczej stuzby wojskowe;j,

pobierajacym emeryture lub rentg. W razie zbiegu prawa do ryczaltu energetycznego z innych

tytutdéw przyshuguje jeden ryczatt energetyezny.

Swiadezenie pienigzne oraz ryczalt energetyczny przyznawane i wyplacane sa przez
organy emerytalno-rentowe (z emerytura lub renta) na wniosek osoby uprawnionej, na
podstawie zaswiadezenia organu wojskowego potwierdzajacego rodzaj i okres wykonywania
przymusowego zatrudnienia, po zasiggnieciu opinii wlasciwego stowarzyszenia zrzeszajgcego
bylych zohierzy gornikéw bgdz batalionow budowlanych.

Rozporzgdzenie Ministra Obrony Naredowej z dnia 16 grudnia 1994 r. (Dz. U.
Nr 136, poz. 707 ze zm.) okresla organy wojskowe wlasciwe do wydawania zaswiadczen
zolnierzom zastepcze] stuzby wojskowe] przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych oraz tryb postgpowania
przed tymi organami.

Swiadczenia pieniezne oraz koszty ich obstugi finansowane sa z budzetu panstwa.

Zolnierzom przymusowo zatrudnianym w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud

uranowych przystuguje jednorazowe odszkodowanie:




-5-

e 22200 zl - dla poszkodowanego z orzeczonym statym inwalidztwem [ grupy lub
catkowitg niezdolnos$¢ do pracy oraz do samodzielnej egzystencii,

e 15850 zt — dla poszkodowanego z orzeczonym statym inwalidztwem II grupy lub
calkowita niezdolnosé do pracy,

e 9510 zt — dla pozostatych poszkodowanych.

Przyznanie i wyplat¢ odszkodowania realizuje na wniosek poszkodowanego Biuro
Roszczen Bylych Pracownikow Zakladéw Produkeji Rud Uranu Panstwowej Agencji
Atomistyki w Kowarach.

Osobom z orzeczona grupa inwalidzka, gdy inwalidztwo pozostaje w zwiazku
z przymusowym zatrudnieniem, przystuguja $wiadczenia pieniezne i inne uprawnienia
przewidziane w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r. poz. 840 ze zm.).

Za inwalidztwo w zwigzku z przymusowym zatrudnieniem uwaza sie inwalidztwo
na skutek zranief, kontuzji badz innych obrazen lub choréb powstalych w zwigzku z tym
zatrudnieniem, ktére ustala wojskowa komisja lekarska. Grupe inwalidztwa, date jego
powstania oraz zwiazek inwalidztwa z zatrudnieniem ustala lekarz orzecznik Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych lub komisja lekarska ZUS na podstawie orzeczenia wojskowej

komisji lekarskiej.

PRACE LEGISLACYJNE:

W Sejmie ztozony jest poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powejennego
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 428). Pierwsze czytanie projektu odbylo sie
na 17. posiedzeniu Sejmu 29 kwietnia 2016 r., nastepnie zostal skierowany do Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny. Celem projektu jest objecie ustawg o kombatantach zolierzy
zastepcze] shuzby wojskowe] przymusowo zatrudnionych w latach 1949-59 z przyczyn
politycznych w kopalniach wegla, kamieniotomach lub zaktadach rud uranu oraz zolnierzy
z poboru z 1949 r. wcielonych z powodéw politycznych do nadkontyngentowych brygad

»stuzby Polsce” 1 przymusowo zatrudnionych w kopalniach wegla lub kamieniotomach.

DZIALANIA POWIAZANE:

Na mocy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publieznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1692) zolnierze
zastepcze] stuzby wojskowe] przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla, kamieniolomach,

zakladach rud uranu i batalionach budowlanych otrzymali prawo do bezplatnego zaopatrzenia
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w leki. Od 7 listopada 2015 1. prawo do bezplatnego zaopatrzenia w leki o kategorii
dostepnosci "Rp" lub "Rpz" oraz prawo do srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego objetych decyzja o refundacji otrzymali:

& 7olnierze wskazani w ustawie z dnia 2 wrzesénia 1994 r. o $wiadczeniu pienigznym i
uprawnieniach przystugujacym zolnierzom zastgpczej shuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakiadach rud uranu i batalionach
budowlanych, ktérzy otrzymali 1-razowe odszkodowanie za przymusowg pracg w zakladach
pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych oraz

e inni zomierze, ktérzy uzyskali orzeczenie o inwalidztwie w nastgpstwie
przymusowego zatrudnienia wskazanego powyzej.

Dokumentem potwierdzajacym posiadanie uprawniefi przez zolierzy zastepezej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym jest zaswiadczenie wydawane na wniosek osoby

uprawnionej przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Podkresli¢ nalezy, ze przywolana zmiana ustawy stanowila realizacje postulatu
zawartego w petycji (P8-02/11), skierowanej do Senatu przez Zwiazek Represjonowanych
Politycznie Zolnierzy Gornikéw, Okregowy Zarzad w Tarnobrzegu oraz osobg prywatna.

INFORMACJE DODATKOWE.:

Ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o sSwiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zZolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu (Dz. U. Nr 111, poz. 537)
w pierwotnym brzmieniu nie obgjmowata Zotnierzy batalionéw budowlanych.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca 2000 r. (Dz. U. Nr89, poz. 968) od
1 stycznia 2002 r. przyznano uprawnienia zolierzom bataliondw budowlanych.

Nowele te rozpatrywat Senat IV kadencji na 86. posiedzeniu w dniach 18--20 lipca
2001 r. i przyjat ja bez poprawek. Sprawozdawca Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej byt
senator Dariusz Kleczek, ktory stwierdzit m.in., ze ,kryteria poboru do jednostek zastgpczej
stuzby wojskowej, w tym rowniez do bataliondw budowlanych, mialy charakter represyjny,
gdyz poczawszy od pierwszych rozkazdéw organizacyjnych, wskazywano, ze pobdr do
bataliondéw budowlanych nalezy przeprowadzaé¢ wsréd osob nieprzyjetych do shuzby
wojskowej, w porozumieniu z odpowiednimi urzedami bezpieczefistwa i z komitetami PZPR.
Oznaczalo to pobdér na podstawie kryteridow klasowych, politycznych — ewentualni
przeciwnicy PRL 1 etycznomoralnych — chociazby karani przez sady PRL. Najlepszym

przykladem tego jest rozkaz nr 008 ministra obrony narodowej Rokossowskiego z 2 lutego
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1951 r., w ktérym mowi sie, ze podstawg do zakwalifikowania poborowego do zastgpczej
shuzby jest jego pochodzenie spoleczne, oblicze polityczne i moralne oraz przeszlosé
polityczna. W $wietle tego dokumentu represyjny charakter poboru do batalionéw
budowlanych nie budzi zadnych watpliwoéci. Zdaniem kierownictwa wojska w jednostkach
tych stuzy¢ mieli obcy i gorsi, ktérym nie ufano. Lepsi 1 swoi kierowani byli do shuzby
kadrowej w wojskach operacyjnych. Innym waznym dokumentem, $wiadczacym o systemie
represji politycznej bylo zarzadzenie ministra bezpieczenstwa publicznego z 22 lutego 1951 r.,
mowigce o kwalifikacji przedpoborowych miedzy innymi do zastepezej stuzby wojskowej, do
ktorej zaliczaly sie bataliony budowlane i bataliony pracy”.

W analizowanej sprawie nalezy dodaé, ze Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych w pismie do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosei i Petycji
(VIII kadencja) dotyczacym petycji w sprawie poszerzenia w ustawie kombatanckiej katalogu
podmiotowego ofiar represji o bylych ,,zolierzy gérnikéw” (P8-22/14) wyrazil opini¢ o
poszerzeniu tego katalogu réwniez o zolnierzy przymusowo zatrudnianych w batalionach

budowlanych w latach 1949-59. Wniosek ten uzyskal akceptacj¢ senatoréw.

OPRACOWALA DYREKTOR

Wanda Wdjtowicz Anna Pom@noa%g%ck
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KOMBATANCI ORAZ OSOBY REPRESJONOWANE

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1206
Ze zm.) precyzuje pojecie kombatanta, dziatalnoéé kombatancka oraz dzialalno$é uznawang za
réwnorzedna z kombatancka,

Kombatantami sg osoby, ktére braly udzial w wojnach, dzialaniach zbrojnych
i powstaniach narodowych, wchodzac w sklad formacji wojskowych lub organizacji walczacych
o suwerennos¢ 1 niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 1).

Za dzialalnos¢ kombatancka (art. 1 ust. 2 ustawy) uznaje sie m.in.:

e pelnienie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, w polskich formacjach wojskowych
przy armiach sojuszniczych w dziataniach wojennych prowadzonych przez Panstwo Polskie,

e pelnienie stuzby w polskich podziemnych formacjach i organizacjach, w tym
dziatajacych w ramach tych organizacji oddziatach partyzanckich w wojnie 1939-45,

» pelnienie stuzby wojskowej w armiach sojuszniczych i w sojuszniczych organizacjach
ruchu oporu w wojnie 1939-45, z wyjatkiem formacji Ludowego Komisariatu Spraw
Wewngtrznych ZSRR (NKWD) oraz innych specjalnych formacji, ktore prowadzily dzialalnosé
przeciwko ludnogei polskiej,

* stuzbe w polskich podziemnych formacjach wojskowych lub organizacjach
niepodleglosciowych na terytorium Panstwa Polskiego w granicach sprzed 1 wrzesnia 1939 r.
oraz w granicach powojennych w okresie od wkroczenia armii ZSRR do konca 1956 r., jezeli
celem dziaania byla niepodleglosé i suwerennos$é Rzeczypospolitej,

» uczestniczenie w walkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowanych stuzbach
panistwowych z oddzialami Ukrainskiej Powstanczej Armii i grupami Wherwolfu,

e uczestniczenie w tzw. Niszezycielskich Batalionach na bylych ziemiach polskich
w woj.: Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wolyfiskim w obronie ludnosdci polskiej
przed ukraifiskimi nacjonalistami od 1944 do 1945 r.

Za dzialalnos¢ rdéwnorzedng z dzialalnoscig kombatancka (art. 2) uznaje m.in.:

e pelienie funkcji cywilnych (...) w administracji podziemnego Panstwa Polskiego
w wojnie 1939-45, w podziemnych niepodleglosciowych organizacjach cywilnych w 1945-56,

e udzial do 31 grudnia 1945 r. w walkach o zachowanie suwerennosci 1 niepodleglosci
Panstwa Polskiego w zmilitaryzowanych stuzbach panstwowych,

+ prowadzenie w 1939-45 tajnego nauczania dzieci i mlodziezy,
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* dawanie schronienia osobom narodowosci zydowskiej lub innym osobom, za ktérych
ukrywanie w latach 1939-45, ze wzgledu na ich narodowosé grozila kara smierci,

¢ czynny udzial w zbrojnym wystapieniu o wolnos¢ i suwerennoéé Polski w Poznanin
w czerweu 1956 r., ktory spowodowat $mier¢ lub uszezerbek na zdrowiu,

* poniesienie $mierci, uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia powyzej 7 dni w grudniu
1970 1. na Wybrzezu w dzialaniach wojska lub milicji podczas wystapien wolnosciowych.

Do _okreséw dziatalnosci kombatanckiej lub réwnorzednej z taka dziatalnodcia zalicza

si¢ rdwniez czas przebywania:

* w niewoli lub obozach internowanych oraz w obozach podleglych Gléwnemu

Zarzadowi do Spraw Jeficow Wojennych i Internowanych NKWD, a od marca 1946 r. MWD
Z5RR, 1 obozach podleglych Wydziatowi Obozéw Kontrolno-Filtracyjnych NKWD, a od marca
1946 r. MWD ZSRR, spowodowanego dziatalnoscia kombatancka (art. 3 ust. 1),

* w hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych i o$rodkach zaglady oraz
innych miejscach odosobnienia, gdzie warunki pobytu nie réznity sie od warunkéw w obozach
koncentracyjnych, a osoby tam osadzone pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich wiadz
bezpieczefistwa, a takze w wigzieniach i poprawczych obozach pracy oraz koloniach pracy
podleglych Glownemu Zarzadowi Obozoéw i Kolonii Poprawczych (GULag) NKWD, a od marca
1946 r. MWD ZSRR, a takze w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium
Polski, spowodowanego dziatalnoscia kombatanckas i réwnorzedng z dzialalnodcig kombatancka
(art. 3 ust. 2).

Represje wojenne i okresu powojennego (art. 4 ust. 1) to okresy przebywania m.in.

z przyczyn politycznych, narodowosciowych, religijnych i rasowych:

* w hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych i oérodkach zaglady, innych
miejscach odosobnienia: w ktérych warunki pobytu nie roznily sie od warunkéw w obozach
koncentracyjnych i w ktérych pobyt dzieci do lat 14 miat charakter eksterminacyjny, a osoby
tam osadzone pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich wiadz bezpieczenstwa,

* w gettach,

* W wigzieniach, poprawczych obozach i koloniach pracy podleglych Gloéwnemu
Zarzadowi Obozéw i Kolonii Poprawczych NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR oraz na
przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR,

* w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy
skazania w latach 1944-1956, na podstawie przepisow wydanych przez wiadze polskie, przez
sady powszechne, wojskowe i specjalne albo w latach 1944-36 bez wyroku — za dziatalnosé

polityczng badz religijna, zwigzang z walkg 0 suwerennosé i niepodleglosé,



