KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACJI I KORESPONDENCJI
Warszawa, dnig J]-l:larca 2017 r.

BADK/DPK-133-32766/17 MK
P9-03/17

Data wplywu petycji 1 lutego 2017 r.

Nr: 32766 - -
Data sporzadzenia informacji o petycji 14 marca 2017 r.

DROGI PUBLICZNE

TEMAT
ZWOLNIENIA Z OPEAT ZA POSTOJ

W STREFACH PELATNEGO PARKOWANIA



-2

WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

D. P. — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjaé inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy o drogach publicznych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmiang art. 13 ust. 3 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, w celu zwolnienia pojazdéw konwojujacych pienigdze z obowiazku wnoszenia
optat za postdj w strefie ptatnego parkowania.

Wnoszacy petycje zauwaza, ze jako ochroniarz-konwojent wypelniajac swoje
obowigzki czesto musi zatrzymywaé si¢ w strefie platnego parkowania, co wigze sie
z koniecznosciag znalezienia parkomatu i uiszczenia oplaty. Problem polega na tym, ze urzad
gminy nie wyraza zgody na zastosowanie zerowej stawki oplaty dla firmy konwojenckiej,
ktérej jest pracownikiem, a wykupienie optaty abonamentowej od firmy zarzadzajgce] strefq
platnego parkowania jest wykluczone ze wzgledu na brak mozliwoéci uzyskania faktury czy
rachunku za ushuge. Zdaniem autora petycji, konieczno$é ponoszenia oplaty postojowej za
pomocg parkomatu stwarza zagrozenie dla konwojowanego mienia i przyczynia si¢ do

narazenia bezpieczenstwa osob przewozacych pienigdze do bankéw i innych instytucii.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o dregach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2255)

w art. 13 ust. 1 okresla, ze korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani m.in. do ponoszenia
oplat za postdj pojazdéw samochodowych na tych drogach w strefie platnego parkowania.

Od optat zwolnione sg pojazdy: Policji, Inspekeji Transportu Drogowego, Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu i Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Shizby Wieziennej, Stuzby Celnej, stuzb ratowniczych, zarzadéw drog,
wykorzystywane w ratownictwie lub w kleskach zywiotowych, Sit Zbrojnych RP i panstw
obeych oraz autobusy szkolne przewozace dzieci do szkoty (art. 13 ust. 3).

Dodatkowo z oplat za parkowanie zwolnione sa pojazdy wykonujace zadania
przejazdu w ramach pomocy humanitarnej lub medycznej. Decyzje w tej sprawie podejmuje
minister wiasciwy do spraw transportu (art. 13 ust. 5).

Celem utworzenia strefy ptatnego parkowania jest zwickszenie rotacji pojazdow
parkujacych na obszarach o znacznym deficycie migjsc postojowych lub realizacja lokalne;

polityki transportowej, w szczegoInosci ograniczenie dostgpnodci tego obszaru dla pojazdéw
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lub wprowadzenie preferencji dla komunikacji zbiorowej (art. 13b ust, 2).

Decyzje w sprawie utworzenia strefy platnego parkowania podejmuje rada gminy
(rady miasta) po rozpatrzeniu wniosku wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowanego
przez organy zarzadzajgce drogami i ruchem na drogach (art. 13b ust. 3).

Oplata za postdj w wyznaczonym miejscu strefy platnego parkowania, pobierana jest
zgodnie z przyjetym w regulaminie gminnym przedziale czasowym i w $ciéle okreslone dni
robocze. Rada gminy okreéla wysokos¢ oplaty i sposdb jej pobierania, przy zalozeniu, ze
optata za pierwsza godzing postoju samochodu — nie moze przekroczy¢ 3 zh. Ustawodawca
dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia oplat abonamentowych lub zryczaltowanych oraz
zerowa stawke oplaty dla niektorych uzytkownikéw drogi. Stawki oplat moga byé
zréznicowane w zalezno$ci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢
progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie
moze przekracza¢ powigkszenia stawki oplaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do
stawki za poprzednig godzine postoju. Stawka optlaty za czwartg 1 kolejne godziny postoju nie
moze przekraczac stawki za pierwszg godzing postoju. Oplate za parkowanie w platnej strefie
pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku — zarzadca drogi. Za nieuiszczenie oplaty
pobierana jest oplata dodatkowa, ktére] wysoko$¢ oraz sposéb zaptaty ustala rada gminy, przy
zalozeniu, ze nie moze ona przekraczac 50 ziotych.

Organ wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach publicznych, w uzgodnieniu
z zarzadcg drogi, wyznacza w strefie platnego parkowania miejsca przeznaczone na postdj
pojazdéw, w tym stanowiska dla pojazddéw z karta parkingows. Dodatkowo moze podjgé
decyzje o wyznaczeniu zastrzezonych stanowisk postojowych (koperty) do wykorzystania na
prawach wylacznosci w okreslonych godzinach lub catodobowo (art. 13b ust. 4-7).

Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 128) w art. 10 okresla organy zarzadzajace ruchem na drogach publicznych oraz organy
nadzorujace to zarzadzanie.

Nadzér nad zarzadzaniem ruchem sprawuia:

1) minister whasciwy do spraw transportu — na drogach krajowych;

2) wojewoda — na drogach wojewodzkich, powiatowych, gminnych, drogach
publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu i w miescie stotecznym Warszawie,
drogach wewnetrznych polozonych w strefach ruchu lub strefach zamieszkania.

Ruchem na drogach krajowych zarzgdzajg:

1) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad — drogi ekspresowe, krajowe

i autostrady (poza drogami krajowymi w miastach na prawach powiatu);
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2) marszatek wojewodztwa — drogi wojewddzkie (z wyjatkiem miast na prawach
powiatu);

3) starosta — drogi powiatowe 1 gminne (z wyjatkiem miast na prawach powiatu);

4) prezydent miasta — drogi publiczne polozone w miedcie na prawach powiatu
(z wyjatkiem drog ekspresowych i autostrad).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885) w art. 5 definiuje $rodki publiczne, do ktdrych w ramach danin publicznych zalicza:
podatki, skladki, oplaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych
spolek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieniezne

na rzecz pafstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz

innych jednostek sektora finanséw publicznych — wynikajace z obowigzku ustawowego.

Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnaléw drogowych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 646) w § 1| okreéla znaki i sygnaly obowigzujace w ruchu drogowym, ich
znaczenie 1 zakres obowigzywania.

W mysl § 58 rozporzadzenia znak D-44 |, strefa parkowania” oznacza wjazd do strefy,
w ktorej za postdj pojazdu jest pobierana oplata. W tej strefie zabroniony jest post6] pojazdu
bez wniesienia oplaty, za wyjatkiem pojazdéw osob lub jednostek, dla ktérych ustalona
zostala zerowa stawka optaty oraz pojazdéw komunikacji publicznej na wyznaczonych dla
nich miejscach. Znak D-45 koniec strefy parkowania” oznacza wyjazd ze strefy parkowania,

w ktérej pobierana jest oplata.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyj¢to stanowisko, ze

obowigzek uiszczenia optaty za parkowanie istnieje na catlym wydzielonym obszarze
stanowigeym strefe platnego parkowania tj. na wszystkich drogach publicznych znajdujgecych
si¢ na tym obszarze. Za miejsce postojowe nalezy uwazaé kazde miejsce, ktére moze by¢ lub
jest faktycznie wykorzystywane przez uzytkownikow jako miejsce parkowania pojazdow
samochodowych. Natomiast pojecie ,,wyznaczone miejsce” nalezy traktowaé jako kwestig
techniczng i rozumieé¢ jako miejsce wyznaczone do parkowania na drodze publicznej, co
wcale nie oznacza, ze za pojazd zaparkowany na tejze drodze lecz w migjscu
nieprzeznaczonym do parkowania, korzystajacy nie ma obowigzku uiszczenia oplaty za

parkowanie. W takiej sytuacji parkujacy naraza si¢ na odpowiedzialnos$é karnoadministracyjng
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(por. wyrok NSA z 29 stycznia 2014 r. sygn. akt II GSK 1769/12).

Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie sgddw, w sprawie obowigzku uiszczenia oplaty
parkingowej nie prowadzi si¢ postgpowania administracyjnego i nie rozstrzyga w drodze
decyzji administracyjnej, a takze nie prowadzi si¢ postegpowania wyjasniajacego
poprzedzajacego wyjasnienie sprawy co do jej istoty. Skoro obowigzek uiszczenia oplaty
powstaje z mocy prawa przyja¢ nalezy, ze mozliwo$¢ dochodzenia swoich racji powstaje
dopiero na etapie postgpowania egzekucyjnego poprzez zlozenie zarzutu (zob. wyrok NSA
z 27 sierpnia 2015 r. I GSK 1135/14).

Z orzecznictwa Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych wynika, ze gdy rada gminy
(miasta) zdecyduje sig¢ na ustalenie strefy platnego parkowania i w dalszej kolejnosci
skorzysta z uprawnienia do wprowadzenia oplat abonamentowych lub zryczaltowanych albo
stawki zerowej dla okreslonych grup uzytkownikdéw drég, to szczegdtowe ustalenie warunkow

ich przyslugiwania czy wysokodci pozostaje w gestii rady. Wprowadzenie oplat

zryczaltowanych czy abonamentowych jak tez stawki zerowe] dla niektorveh uvzytkownikdw

drde nie stanowl zatem obowigzku nalozonego na rade gminy. Wskazana swoboda dzialania

rady w tym zakresie nie oznacza catkowitej dowolnodci, ograniczona jest celem ustanowienia
strefy oraz zasadami wyplywajacymi z norm konstytucyjnych (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 14 maja 2014 r. Il SA/Go 290/14).

W 2012 r. poset Zbigniew Konwiniski wnidst interpelacje nr 1697 do ministra
transportu, budownictwa i1 gospodarki morskiej w_sprawie parkowania samochodow

Panstwowe] Inspekeji Sanitarnej na drogach publicznych w strefie platnego parkowania.

Poset zwrécit uwage na coroczny problem z przedtuzaniem zwolnienia z oplat za parkowanie

samochodow stuzbowych Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne]j. Jego zdaniem, choé¢ zadania
wykonywane przez stacje nie majg charakteru bezposredniego ratowania Zycia to dotyczg
szeroko pojetego zdrowia publicznego. Niewatpliwie bowiem z dbatodcia o zdrowie
nieodlacznie wigzg sie sprawy dotyczace nadzoru sanitarnego, prowadzenia dziatalnosci
zapobiegawczej 1 przeciwepidemiologiczne] w zakresie choréb =zakaznych 1 innych
powodowanych warunkami $rodowiska. W opinii posla Stacje powinny by¢ zwolnione z optat
za parkowanie pojazdéw wykorzystywanych w celach shuzbowych. Posel zwrocit si¢ do
ministra transportu z zapytaniem o mozliwo$¢ wprowadzenia takiego zwolnienia.

Radostaw Stepien podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej odpowiadajac na interpelacje poselska zwrécil uwage na fakt, ze oplaty
z tytutu parkowania w platnej strefie sa przekazywane bezposrednio do budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, a wszelkie zmiany polegajace na rozszerzeniu katalogu pojazdow
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zwolnionych z oplat stanowilyby ich uszczuplenie. Zdaniem ministerstwa ustawowe
zwolnienie pojazdéw Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych z obowiazku ponoszenia oplat

parkingowych nie jest zasadne.

INFORMACJE DODATKOWE:

Kompetencje do ustalania strefy platnego parkowania oraz okreslania wysokosci
stawek optat za parkowanie ustawodawca przyznal organom samorzadu terytorialnego tj.
radzie gminy (radzie miasta), Rada gminy (miasta) moze wprowadzié oplaty abonamentowe
lub zryczaltowane oraz zerowa stawke oplaty dla niektorych uzytkownikdéw drogi (np. dla
mieszkaficow strefy). Jak wynika z orzecznictwa sadowo-administracyjnego rada gminy

(miasta) nie ma obowigzku utworzenia strefy platnego parkowania, a w przypadku jej

utworzenia nie ma obowigzku wprowadzenia oplat abonamentowvch lub zrvezaltowanych

oraz zerowe] stawki optat dla niektéryvch uzytkownikéw drég. Organowi stanowigcemu gminy

(miasta) przyznano uprawnienie, z ktérego moze, ale nie musi skorzystac. Wskazana swoboda
dzialania rady gminy nie oznacza jednak catkowitej dowolnoscei, ograniczona jest celem
ustanowienia strefy oraz zasadami wyplywajacymi z norm konstytucyjnych okreslajacych
podstawowe zasady prawa stanowionego przez organy panstwa.

Zasady dzialania stref platnego parkowania okreslaja regulaminy gminne (akty
wewnetrzne), ktore dopuszezajg rézne formy oplaty za post6j. Moga to by¢ m.in.: bilety
parkingowe placone gotdéwka lub kartg platnicza, réznego rodzaju abonamenty oraz wplaty
dokonywane za pomocg systemu platnosci mobilnych (telefonéw komoérkowych czy innych
urzadzen mobilnych).

Réznie tez ksztaltujg sie wysokosci oplat za parkowanie oraz przedzialy czasowe
obowigzywania platnosci za postdj na drogach publicznych. W ustawie o drogach
publicznych, regulujgcej pobieranie oplat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania funkcjonuje termin ,,w okre$lone dni robocze™, ktéry jest réznie
interpretowany przez instytucje, wladze samorzadowe oraz sady. W polskim systemie prawa
nie ma legalnej definicji dnia roboczego, co w przeszlosei skutkowato szeregiem watpliwosci.
Niejednolite bylo réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych orzekajgcych w sprawach
dotyczacych skarg na uchwaly rady gmin ustalajacych strefy ptatnego parkowania.

Problem pobierania oplaty za postéj w platnej strefie w soboty zostal podniesiony
w petycji obywatelskiej P9-45/16 dotyczacej wprowadzenia zmiany w ustawie z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych. Na jej bazie przygotowany zostal senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druk senacki nr 401). Celem inicjatywy

ustawodawezej jest doprecyzowanie przepiséw o strefie platnego parkowania w taki sposob,
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aby jednoznacznie z nich wynikato, ze optat za parkowanie nie pobiera si¢ w soboty, niedziele
i swigta, 22 stycznia 2017 r. projekt skierowano do senackich komisji: Ustawodawezej,
Samorzadu Terytorialnego i1 Administracji Panstwowej oraz Infrastruktury. Termin
przygotowania przez komisje sprawozdania uptywa 23 marca 2017 r.

Oplaty za parkowanie pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku zarzadca drogi.
W sytuacji gdy zarzadca zleca niezaleznemu podmiotowi (np. firmie zewnetrznej) ushuge
polegajaca na obstugiwaniu stref, calosé zainkasowanych kwot wplywa do zarzadey drogi.
Ostatecznie oplaty za parkowanie jak i oplaty dodatkowe przekazywane sa do budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany polegajace na rozszerzeniu katalogu pojazdow

zwolnionych z oplat stanowi¢ bedg uszczuplenie dochodéw samorzgdu terytorialnego.

OPRACOWALA WICWR
Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




