BIURO ANALIZ, DOKUMENTACJI 1 KORESPONDENCJE

Warszawa, dnja/{g wrzesnia 2017 r.

BADK/DPK-133-38/17 MK
P9-23/17

Data wplywu petycji 28 czerwca 2017 r.
Nr: 32942 -
Data sporzadzenia informacji o petycji 18 wrzesnia 2017 r.

USLUGI I HANDEL

TEMAT

ZBIOROWE ZAOPATRZENIE W WODE
I ODPROWADZANIE SCIEKOW



-2

WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna.
E. M. — osoba fizyczna.
PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjg¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, w zakresie
bezposredniego  zawierania uméw odbiorcow z przedsicbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmiang art. 6 ust. 1 ustawy, w celu stworzenia mozliwosci, by

kazda osoba korzystajaca z lokalu mogta indywidualnie zawrzeé umowe o $wiadczenie ustug
z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, na podobiefistwo uméw nawigzywanych
z zakladem energetycznym czy gazownig. Proponuje nadanie ust. 1 nastepujacego brzmienia:
»Dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy
o zaopatrzenic w wod¢ lub odprowadzanie $ciekéw zawartej miedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a osobg korzystajaca z lokalu lub odbiorcg ustug.”

Ponadto autor postuluje przebudows art. 6 ust. 5 poprzez nastepujacy zapis ,,Jezeli
nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym lub budynkami wielolokalowymi,
umowe o ktorej mowa w ust. 1, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
zobowigzane zawrze¢ przede wszystkim z osobami korzystajacymi z poszczegbinych lokali
aw szczegblnych przypadkach takich jak brak olicznikowania calej nieruchomosci lub na
pisemny wniosek z ich wlascicielem lub z zarzadca.” Obecnie przedsigbiorstwo moze zawrzeé
umowe z: osobg posiadajgca tytut prawny do nieruchomosci, osobg korzystajgcg
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, wlascicielem lub zarzadcg budynku
wielolokalowego (budynkéw wielolokalowych) oraz osoba korzystajaca z lokalu wskazang

przez wlasciciela lub zarzadce budynku.

Whnoszacy petycje proponuje wykreslenie w art. 6 ust. 6, 6ai 7 okreslajacych warunki

podlegajagce uzgodnieniu migdzy przedsigbiorstwem, a wlasciciclem lub zarzadca
nieruchomosci, o ile dojdzie do umowy tréjstronnej pomiedzy podmiotami i odbiorcg ustug.
Zdaniem autora petycji, zakladanie wodomierzy w budynkach wielorodzinnych
powinno naleze¢ do obowigzkéw przedsigbiorstwa, a nie whascicieli czy zarzadcow, poniewaz
zapobiegloby to przypadkom montazu niezgodnego z przepisami. W tym celu proponuje
zmiang art. 6 ust. 8 poprzez ograniczenie jego tresci do zapisu: ,,Osoba korzystajaca z lokalu

jest obowigzana udostepnié¢ lokal w celu zainstalowania wodomierzy oraz dokonywania ich

odczytéw, legalizacji, konserwacji i wymiany.”
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W opinii wnoszgcego petycj¢, w przypadku wyposazenia calej nieruchomosci
wielolokalowej w liczniki, licznik glowny jest zbedny i powinien byé zdemontowany
»-++ ZAIOWNO gazownia jak i zaklady energetyczne takich nie posiadajg, a wszystkie urzadzenia
pomiarowe obarczone s3 jakim$§ bledem.” Uwaza on, ze wbrew przewidywaniom
przedsigbiorstw  wodociggowo-kanalizacyjnych, usuniecie wodomierza glownego nie
przyczyni si¢ do wzrostu cen ustug dla odbiorcéw.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 328) okresla zasady i warunki zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ przeznaczona do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekéw, w tym zasady dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz
tworzenia warunk6w do zapewnienia cigglosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody,
niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekow, wymagania dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze ochrony intereséw odbiorcéw ushug,
z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i optymalizacji kosztow (art. 1).

Dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw odbywa sie na podstawie pisemnej
umowy zawartej migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym (przedsigbiorstwo)
a odbiorcg ustug (art. 6 ust. 1). Przedsigbiorstwo jest obowiazane do zawarcia umowy z osoba,
ktorej nieruchomos$¢ zostata przylaczona do sieci i ktéra wystapila z wnioskiem o zawarcie
umowy. Ustawodawca wskazuje konieczne elementy umowy (art. 6 ust. 3):

— ilos¢ i jakos¢ s$wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz
warunkow ich $wiadczenia;

— sposob i terminy wzajemnych rozliczen;

— prawa i obowigzki stron umowy;

— warunki usuwania awarii przylaczy wodociagowych lub kanalizacyjnych bedgcych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

— procedury i warunki kontroli urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych;

— ustalenia zawarte w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow;

~ okres obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno$é stron za jej niedotrzymanie,
W tym warunki wypowiedzenia.

W nieruchomos$ci  zabudowanej budynkiem wielolokalowym  (budynkami
wielolokalowymi) wodociagi zawieraja umowe z wlascicielem lub zarzadca budynku.
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Ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ nawigzania umowy z osoba korzystajgca z lokalu, na

wniosek wilasciciela lub zarzadcy, pod warunkami okreslonymi w art. 6 ust. 6:

— instalacja wodociggowa w budynku jest wyposazona w wodomierze,
zainstalowane zgodnie z obowigzujacymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach
czerpalnych;

— Jest mozliwy odczyt wskazai wodomierzy w terminie uzgodnionym przez
wodociggi z wlascicielem lub zarzadcy;

— wiasciciel lub zarzagdca rozlicza i reguluje naleznosci wynikajace z réznicy
wskazan migdzy wodomierzem gléwnym a sumg wskazan wodomierzy zainstalowanych przy
punktach czerpalnych wody;

— wiasciciel lub zarzadca okre$la warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych
przy punktach czerpalnych oraz warunki pobierania wody z punktéw znajdujacych si¢ poza
lokalami;

— uzgodniono z wiascicielem lub zarzadcg sposéb przerwania dostarczania wody do
lokalu bez zaklécania dostaw wody do pozostatych lokali, w szczegllnosci poprzez zatozenie
plomb na zamknigtych zaworach odcinajgcych pobér wody;

— uzgodniono z wiadcicielem lub zarzgdcg sposéb przerywania dostarczania wody
z punktéw czerpalnych znajdujacych sie poza lokalami, bez zaklécania dostaw wody do lokali.

Wiasciciel lub zarzadca przed ztozeniem wniosku jest obowigzany do poinformowania
0s0b korzystajagcych z lokalu o zasadach rozliczeh oraz o koniecznosci regulowania
dodatkowych optat wynikajacych z taryf rozliczeniowych przedsigbiorstwa obstugujgcego
nieruchomosg.

Niespelnienie powyzszych warunkéw nie wyklucza mozliwosci zawarcia umowy
z 0sobg korzystajaca z lokalu, ustawa decyzje pozostawia przedsigbiorstwom. Jednoczes$nie
zobowigzuje korzystajacych z lokali do ich udostepniania w celu instalacji wodomierza,
dokonywania odczytow, legalizacji, konserwacji i wymiany urzadzen (art. 6 ust. 8).

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali (Dz. U. z 2015 r., poz. 1892)
w art. 3ust. 2 stanowi, ze nieruchomos$¢ wspélng stanowi grunt oraz czesci budynku
i urzgdzenia, ktére nie stuza wyltgcznie do uzytku wiascicieli lokali.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem lokalu ponosi whasciciel, jest on obowigzany
utrzymywaé swoj lokal w nalezytym stanie, przestrzegaé¢ porzadku domowego, uczestniczy¢
w kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej, korzysta¢ z niej

w sposob nieutrudniajgcy korzystania przez innych wspotwlascicieli oraz wspotdziata¢ z nimi
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w ochronie wspdlnego dobra. Na zadanie zarzadu wiasciciel lokalu jest obowigzany zezwalaé
na wstep do lokalu, ilekro¢ jest to niezbgdne do przeprowadzenia konserwacji, remontu albo
usuni¢cia awarii w nieruchomosci wspdlnej, a takze w celu wyposazenia budynku, jego czesci
lub innych lokali w dodatkowe instalacje.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody (Dz. U.z2002r.,nr8, poz. 70) okresla
przecigtne normy zuzycia wody dla poszczegélnych odbiorcow ushug, ktére stanowig
podstawe ustalania ilosci pobranej wody w przypadku braku wodomierza gléwnego.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
wymagan, ktérym powinny odpowiadaé¢ wodomierze, oraz szczegolowego zakresu
sprawdzenn wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw
pomiarowych (Dz. U. z 2007 r. nr 209, poz. 1513) okresla:

— Wymagania w zakresie wykonania i charakterystyk metrologicznych podlegajace
sprawdzeniu podczas legalizacji ponownej wodomierzy wprowadzonych do obrotu lub
uzytkowania w wyniku dokonania oceny zgodnosci;

— Wymagania w zakresie warunkéw wlasciwego stosowania wodomierzy;

— sposoby i metody przeprowadzania sprawdzen wodomierzy wykonywanych

podczas legalizacji pierwotnej i ponownej wodomierzy oraz szczegblowy zakres sprawdzen.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIAX.ANIA POWIAZANE:
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
I OSK 1309/07, stwierdzit, ze dostawca ustug czyli przedsigbiorstwo nie moze uzaleznia¢

zawarcia umowy od warunk6w nieprzewidzianych w art. 6 ustawy o zaopatrzeniu w wode.

Z sentencji wyroku WSA w Warszawie z 16 kwietnia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa
2132/06 wynika, ze przedsigbiorstwo nie moze odméwié zawarcia umowy z osobg
korzystajaca z lokalu, jesli uzgodniony zostat z wlascicielem lub zarzadcg sposob przerwania
dostarczania wody do lokalu bez spowodowania zaktocen dla pozostalych lokali np. poprzez
zalozenie plomb na zamknigtych zaworach odcinajacych doplyw wody do lokalu.

Interpelacja nr 31178 z 2015 r. poslanki Malgorzaty P¢pek do ministra

infrastruktury i budownictwa w sprawie nieréwnego traktowania indywidualnych odbiorcéw

wody wobec zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Postanka powolala si¢ na opini¢ wielu uzytkownikéw uznajacych, ze w ustawie

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $cickéw oraz
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rozporzadzeniach do ustawy, a w szczegdlnosci w przepisach dotyczacych obiektow
wielomieszkaniowych i sposobu naliczania oplat za pobrang wode — wystepuja niescistosci.
Duze watpliwosci wzbudzilo m.in. nieuregulowanie w ustawie sposobu rozliczania réznicy
wskazafi pomigdzy wodomierzem gléwnym i wodomierzami lokalowymi.

W opinii postanki M. Pepek ,,nie ma zadnego dowodu na to, ze powstajgca réznica
z sumy wskazan licznikéw indywidulanych i licznika gléwnego jest wynikiem jakichkolwiek
przeciekow i nieszczelnoSci w mieszkaniach. S to tylko domniemania, a taki rodzaj
stanowiska nie powinien w konsekwencji dziata¢ na niekorzysé odbiorcow wody. W chwili
obecnej w budynkach wielolokalowych nie ma zadnych innych ogolnodostgpnych punktéw
czerpania wody niz olicznikowane, a punkty poboru nie wywoluja niekontrolowanych
przeciekéw.” Ponadto podniosta argument, Ze ,,uzytkownicy doméw jednorodzinnych bedacy
réwniez odbiorcami wody nie placg zadnych réznic wynikajacych z odczytu ich licznikow
indywidualnych tytulem strat przesylowych. Ta sytuacja moze umacnia¢ przekonanie, ze
nastepuje w tym wypadku naruszenie zasady réwnosci”.

W opisanej sprawie zwrécita si¢ tez do Prezes Gléwnego Urzgdu Miar Janiny Marii
Popowskiej o zajgcie stanowiska. W odpowiedzi pani Prezes podkreslila potrzebe rozwigzania
istniejgcych rozbieznosci i podniosta problem réznic w zakresach pomiarowych wodomierzy
mieszkaniowych i wodomierza giéwnego. W jej opinii ,,zakres pomiarowy wodomierzy
mieszkaniowych jest inny niz zakres pomiarowy wodomierza gléwnego przystosowanego do
pomiaru wigkszych przeplywéw niz wodomierze mieszkaniowe, a warto§¢ strumienia
posredniego, przy ktérym nastgpuje zmiana wielkosci bledu wskazaf wodomierza gléwnego
nie musi si¢ pokrywa¢ z analogiczna wartoscig strumienia posredniego charakteryzujaca
wodomierze mieszkaniowe. Pomiar tej samej objetosci wody przy danym strumieniu
przeplywu bedzie mierzony przez wodomierz mieszkaniowy z innym, najczesciej mniejszym
bledem niz pomiar wykonany przez wodomierz gtéwny”.

W odpowiedzi na interpelacj¢ nr 31178 z 19 marca 2015 r. Pawel Orlowski
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju potwierdzit, ze zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy ilos¢ wody dostarczanej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie wodomierza
gléwnego, a w przypadku jego braku, w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody wskazane
W rozporzadzeniu okreslajgcym przecigtne normy zuzycia wody.

Zawor za wodomierzem glownym jest tym miejscem, do ktoérego przedsiebiorstwo
Wywiazujac si¢ z umowy odpowiada za dostawe wody w wymaganej ilosci, pod odpowiednim
ciSnieniem oraz nalezytej jakosci. Pomiar ilosci dostarczonej wody zimnej odbywa si¢ za

pomocg wodomierza gléwnego, instalowanego na kazdym potaczeniu (przylaczu) instalacji
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z siecig wodociggowa, naleznosci rozliczane s3 zgodnie ze wskazaniami wodomierzy.
Za wlasciwe utrzymanie instalacji, wodomierzy lokalowych i spos6b rozliczen w budynku
odpowiedzialny jest wlasciciel/zarzadca budynku, jako strona umowy o dostawe wody.

Zdaniem podsekretarza stanu P. Orlowskiego ,.zaréwno wodomierze gléwne jak
i lokalowe dopuszczone sg do obrotu prawnego, nie ma wiec powodu aby wodomierz glowny
nie méglt stanowi¢ podstawy do naliczania oplat za wodg i Scieki w budynkach
wielolokalowych. Pismo Prezes Glownego Urzedu Miar z 21 stycznia 2015 r., na ktére
powolano si¢ w interpelacji poselskiej, nie moze byé traktowane jako argument za
kwestionowaniem pomiaru poboru wody za pomocg wodomierza gléwnego. We wskazanym
wyzej pismie Prezes odniosta si¢ jedynie do charakterystyki metrologicznej wodomierzy,
wskazujac migdzy innymi na fakt réznego zakresu pomiarowego obu urzadzen. Nie mozna
zatem zgodzi¢ sig, ze stwierdzeniem, ze wodomierz gléwny w odréznieniu od wodomierzy
indywidualnych, jest obarczony duzym bledem i w zwigzku z tym nie powinien stanowié¢
podstawy do naliczania optat za pobér wody w budynkach wielolokalowych.”

W opinii przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, zasady rozliczania

kosztéw za pobrang wode i odprowadzone $cieki muszg by¢ uzaleznione od warunkéw

konkretnego budynku i okreslone w regulaminie. ,.Nie jest mozliwe wskazanie w ustawie

jednej metody rozliczania z uwagi na rozne przyczyny powstawania rdznic w odczvcie
urzadzehi pomiarowych. Na réznice miedzy suma wskazan wodomierzy mieszkaniowych

a wskazaniem wodomierza glownego majs wplyw, niezaleznie od przyczyn technicznych

zwigzanych z charakterystyka meteorologiczng tych urzadzen, takze nierejestrowane przecieki
w instalacji wodociggowej, brak jednoczesnosci dokonywania odczytow poszczeg6lnych
wodomierzy czy tez zly stan techniczny instalacji wodociggowej w budynku.

INFORMACJE DODATKOWE:

Realizacja zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow

odbywa si¢ w procedurze prawa cywilnego. Podstawows rol¢ petni umowa zawierana migdzy
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ushug, jej zawarcie nie jest
W pelni objete zasadg swobody uméw. Ustawa nie tylko wyznacza pewne elementy umowy,
ale narzuca obowigzek jej zawarcia w razie spetnienia warunkow przylaczenia nieruchomosci
do sieci oraz wystapienia przez konsumenta z wnioskiem. Mimo wymogu skierowania
wniosku na pismie, nie zostaly uregulowane skutki niezachowania tej formy.

Umowa o zaopatrzenic w wode jest zobowigzaniem cigglym, w ktérym

przedsigbiorstwo zobowiazuje si¢ dostarczaé wode w zamian za $wiadczenia pieni¢zne,
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z reguly przez czas nieokreslony. Zobowiagzanie to wygasa, w mysl art. 365’ Kodeksu
cywilnego, po jego wypowiedzeniu przez diuznika lub wierzyciela. Wypowiedzenie umowy
jest ingerencja w cywilnoprawng regule stalosci stosunkéw umownych. Umowa powinna
okresla¢ przypadki, zdarzenia, okolicznosci, w ktérych kazdej ze stron przystuguje prawo jej
wypowiedzenia.

Zasady montazu wodomierzy wynikajg z polskich norm (PN ISO 4064-1, PN ISO
4064-2, PN-ISO 4064-3 oraz PN-B-10720), ktore przewiduja wymogi dotyczace m.in.:
montazu wodomierza w poziomie, zakazu stosowania wszelkiego rodzaju obejsé, stosowania
przed i za wodomierzem armatury odcinajacej. Instalacja wodomierzy w zgodzie z normami
pozwala na zminimalizowanie réznicy wskazan wodomierza gléwnego i sumy wskazan
wodomierzy lokalowych, a w konsekwencji rozliczenia zgodnego z faktycznym zuzyciem
wody.

Z analizy tresci ustawy wynika, ze uprawnienie do zawarcia umowy na zaopatrzenie
w wode¢ lub odprowadzanie $ciekéw przystuguje kazdemu podmiotowi korzystajgcemu
z nieruchomosci, zar6wno posiadajgcemu tytul prawny do nieruchomosci, jak i uzytkujacemu
nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym. Ustawa reguluje takze tryb zawierania
umow z przedsigbiorstwem przez poszczegdlne osoby korzystajace z lokali znajdujacych sie
w budynku wielolokalowym. W takim przypadku umowa zawierana jest z korzystajagcym
z lokalu, ale na wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku. Wéweczas konieczne jest spelnienie
wymogow okreslonych w ustawie, choé¢ dopuszcza sie tez mozliwosé by przedsi¢biorstwo
odstgpilo od Zzadania ich spelienia. Zarzadca bedzie strong umowy, jezeli w budynku
(w budynkach) do ktorego ma byé doprowadzona woda lub odprowadzone $cieki zostaly
wyodrebnione samodzielne lokale i spelione s warunki zastosowania przepis6w ustawy
o wlasnosci lokali. W innym wypadku wlasciciele lokali beda musieli dzialaé zgodnie
z przepisami o wspétwlasnosci zawartymi w kodeksie cywilnym.

OPRACOWALA WIC%KOR
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Marzena Krysiak Danuta Antosz




