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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Pan Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

-----

2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych, w celu przyznania dodatku z tytulu

niepelnosprawnosci.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Przedmiotem petycji jest postulat przyznania dodatku z tytutu niepelnosprawnosci

w kwocie 402,72 zt dla os6b niepelnosprawnych pobierajacych zasitek pielegnacyjny.

Autor petycji podnosi, ze dzialacze opozycji antykomunistycznej bedg otrzymywaé
$wiadczenie pienigzne w wysokosci 402,72 zt miesigcznie, bezterminowo i bez wzgledu na
wysoko$¢ dochodéw. Nie kwestionuje on zasadno$ci przyznania tego $wiadczenia
opozycjonistom, gdyz walczyli o niepodleglos¢ i suwerenno$é Panstwa Polskiego, za co
nalezy im si¢ dozgonna wdzigcznos¢, jednak - w jego ocenie - rodzi to sprzeczno$é z zasada
rownosci i niedyskryminacji zawartg w art. 32 Konstytucji RP.

Zdaniem autora petycji, osoby niepelnosprawne pobierajgce zasitek pielegnacyjny
majg prawo czu¢ si¢ dyskryminowane i marginalizowane, gdyz sq3 w trudnym polozeniu
finansowym. Pobierana przez nich renta socjalna i zasitek pielggnacyjny nie wystarczaja na
podstawowe oplaty, zywnos¢, leki i rehabilitacjg. Postulowany w petycji dodatek ma
zagwarantowa¢ niepetnosprawnym godne warunki Zycia.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

w art. 32 stanowi, Ze wszyscy s3 wobec prawa réwni i majg prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Osobom niepelnosprawnym
wladze publiczne udzielajg pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spolecznej (art. 69).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1518 ze zm.) okresla warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych oraz zasady
ich ustalania, przyznawania i wyptacania.

Swiadczeniami rodzinnymi Sq:

— zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— Swiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekuficzy




oraz $wiadczenie piel¢gnacyjne,

— jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka i swiadczenia na rzecz
rodziny (wyplacane ze srodk6w wlasnych gminy, na podstawie uchwaty rady gminy),

— jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka (finansowana ze $rodkow
z budzetu panstwa),

— $wiadczenie rodzicielskie.

Zasilek pielegnacyjny zalicza si¢ do swiadczen opiekuniczych, w celu czesciowego

pokrycia wydatkéw koniecznych do zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku

z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przyshuguje w kwocie 153 zI miesiecznie

niepelnosprawnemu dziecku, osobie powyzej 16 lat z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, a takze osobie z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, jezeli
niepelnosprawnos¢ powstala w wieku do ukonczenia 21. roku Zycia oraz osobie, ktora
ukonczyla 75 lat. Zasilek ten nie przyshuguje uprawnionemu do dodatku pielegnacyjnego
oraz osobie umieszczonej w instytucji z calodobowym utrzymaniem (art. 16).

Kryteria dochodowe do otrzymania zasitku rodzinnego i jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz wysokos¢ $wiadczefi rodzinnych, z wylgczeniem
wysokosci Swiadczenia pielggnacyjnego, podlegaja weryfikacji co 3 lata z uwzglednieniem
wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin, ktéry bada i przedstawia Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (art. 18 ust. 1-2).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 25 kwietnia 2005 r.
w sprawie sposobu ustalania progu wsparcia dochodowego rodzin (Dz. U. Nr 80,
poz. 700) okresla prog wsparcia dochodowego rodzin, grupy wydatkéw i ich zakres oraz
zrédia danych i okres, z jakiego przyjmuje si¢ wysokos¢ cen towaréw i ustug.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢
o zasilek rodzinny i specjalny zasilek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych
oraz wysokosci zasilku dla opiekuna (Dz. U. z 2015 r. poz. 1238) utrzymato wysoko$é¢
zasitku pielegnacyjnego w kwocie 153 zI miesi¢cznie.

Whiosek o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych sklada si¢ w urzedzie gminy
lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego.

Swiadczenia rodzinne i koszty ich obshugi finansowane sa w formie dotacii celowej

z budZetu pafistwa.




PRACE LEGISLACYJNE:
W Senacie trwaja prace nad petycjg indywidualng P9-08/17, czeSciowo powigzang

z prezentowang petycja, w sprawie podwyzszenia wysokosci zasitku pielg¢gnacyjnego do
dodatku pielegnacyjnego oraz coroczng waloryzacj¢ tego zasitku. Komisja Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji 23 maja 2017 r. rozpatrzyla petycje oraz wstrzymata dalsze prace
uzalezniajgc je od efektéw prac prowadzonych przez rzad w zakresie kompleksowego
wsparcia 0sob niepelnosprawnych i czlonkéw ich rodzin. 17 lipca 2017 r. komisja zawiesita
prace na trzy miesigce, w oczekiwaniu na rozwigzania wypracowane przez Zesp6l do
spraw Opracowania Rozwigzafh w zakresie Poprawy Sytuacji Oséb Niepelnosprawnych
i Cztonkéw ich Rodzin, powolany Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 89 z dnia
29 sierpnia 2016 1.

W Sejmie 15 lutego 2016 r. ztozono petycj¢ indywidualng (Nr BKSP-145-60/16)
czgsciowo powigzang z omawiang petycja. Dotyczyla ona zmiany art. 16 ust. 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, poprzez zréwnanie wysokosci
zasitku pielegnacyjnego z wysokoscia dodatku pielegnacyjnego oraz wprowadzenie
corocznej waloryzacji tego zasitku. Petycj¢ rozpatrzyta Komisja do Spraw Petycji, ktora
uchwalila dezyderat.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wplyneto pie¢ petycji
indywidualnych, powigzanych z prezentowang petycja, w sprawach:

— podwyzszenia kwoty renty socjalnej i zasitku pielggnacyjnego oraz coroczng
waloryzacje obu kwot (petycja nr 6 z 24 lutego 2017 r.),

— zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych i zréwnania zasitku
pielegnacyjnego z dodatkiem pielegnacyjnym (petycja nr 9 z 14 marca 2017 r.),

— weryfikacji wysokosci zasitku pielegnacyjnego (petycja nr 18 z 4 maja 2017 r.),

— zréwnania zasitku pielggnacyjnego do kwoty dodatku pielegnacyjnego (petycja
nr 30 z 28 czerwca 2017 r.),

— zmian wysokosci zasitku pielggnacyjnego oraz czgstotliwosei jego waloryzacji
(petycjanr 31 z 29 czerwca 2017 r.).

Ministerstwo rodziny udzielilo odpowiedzi na wszystkie petycje.

DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 ze zm.) reguluje

sprawy osOb niepelnosprawnych. Ustawa niepelnosprawnosé definiuje, jako trwalg lub
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okresowg niezdolnos¢ do wypelniania rol spolecznych z powodu statego lub dlugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6lnosci powodujacg niezdolnos$¢ do pracy.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.) w art. 12 stanowi, ze
niezdolng do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czg$ciowo utracila zdolnos¢ do pracy
zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu. Calkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracila
zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Czesciowo niezdolng do pracy jest osoba,
ktéra w znacznym stopniu utracila zdolno$¢é do pracy zgodnej z poziomem posiadanych
kwalifikacji.

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982 ze
zm.) okresla zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty renty socjalne;.

Renta socjalna przysluguje osobie pelnoletniej calkowicie niezdolnej do pracy
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

— przed ukonczeniem 18. roku Zzycia,

— w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej, przed ukonczeniem 25. roku zycia,

— w trakcie studidw doktoranckich Iub aspirantury naukowe;.

Osobie, ktora spelnia warunki okreslone wyzej, przystuguje:

— renta socjalna stata, jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy jest trwala,

— renta socjalna okresowa, jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy jest okresowa.
Renta socjalna okresowa przystuguje przez okres wskazany w decyzji ZUS. Ustalenie
calkowitej niezdolnos$ci do pracy nalezy do lekarza orzecznika ZUS. Renta socjalna wynosi
84% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie
emerytalnej (od 1 marca 2017 r. wynosi 840 zl). Renta socjalna i koszty jej obstugi sg

finansowane z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 693 ze
zm.) reguluje m.in. zasady nabywania statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej
z powod6w politycznych oraz przyznawania $wiadczenia i pomocy pieni¢zne;.

Dziataczowi opozycji antykomunistycznej lub represjonowanemu o potwierdzonym
statusie, na jego wniosek, przystuguje prawo do §wiadczenia i pomocy pieni¢znej na mocy
decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Cytowang ustawe znowelizowano 8 czerwca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1386),
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zmiana weszla w zycie 31 sierpnia 2017 r. Swiadczenie pieniezne w wysokosci 402.72 zt

miesi¢cznie, przyznawane jest bezterminowo i bez wzgledu na wysoko$¢ dochodu osoby
uprawnione;j.

Interpelacja poselska nr 14204 z 11 lipca 2017 r. do ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej w sprawie zasitku dla opiekujacych si¢ dorostymi niepelnosprawnymi.

Resort stwierdzit m.in., ze trwaja analizy do wprowadzenia zmian w systemie
wsparcia os6b niepelnosprawnych, ich rodzin oraz ich opiekunéw. Rozpatrywane sg
propozycje przedkladane przez Srodowiska oséb niepelnosprawnych i ich opiekunéw.
Zgloszone postulaty oraz niezrealizowany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 21
pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) s3 przedmiotem prac mig¢dzyresortowego Zespotu
do spraw Opracowania Rozwigzan w zakresie Poprawy Sytuacji Oso6b Niepelnosprawnych
i Cztonkéw ich Rodzin, powolanego przez Premier Beate Szydto.

Zespdl tworza przedstawiciele ministerstwa oraz resortow zdrowia, edukacji
i finans6w. Do jego zadan nalezy opracowanie:

— analizy aktualnej sytuacji os6b niepelnosprawnych i czlonkéw ich rodzin
z uwzglednieniem dostgpu do edukacji, kultury, zatrudnienia oraz §wiadczen zdrowotnych,

— kompleksowych rozwigzan poprawiajacych sytuacje oséb niepelnosprawnych
i ich rodzin z uwzglednieniem postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r.,

— propozycji rozwigzan legislacyjnych i systemowych w celu poprawy sytuacji

0s0b niepelnosprawnych 1 ich rodzin.

INFORMACJE DODATKOWE:

Sejm 1 sierpnia 1997 r. uchwalil Karte Praw Oséb Niepelnosprawnych (M. P.
Nr 50, poz. 475) w ktdrej uznal, Ze osoby niepelnosprawne, czyli osoby, ktérych sprawno$é
fizyczna, psychiczna lub umyslowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia nauke, pracg oraz pelnienie rél spolecznych, majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego Zycia oraz nie mogg podlegac dyskryminacji.

W Karcie zawarto katalog dziesi¢ciu praw osob niepelnosprawnych, wskazujac na
najwazniejsze obszary, w ktorych niezb¢dne sg dziatania, w tym m.in dostgpu do:

— dobr i ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym,

— leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i edukacji
leczniczej, swiadczen zdrowotnych uwzgledniajagcych rodzaj i stopien niepelnosprawnosci,

w tym przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,
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— zabezpieczenia spolecznego z uwzglednieniem konieczno$ci ponoszenia
zwiekszonych kosztow wynikajacych z niepelnosprawnosci, jak réwniez uwzgl¢dnienia tych
kosztéw w systemie podatkowym,

— zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych w tym m.in.: dostgpu do
informacji, mozliwosci komunikacji mi¢dzyludzkiej.

Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych ratyfikowana przez Polske
6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), kompieksowo odnosi si¢ do os6b
niepelnosprawnych. Konwencja w preambule potwierdza powszechnos¢, niepodzielnosc,
wspolzalezno$é i powigzanie ze sobg wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz potrzeb¢ zagwarantowania osobom niepelnosprawnym pelnego z nich korzystania, bez
dyskryminacji. Konwencja zwraca uwag¢ na fakt, ze wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych
zyje w warunkach uboOstwa i uznaje, pilng potrzebg zaj¢cia si¢ problemem negatywnego
wplywu ubdstwa na te osoby.

Aby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym prowadzenie niezaleznego Zycia i pelne
uczestnictwo we wszystkich jego aspektach, Konwencja zobowigzuje panstwa do
podejmowania dzialaii zapewniajgcych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostep do
srodowiska fizycznego, $rodkéw transportu, informacji i komunikacji, a takze do innych
urzadzen i ushug, ogélnodostgpnych lub powszechnie zapewnianych, w miastach i na wsi.

Konwencja stanowi 0 uznaniu przez panstwa prawa osob niepelnosprawnych oraz
ich rodzin do odpowiednich warunkoéw Zzycia, wlgczajgc w to wlasciwe wyzywienie, odziez,
mieszkanie oraz prawo do stalego polepszania warunkéw bytowych bez dyskryminacji.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Wanda Wéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




