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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Pani H. G. — kobieta rocznika 1953.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczag w celu zmiany zasad obliczania wysokosci

emerytury w powszechnym wieku emerytalnym po emeryturze wezeéniejszej zawartych

wart. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeti Spotecznych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji — kobieta urodzona w 1953 r. — wnosi o zmiane przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktére
weszly w zycie 1 stycznia 2013 r. Nowelizacjg z 11 maja 2012 r. w art. 1 pkt 6 lit. b (Dz. U.
poz. 637) dodano w ustawie emerytalnej art. 25 ust. 1b. W wyniku tej zmiany osoby — gléwnie
kobiety rocznika 1953 korzystajace z prawa do tzw. wezesniejszej emerytury — po osiggnieciu
ustawowego wieku emerytalnego po 1 stycznia 2013 r. otrzymaly $wiadczenie emerytalne
w nizszej wysokosci niz $wiadezenie z wezedniejszej emerytury. Na mocy kwestionowanego
przepisu, podstawe obliczenia emerytury pomniejsza sie w ich przypadku o kwote stanowigca
sum¢ kwot pobranych emerytur (w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne). Ustawodawca odebrat
im mozliwoé¢ zlozenia wniosku o przeliczenie emerytury powszechnej w sposéb analogiczny
do obliczania wczesniejszej emerytury, poniewaz do konca 2012 r. nie wystapity
z odpowiednim wnioskiem do ZUS, gdyz nie ukoficzyly 60 lat Zycia — wowczas
powszechnego wieku emerytalnego kobiet.

Autorka petycji podkresla, ze kobiety urodzone w 1953 r. to ostatni rocznik kobiet,
ktdre osiagnely 55 lat do 31 grudnia 2008 r. (jeden z warunkéw przejécia na wczesniejsza
emeryturg), a 60 lat do kofica 2014 r., czyli sa w grupie oséb, ktére powinny zostaé objete tzw.
»Stara emeryturg”, w tym — wyliczeniem emerytury powszechnej na ,starych zasadach”,

Omawiana niekorzystna nowelizacja objela wiec osoby, ktore pobieraly wczesniejsza

emeryture nie majac $wiadomosci, ze w_przyszlosci poniosa tego konsekwencie bedac

zaledwie od miesigca do roku przed osiagnieciem powszechnego wieku emerytalnego.
Autorka petycji uznaje przepis art. 25 ust. 1b za bledny i postuluje ,,zmiane niesprawiedliwego
przepisu, ktéry najdotkliwiej ugodzit kobiety urodzone w roku 1953,

Whnoszaca petycje jest zdania, ze zlamano zasade dobrej legislacji, sprawiedliwosci
spofecznej, rownosci wobec prawa i niedyskryminacii ze wzgledu na ple¢ 1 wiek. W jej opinii,
omawiana nowelizacja podwaza zaufanie obywatela do parfistwa i stanowionego przez nie

prawa — regulacja wprowadzona ustawg z dnia 11 maja 2012 r. nie zawierala przepisow
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przej$ciowych i zostata wprowadzona bez poszanowania zasady ochrony praw nabytych oraz

intereséw w toku.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwictnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi, ze

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2). Wszyscy sq wobec prawa réwni i maja prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne (art. 32 i 33). Obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spolecznego m.in. po osiagnieciu wieku emerytalnego (art. 67 ust, D).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 748 ze zm.) okresla warunki nabywania
prawa do Swiadezen pieni¢znych z ubezpieczen rentowych i emerytalnego; zasady ustalania
wysokosci $wiadczen oraz zasady i tryb przyznawania i wyplaty $wiadczen (art. 1).

Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci uwzglednia
si¢, z zastrzezeniem ust. 2-5, okresy sktadkowe (art. 6) i nieskladkowe (art. 7). Przy ustalaniu
prawa do Swiadczei i obliczaniu ich wysokosci okresy nieskiadkowe uwzglednia sie
w wymiatze nieprzekraczajacym 1/3 udowodnionych okresow sktadkowych (art. 5 ust, 2).

W systemie obowigzuje zasada, iz postepowanie w sprawach $wiadczen WSZCzZyna sie

na podstawie wniosku zainteresowanego (art. 116 ust. 1). Prawo do $wiadczeh okreslonych

w_ustawie powstaje z dniem spehienia wszystkich warunkdw wymaganych do nabycia tego

prawa (art. 100). Swiadczenia wyplacane sg od dnia powstania prawa do nich, nie wczesniej
Jednak, niz od miesiaca, w ktorym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu (art. 129).

Decyzje w sprawach $wiadczen wydaja i $wiadczenia te wyplacaja organy rentowe
wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego (art. 115). Zgodnie z art. 114
prawo do swiadczen lub ich wysoko$é ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie $wiadczen
zostang przediozone nowe dowody lub ujawnione okolicznosei istniejace przed wydaniem tej
decyzji, ktére maja wplyw na $wiadczenia lub na ich wysokogé.

Art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z FUS — podwazany przez autorke

petycji — stanowi: ,,Jezeli ubezpieczony pobrat emeryture na podstawie przepisow art. 26b, 46,
50, 50a, 50e, 184 (ustawy emerytalnef) lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, podstawe obliczenia emerytury, o kiérej mowa w art. 24, ustalona zgodnie

z ust. 1, pomnigjsza si¢ 0 kwote stanowiacg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci

przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizyeznych i skladki na

ubezpieczenie zdrowotne”.
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Ustawa zmieniajaca (kwestionowana w petycji) z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 637) gtownie reguluje, wydtuza i ujednolica wiek emerytalny.
Od 1 stycznia 2013 r. dla kobiet i mgzczyzn wiek emerytalny wynosi 67 lat.

Ponadto ustawa w art. 1 pkt 6 lit. b dodaje w ustawie emervtalnej art. 25 ust. 1b. Nowa

regulacja odnosi si¢ do 0séb pobierajacych wezedniejsza emeryture, ktére uzyskaty prawo do
emerytury z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego po dniu 31 grudnia 2012 r. Na mocy tej
nowelizacji urodzeni po 1948 r., ktérzy skorzystali z tzw. wezesniejszej emerytury, moga — po
osiggnigciu wieku emerytalnego wskazanego dla ich daty urodzenia — zlozyé wniosek o

emerytur¢ przystugujaca na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej. Pobieraé mozna

jedno z przystugujacych §wiadezen — emeryture wezesniejsza lub nowa emeryture. Emeryture

z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego stanowi kwota uzyskana w wyniku podzielenia
podstawy obliczenia, tj. sumy kwoty zwaloryzowanych skladek emerytalnych i kwoty
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego, przez Srednie dalsze trwanie zycia dla oséb
w wieku réwnym wiekowi przejécia danego ubezpieczonego na emeryture. Jezeli wniosek o
przyznanie emerytury na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej zglosila osoba
pobierajaca wezesniejsza emeryture, to — zgodnie z art. 25 ust. 1b — podstawe obliczenia
emerytury, o ktére] mowa w art. 24, pomniejsza si¢ o kwote stanowigca sume wczesniej
pobranych emerytur (kwoty brutto), przyznanych przed osiggnieciem wieku emerytalnego.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie post¢gpowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412)
wydane na podstawie art. 116 ust. 5 i art.128a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS, okre$la m.in. warunki i tryb wszczgcia postepowania w sprawach §wiadczed,
dowody uzasadniajace prawo do $wiadezen, sposob ich obliczania i wysoko$¢.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szezegélowych
zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 ze zm.)
wydane na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2015 1, poz. 121 ze zm.) w art. 83 stanowi, ze ZUS ustala m.in. uprawnienia do
Swiadczenn z ubezpieczen spolecznych oraz ich wysokosé. Od decyzji ZUS przystuguje
odwolanie do sadu w terminie i na zasadach okre§lonych w Kodeksie postepowania
cywilnego. Jesli odwolanie nie zostalo w calosci lub w czesci uwzglednione ZUS

niezwlocznie przekazuje sprawe do sadu wraz z uzasadnieniem.




PRACE LEGISLACYJNE:
Sejm: projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta RP 30 listopada 2015 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 62) dotyczy przywrécenia wieku emerytalnego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz dla
mezezyzn — 65 lat; likwidacji emerytury czesciowej, a takze powrotu do rozwiazania, zgodnie
z ktorym objecie ubezpieczonego gwarancjy otrzymania najniZzszego $wiadczenia
emerytalnego byloby uzaleznione od osiagniecia zrdznicowanego ze wzgledu na ple¢ okresu

sktadkowego i niesktadkowego.

Projekt przewiduje zmiane w art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z FUS
i proponuje analogiczne do poprzedniego brzmienie przepisu, ale odnoszace sie jedynie

do emerytury cz¢dciowej, przystugujacej na podstawie art. 26b ustawy. Tak wiec projekt nie

dotyczy przedmiotu petycji.

DZIALANIA POWIAZANE:

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal liczne skargi dotyczace zmiany zasad

ustalania wysokosci emerytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31 grudnia
1948 1., ktore pobieraly tzw. wezedniejszg emeryture. Rzecznik w reakcji na skargi 6 marca
2013 r. wystapil do resortu pracy z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi z 13 marca 2013 r. nie podzielil
zastrzezen korespondentéw RPO co do zakresu stosowania art. 25 ust. 1b ustawy z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS. Stwierdzil, ze zgodnie z ww. przepisem, podstawa
obliczenia emerytury przyznanej z tytutu osiagnigcia wieku emerytalnego i obliczonej wedlug
nowych zasad, czyli zgodnie z art. 26 ustawy, jest pomniejszana o kwote stanowiaca sume
wszystkich wezesniej pobieranych emerytur (kwot brutto), przyznanych przed osiagnieciem
wieku emerytalnego. Przepis ten — dodany ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — obowiazuje od 1 stycznia
2013 r. i ma zastosowanie do wnioskéw o emeryturg zgloszonych po 31 grudnia 2012 r.
Ustawa zmieniajaca z dnia 11 maja 2012 r. zostata ogloszona 6 czerwea 2012 r. w Dzienniku

Ustaw, tak wiec osoby zainteresowane mialy wystarczajaco duzo czasu na zgloszenie do

korica 2012 r. wniosku o emeryture z tytutlu osiagniecia powszechneso wieku emervytalnego.,

Jednoczesnie ministerstwo poinformowalo, ze osoba, ktérej przyznano emeryture z tytuku
osiagnigcia powszechnego wieku emerytalnego nie traci prawa do wczesniej przyznanej
emerytury. Pobiera¢ moze wyzsze z przystugujacych $wiadczen.

W VHI kadencji Senatu ponad 700 osob zglosifo petycje wielokrotng (P8-05/14)

W sprawie zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury powszechnej oséb urodzonych po
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1948 r. pobierajacych dotychczas wezesniejsza emeryture. Marszalek Senatu 11 marca 2014 r.
skierowal petycje do rozpatrzenia przez KPCPP. 13 marca 2014 r. komisja zapoznala sie
z petycjq oraz opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu o petycji. W posiedzeniu komisji
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotfecznej, reprezentant resortu
przedstawil negatywne stanowisko w sprawie petycji. W dyskusji senatorowie podkreslali
zlozonos¢ stanu prawnego regulujacego sytuacje oséb wnoszacych petycje. Senatorowie
uznali, iz materia petycji jest skomplikowana i postanowili zasiegna¢ dodatkowej, poglebionej
opinii prawne;j.

Na posiedzeniu komisji 24 kwietnia 2014 r. senatorowie zapoznali sie z opinig
prawng, w ktorej stwierdzono, ze ,problem art. 25 ust. 1b, a w istocie wadliwego jego
wprowadzenia w Zycie jest juz znany sadom ubezpieczen spolecznych i Trybunatowi
Konstytucyjnemu”. Brak przepisu przejéciowego, wprowadzajacego powyzszy przepis, odnosi
si¢ przede wszystkim do kobiet rocznika 1953 i mozna ten brak zniwelowaé nowelizacjq
ustawy o emeryturach i rentach z FUS”,

Komisja zdecydowata o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 15 styeznia 2015 r. ITI A Ua 445/14
(LEX nr 1663074) ,,W nowym systemie (zdefiniowanych skladek), gdzie $wiadczenie nabywa
si¢ za okresy ubezpieczenia, wysokos¢ swiadezenia zalezy od sumy zaewidencjonowanych

skladek. Zgodnie ze art. 25 ust. 1b uv.er.fu.s., ubezpieczonym, ktorzy pobrali emeryture tzw.

wezesniejszg czyli w obnizonym wieku (na podstawie przepiséw art. 26b, 46, 50, 50a, 50e,

184 verfus. lub art. 88 ustawy z 1982 r. — Karta Nauczyciela), podstawe obliczenia
emerytury, o jakiej] mowa w art. 24 u.er.fus., ustalona zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie

0 kwotg stanowigca sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki

na podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych i skladki na ubezpieczenie zdrowotne, Pobranie

emerytur na podstawie wskazanych wyzej przepiséw oznacza skonsumowanie czesci kapitatu

sktadkowego, w zwiazku z czym od dnia 1 stycznia 2013 r. odlicza sie od niego sume

wyplaconych emerytur”.

Trybunal Konstytucyjny postanowieniem z 3 listopada 2015 r. (sygn. akt P 11/14)
umorzy! postepowanie po rozpoznaniu pytania prawnego Sadu Okregowego w Szczecinie, czy
art. 1 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637)
w zwiazku 7 art. 22 tejze ustawy (okresla wejscie w 2ycie ustawy 1 stycznia 2013 r.), dodajacy
do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440) art. 25 ust. 1b, w zakresie, w jakim ma zastosowanie
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do osoOb, ktére nabyly prawo do emerytury, o jakiej mowa w art. 24 ustawy z 17 grudnia
1998 1., przed dniem wejécia w zycie ustawy z 11 maja 2012 r., jest zgodny z art. 2 i art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu do postanowienia, po uwzglednieniu stanowiska Sejmu i Prokuratora
Generalnego, Trybunal stwierdzil, ze sad pytajacy ,nie kwestionuje konstytucyjnosci
wprowadzonego w art. 25 ust. 1b ustawy (...) lecz to, Ze regulacja ta znajduje zastosowanie
wobec 0s6b, ktore po 1 stycznia 2013 r. (przed dniem wejécia w zycie ustawy nowelizujacej
22012 r.) korzystaly z wezedniejszej emerytury i przed tym dniem nabyly prawo do emerytury
w wieku powszechnym, ale wniosek o jej przyznanie zlozyly po 1 styeznia 2013 1.”

Sejm 1 Prokurator Generalny, odwolawszy sie glownie do orzecznictwa sgdéw
apelacyjnych i Sadu Najwyzszego, uznali, ze uzasadniony jest inny niz przyjety przez
pytajacy sad rezultat interpretacyjny rozwazanych przepiséw, a mianowicie taki, iz art. 25 ust.
Ib ustawy FUS nie obejmuje osob, ktére przed 1 stycznia 2013 r, korzystaly z wezedniejsze;
emerytury i przed tym dniem nabyly prawo do emerytury w wieku powszechnym (spetnity
warunki jej uzyskania), niezaleznie od tego, czy odpowiedni wniosek zlozyty przed czy po
1 stycznia 2013 r. Poniewaz od ustalenia, czy pytanie prawne sadu dotyczy jednego
z rezultatdbw interpretacyjnych zaskarzonych przepiséw, czy ich okreslonej tresci
normatywnej, zalezy rozstizygnigcie o jego dopuszczalnosci, Trybunal Konstytucyjny
przeanalizowal zakres zastosowania normy wywiedzionej z art. 25 ust. 1b ustawy FUS.

W efekcie Trybunal stwierdzil, 7e ustawa expressis verbis rozréznia moment

powstania prawa do emervtury (renty) i moment wyplaty swiadczenia,

»Analiza orzecznictwa sadéw powszechnych, w tym przede wszystkim Sadu

Najwyzszego, dowodzi, ze sady stoja na stanowisku, iz ustalenie prawa do $wiadczenia

emerytalnego (rentowego) nastepuje na podstawie stanu prawnego obowiazuiacego w dniu

spelnienia wszystkich warunkdéw wymaganych do nabycia tego prawa (...). Oznacza to, ze

zmiany w przepisach ograniczajace dotychczasowe uprawnienia, czy tez wprowadzajace
dodatkowe warunki nabycia prawa, nie maja wplywu na istnienie prawa nabytego
(powstalego) przed tymi zmianami, niezaleznie od tego, kiedy zostal ztozony wniosek
o $wiadezenie (jego realizacjg)”. Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z 14

wrzesnia 2014 r., sygn. akt I UK 19/14): ,Nowa ustawa nie moze pozbawié ubezpieczonego

prawa, kiére nabyt na mocy poprzedniej regulacji (ustawy). Thimaczy to tym samym,

dlaczego nie jest uprawniona wykladnia, Ze rozstrzygajace znaczenie ma stan prawny z chwili
wniosku albo wydania decyzji przez organ rentowy”.

TK stwierdzit wigc, ze prawo do swiadczen powstaje 1 istnieje niezaleznie od decyzji
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organu rentowego, a tylko jego realizacja w postaci wyplaty swiadczenia wymaga
potwierdzenia decyzja. Zanegowanic tego prawa stanowiloby naruszenie charakteru decyzji
organu rentowego nadajac jej charakter konstytutywny, ktérego nie posiada.

Tak wiec ustawa nowelizujgea z 2012 r. zmienila warunki nabycia prawa do

emerytury dla tych, ktérzy przed jej wejéciem w zycie praw tych nie nabyvli. Podwyzszenie

wieku emerytalnego obje¢lo osoby, ktore sa w trakcie nabywania uprawnieni emerytalnych; nie
objeto natomiast tych, ktérzy prawa takie, zaréwno rozumiane jako prawa in concreto, jak

1 prawa in abstracto uzyskali przed jej wejéciem w zycie. Trybunal dodal, ze swoboda

ustawodawcy co do zmiany warunkéw nabycia $wiadczen emerytalnych jest wieksza, jedli
perspektywa spelnienia owych warunkéw jest odlegla i istnieje jakas mozliwo$é, by sie do

zmienionych warunkéw dostosowaé. Maleje natomiast wraz ze zblizaniem si¢ do momentu

speinienia warunkdéw, zwlaszcza osiggniecia granicy wieku emerytalnego.

Trybunal zauwazyl, ze z analizy tresci przywolanych w pytaniu prawnym przepisow
i praktyki ich stosowania, przede wszystkim z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wynika, ze
przepisy kwestionowane przez Sad Okregowy w Szczecinie moga byé i sg interpretowane
odmiennie niz czyni to pytajacy sad. ,, Wykladnie taka, jak kwestionowana przez pytajacy sad,
przyjmuja tez organy rentowe, co wynika z licznych skarg, jakie wplywaly do Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory informowal o nich Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (pismo
z 6 marca 2013 r., znak: RPO-723180-111/13/AJ). Potwierdzil ja tez minister, kidérego zdaniem
art. 25 ust. Ib ustawy FUS ma zastosowanie do wszystkich wnioskéw o emeryture
zgtoszonych po 31 grudnia 2012 r. Ani stanowisko organéw rentowych, ani MPiPS nie jest
jednak dla sagdow wiazace.

Trybunal zaznaczal, ze nie jest upowazniony do dokonywania wigzacej wykladni

ustaw. Ta bowiem nalezv do saddéw jako organdw powolanyveh do stosowania prawa.

Dziatalno$¢ Trybunalu ma na celu wyeliminowanie z porzadku prawnego normy niezgodnej
z Konstytucja, a nie przesadzanie, ktéry z mozliwych wariantdw interpretacyjnych
wyrazajgcego t¢ norme¢ przepisu powinien byé przyjety przez sady. (...) Kompetencja do
rozstrzygania watpliwosci prawnych zwiazanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosel
przez sady przystuguje Sadowi Najwyzszemu oraz Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu.
W $wietle przeprowadzonej analizy uznano, iz nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze
przyjety przez pytajacy sad sposob rozumienia kwestionowanej regulacji ma charakter
utrwalony. W zwiazku z powyzszym Trybunal uznal, ze w omawianej sprawie wydanie

wyroku jest niedopuszczalne, co skutkuje umorzeniem postepowania.




INFORMACJE DODATKOWE:

W petycji odwolano si¢ do naruszenia zasad konstytucyjnych. W doktrynie na bazie

orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wypracowano definicje i zakresy tych zasad (m.in.
w publikacji ,,Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym”, autorstwa
Michala Jackowskiego).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwage, ze na tre$¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP sklada si¢ szereg
zasad, kidre nie zostaly ujete expressis verbis w konstytucji, ale wynikaja z istoty i aksjologii
demokratycznego panstwa prawnego. Nalezy do nich zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i do stanowionego przez nie prawa. Z zasady tej wynikajq liczne dalsze szczegdlowe

— m.in. zasada poszanowania praw nabytych. U_podstaw poszanowania praw nabytych

znajduje sie dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego i umoziitwienia jej

racjonalnego planowania przyszlych dziatan. Zgodnie z orzecznictwem TK, w sferze praw

emerytalno-rentowych zasada ochrony praw nabytych objete sa zaréwno prawa nabyte

w drodze skonkretyzowanych decyzji, przyznajacych $wiadczenia, jak i prawa nabyte
in abstracto zgodnie z ustawg przed zgloszeniem wniosku o ich przyznanie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 lipca 2000 r. (sygn. akt SK 21/99) stwierdzit,
ze zasada lex refro non agit (zakaz nadawania normom prawnym mocy wstecznej) oraz zasada
ochrony praw nabytych maja charakter zasad przedmiotowych, wyznaczajacych granice
ingerencji wladzy publicznej w sfer¢ praw podmiotowych. Naruszenie tych zasad moze
uzasadnia¢ zarzut niedopuszczalnego wkroczenia przez wiadze w sfere konstytucyjnych

chronionych praw lub wolnosci jednostki.
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