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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Mariusz Nowak.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawezg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

o kieryjacych pojazdami w celu stworzenia mozliwosci uzyskania przez osoby gluche

uprawnien do kierowania pojazdami kategorii C.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o umozliwienie osobom gluchym pracy w charakterze kierowcy

zawodowego. Argumentuje, ze glusi sa Swietnymi kierowcami i nie odnotowano dotad
przypadkéw spowodowania przez nich wypadkéw. Jego zdaniem sq oni bardzo dobrymi
i uwaznymi wzrokowcami, nalezy stworzyé im mozliwosé korzystania z tych samych praw
jakie majg osoby styszace.

Whnoszacy petycje podnosi, ze w wiclu krajach Europy Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych, glusi obywatele sa traktowani na réwni ze styszacymi, gdyz wladze
respektuja prawa os6b niepelnosprawnych zagwarantowane w Konstytucji oraz Konwencji
Praw Oséb Niepelnosprawnych.

Zdaniem autora petycji, w polskim prawodawstwie trzeba zmienié przepisy, w tym
akty wykonawcze, aby podniesé¢ standard zycia 0sob gluchych i przesta¢ ich traktowaé jak
obywateli drugiej kategorii. Istotnym problemem Jest brak finansowania przez Wojewédzkie
Ofdrodki Ruchu Drogowego thumaczy jezyka migowego pelniacych role asystenta osoby
ghichej. Obecnie koszty te musza samodzielnie pokrywa¢ osoby gluche ubiegajace sie o

uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii A i B.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32

stanowi, Ze wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wladze publiczne. Nikt nic moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

W mysl art. 69 z dzialu ,,Wolnoéci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”
wiadze publiczne sg zobowiazane, zgodnie z ustawg, do pomocy osobom niepetnosprawnym
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;.

Konwencja o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia

13 grudnia 2006 r., ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. 22012 r. poz. 1169),

kompleksowo odnosi si¢ do praw os6b niepetnosprawnych.
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Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie pelnego i rébwnego korzystania z praw
czlowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepelnosprawnosciami na réwni ze
wszystkimi innymi obywatelami. Polska jest zobowigzana wprowadzi¢ w Zzycie standardy
postgpowania zawarte w Konwencji, w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnoséciami
realizacji ich praw. Odbywa sie to poprzez ksztaltowanie krajowej polityki dotyczacej osob
niepetnosprawnych, przyjmowanie i realizowanie zgodnych z postanowieniami konwencii
aktow prawnych i programéw oraz sporzadzanie sprawozdan z wykonywania konwencii.

Zgodnie z Konwencja Paristwa—Strony uznaja, ze wszyscy ludzie sg réwni wobec
prawa i sg uprawnieni — bez jakiejkolwiek dyskryminacji — do jednakowej ochrony prawnej
1 jednakowych korzysci wynikajacych z prawa. Pafistwa-Strony zakazuja jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé i zagwarantujg osobom niepetnosprawnym
jednakows dla wszystkich i skuteczna ochrong przed dyskryminacja z jakichkolwiek
wzgleddw. W celu popierania réwnodci i likwidacji dyskryminacji, Pafistwa—Strony podejma
wszelkie odpowiednie kroki celem zapewnienia racjonalnych usprawnien (art. 5).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r.,
Nr 627) okresla m.in. zasady:

1) uzyskiwania i cofania uprawniefi do kierowania pojazdami oraz zatrzymywania
dokumentéw stwierdzajacych posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami,

2} wykonywania badan lekarskich i psychologicznych kierowcdw, instruktorow
i egzaminatoréw oraz kandydatéw do wykonywania tych zawoddw.

W definicji ustawowej (art. 3 ust. 1) okreslono, ze kierujacy pojazdem to osoba, ktéra
posiada wymagany wick, sprawna fizycznie i psychicznie oraz speinia jeden z warunkéw:

— posiada umiejetnosei  kierowania pojazdem w sposéb niezagrazajacy
bezpieczefistwu, nieutrudniajacy ruchu drogowego i nienarazajacy kogokolwiek na szkode
oraz odpowiedni dokument stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem,

— odbyla w ramach szkolenia nauke jazdy,

— zdala egzamin paristwowy.

Zgodnie z ustawa osoba niepetnosprawna fizycznie moze kierowad pojazdem tylko
wiedy gdy uzyskata orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych (art. 3 ust. 3).

Dokumentem potwierdzajacym uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym lub
zespolem pojazdéw skladajacym si¢ z pojazdu silnikowego i przyczepy lub naczepy jest
prawo jazdy. W Polsce dokumentami uprawniajacymi do kierowania pojazdami sa (art. 4):

1) wydane w kraju — prawo jazdy, pozwolenie wojskowe, migdzynarodowe prawo jazdy,

2) wydane za granica — migdzynarodowe prawo jazdy, krajowe prawo jazdy wydane
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w innym pafistwie cztonkowskim UE, Konfederaciji Szwajcarskiej lub pafistwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), krajowe prawo jazdy oraz
zagraniczny dokument wojskowy okreslone w umowie migdzynarodowej, kiérej strona jest
Rzeczpospolita Polska.

Prawo jazdy potwierdza posiadanie uprawnienia do kierowania okreslonym typem
pojazdu, w kategorii C jest to kierowanie samochodem o dopuszczalnej masie catkowitej
ponad 3,5 tony (z wyjatkiem autobusu) lub zespotem pojazddw (pojazd o dopuszczalnej masie
calkowitej ponad 3,5 tony oraz przyczepa lekka) lub pojazdami okrelonymi dla prawa jazdy
kategoriit AM — motorowerem Ilub czterokolowcem lekkim (art. 6). Ustawa okresla minimalny
wiek kieroweéw posiadajacych prawo jazdy kategorii C jako 21 lat (art. 8).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. z 2012 r. poz. 986) dotyczy os6b doswiadczajacych trwale lub
okresowo trudnosei w komunikowaniu sie tzw, uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz o0sob
majacych staly lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi (art. 2).

Ustawa okre$la zasady korzystania przez osoby uprawnione z pomocy osoby
przybranej' w kontaktach z organami administracji publicznej, podmiotami leczniczymi,
Policja, Panistwowq Straza Pozarng i strazami gminnymi, obstugi o0s6b uprawnionych,
dofinansowania kosztéw ksztalcenia osob uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz innych
0s0b, monitorowania rozwigzan wspierajacych komunikowanie si¢ i dostepu do nich (art. 1).
Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie przewiduje mozliwosei korzystania z bezplainej ustugi
thumacza przed organami, kt6re nie maja statusu organu administracji publicznej, w tym m.in.
Wojewddzkimi Osrodkami Ruchu Drogowego. |

Zgodnie z art. 3 ustawy za polski jezyk migowy (PJM) uznaje si¢ naturainy wizualno-
przestrzenny jezyk komunikowania sig 0séb uprawnionych.

Rozporzydzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan
lekarskich oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i Kierowcéw
(Dz. U. z 2014 r. poz. 949) okreéla: szczegélowe warunki, tryb i zakres przeprowadzania
badania lekarskiego, jednostki uprawnione do przeprowadzania badan, wzory stosowanych
dokumentéw oraz wzor pieczatki uprawnionego lekarza, podmioty uprawnione do szkolenia
lekarzy w zakresie badan kierowcow, wysokosé oplat za badanie lekarskie oraz wpis do
ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan.

W ramach badania lekarskiego uprawniony lekarz dokonuje oceny stanu zdrowia

' Nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora ukoniczyla 16 lat i zostala wybrana przez osobg uprawniona w celu
ulatwienia porozumienia z osoba uprawniona i udzielenia Jej pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych.
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osoby badanej w celu stwierdzenia istnienia przeciwskazan zdrowotnych lub ich braku do
kierowania pojazdami. Badania przeprowadzane sgq w zakresie: narzgdu wzroku, stuchu
I réwnowagi, narzadu ruchu; ukladu sercowo-naczyniowego i oddechowego; ukladu
nerwowego (w tym padaczki); czynnosci nerek; cukrzycy: stanu psychicznego; objawow
wskazujacych na uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie; innych powaznych
zaburzen stanu zdrowia zagrazajacych podczas kierowania pojazdem; stosowania produktow
leczniczych mogacych mie¢ wptyw na zdolnosé do kierowania pojazdami.

Ubytek czgsciowy shuchu albo ubytek catkowity nie stanowia przeciwskazan

zdrowotnych do kierowania pojazdami przez osoby ubiegajace sie o wydanie lub posiadajace

prawo jazdy w nastepujacych kategoriach (Zatacznik nr 3):

— AM (motorower, czterokotowiec lekki),

— Al (motocykl o pojemnosci skokowej silnika nieprzekraczajacej 125 ¢m’, mocy
nieprzekraczajacej 11 kW i stosunku mocy do masy wilasnej nieprzekraczajgcym 0,1 kWrkg,
motocykl trojkotowy o mocy nieprzekraczajacej 15 kW, motorower, czterokotowiec lekki),

— A2 (motocykl o mocy nieprzekraczajacej 35 kW i stosunku mocy do masy wlasnej
nieprzekraczajacym 0,2 kWrkg, przy czym nie moze on powsta¢ w wyniku wprowadzenia
zmian w pojeZdzie o mocy przekraczajacej dwukrotnosé mocy tego motocykla),

— A {motocykl, motorower, czterokotowiec lekki),

— B1 (czterokotowiec, motorower),

— B (pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony —
z wyjatkiem autobusu i motocykla lub zespotem pojazdow),

— B+E (pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony
tacznie z przyczepa/przyczepami o masie catkowitej do 3,5 tony),

— T (ciagnikiem rolniczym lub pojazdem wolnobieznym, zespolem pojazdow
zlozonych z ciagnika rolniczego z przyczepa/przyczepami lub pojazdem wolnobieznym
Z przyczepami, motorower, czterokolowiec lekki).

Ustawodawca zastrzegl, ze w przypadku osoby ubiegajacej si¢ o wydanie lub
posiadajacej prawo jazdy kategorii: C, Cl, CI+E, C+E, D, DI, DI+E, D+E (pojazdéw
samochodowych o masie catkowitej przekraczajacej 3,5 tony, autobuséw) lub pozwolenie na
kierowanie tramwajem lub zezwolenie czy przediuzenie tego zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym lub przewozacym wartosci pienigzne konieczne jest zachowanie

mozliwosci swobodnego porozumiewania sie na drodze stuchowej, co oznacza rozumienie

mowy wymawiane] szeptem z odleglosci nie mniejszej niz 1 metr w uchu lepiej styszacym,

W tym przy zastosowaniu aparatu stuchowego Iub implantu stuchowego.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r.
w sprawie szkolenia o0séb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdani,
instruktoréw i wykladowedw (Dz. U. 2016 r. poz. 280) okresla szczegolowe wymagania
w zakresie programu, warunkéw, trybu i zakresu prowadzenia szkolenia 0séb ubiegajacych sie
o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub
tramwajem.

Egzamin wewnetrzny dla ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
sktada si¢ z czgéci teoretycznej oraz praktycznej. Po uzyskaniu pozytywnego wyniku w czgsci
teoretycznej, przeprowadzanej w sali wykladowej przy uzyciu testu komputerowego,
uczestnik  szkolenia moze przystapi¢ do czesei praktycznej realizowanej na placu
manewrowym oraz w ruchu drogowym. W sali egzaminacyjnej thumacz jezyka migowego lub
systemu jezykowo-migowego moze przebywaé nie diuzej niz do rozpoczecia testu. W czesci
praktycznej egzaminu rolg thimacza jest przekazywanie osobom gluchym polecen

egzaminujacego. Obecnosé ttumacza na egzaminie zapewnia sobie osoba egzaminowana.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIAY ANJA POWIAZANE:

Brak mozliwosci uzyskania przez niestyszacych uprawnienl do kierowania pojazdami
w celach zawodowych podnoszono w Sejmie VII kadencji w podkomisji statej do spraw osob
niepetnosprawnych, Polski Zwiazek Gluchych prezentujac stanowisko w tej sprawie na
posiedzeniu podkomisji 18 lutego 2014 r. podkreslil, ze niemoznoéé uzyskania prawa jazdy
kategorii C oraz zezwolenia na obstugiwanie wozkéw widlowych zdecydowanie ogranicza
niesfyszacym mozliwosdei zarobkowania, a w konsekwencji powoduje ich dyskryminacje.
W dyskusji zwrécono uwage na dwa problemy: koniecznosé samodzielnego zapewnienia
przez egzaminowanego thumacza jezyka migowego w trakcie egzaminu oraz niedostosowanic
programu nauczania do rodzaju niepelmosprawnosci. Znaczna cze$é osdéb gluchych
i stabostyszacych ma problemy z czytaniem i rozumieniem tekstu w jezyku polskim, a nie
z przetwarzaniem obrazu i reakcja. Ograniczony czas odpowiedzi na egzaminie teoretycznym,
ktéry z zatozenia ma sprawdzaé czas reakeji kierowcy, nie jest dostosowany do umiejetnosci
porozumiewania si¢ jezykiem polskim przez osoby niestyszace, dla ktdrych jezykiem
naturalnym jest polski jezyk migowy (PIM).

Postanka Janina Okragly na 71. posiedzeniu Sejmu 10 lipca 2014 r., w ramach
dyskusji nad informacja rzadu o dziataniach podjetych przez Polske w celu wprowadzenia

w zycie postanowienn Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, poruszyla sprawe
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dostepu 0s6b ghuchych do uprawnien do kierowania pojazdami. Skierowala do pelnomocnika
rzadu ds. oséb niepelnosprawnych zapytanie czy podjal starania w kwestii zmiany
rozporzadzenia ministra infrastruktury i budownictwa obligujacego do samodzielnego
zapewnienia sobie przez osobg egzaminowana thumacza jezyka migowego W czasie egzaminu
na prawo jazdy. Zdaniem postanki rozporzadzenie jest niezgodne z Konstytucja, gdyz zaburza
zasadge roéwnosci obywateli. Dodatkowo, czesé teoretyczna egzaminu jest dla oséb
niedostyszacych i gluchych zbyt krotka ze wzgledu na wystepujace u nich trudnosci
W porozumiewaniu si¢ w jezyku polskim. Postanka J. Okragly podnosila takze problem braku
mozliwosci uzyskania przez osoby gluche prawa jazdy kategorii C oraz zezwolenia na wozki
widlowe co skutkuje ograniczeniem ich mozliwosci zarobkowania. Wskazane zostaly dobre
rozwigzania tej kwestii funkcjonujace w Wielkiej Brytanii.

W Seymie VIII kadencji trwaja prace nad tozsama petycja wniesiong przez pana
Mariusza Nowaka w sprawie stworzenia mozliwoéci uzyskania przez osoby gluche uprawnien
do kierowania pojazdami kat. C. Petycja zostala skierowana do Komisji do Spraw Petycji
14 czerwcea 2016 r. (NR BKSP-145-92/16).

INFORMACJE DODATKOWE;:

W obecnym stanie prawnym osoba glucha moze ubiega¢ si¢ o prawo jazdy kategorii

A 1 B, ale nie moze wykonywaé zawodu kierowey. W celu uzyskania prawa jazdy osoba
niestyszaca musi zaliczy¢ kurs, ktéry nie rézni si¢ od kursu dla pozostatych zdajacych.
Stanowi on dla srodowiska ghuchych trudnosé na kilku poziomach:

- zawilos¢ w przetozeniu na jezyk migowy przepiséw kodeksu drogowego,

- brak instruktoréw postugujacych sie jezykiem migowym, a w przypadku korzystania
z tlumacza migowego wydluzajacy sie czas trwania kursu,

- trudnosci komunikacyjne na linii kursant-instruktor w czasie jazd,

- konieczno$¢ samodzielnego zapewnienia i sfinansowania obecnogci thumacza
migowego na prawo jazdy kat. A i B na egzaminie w czgscl teoretycznej (przekazuje
instrukej¢ wypelniania testéw) oraz w czesei praktycznej (ttumaczy pytania egzaminatora).

Problematyczne tez jest usadowienie thumacza, jako osoby trzeciej] w samochodzie
egzaminacyjnym, bowiem w sytuacji gdy zajmuje on miejsce na tylnym siedzeniu to jest
niewidoczny dla zdajacego.

Statystyki wykazuja, ze glusi kierowcy sg uczestnikami nielicznych kolizji
drogowych. Generalnie ocenia sie ich jako bardzo uwaznych kierowcéw, poniewaz
niedoskonalos¢ jednego ich zmystu powoduje wyostrzenie pozostatych. Duzy wplyw na

bezpieczng jazde nieslyszacych kierowcéw ma mniejsza skionnosé do ulegania rozpraszaniu,
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podczas jazdy nie rozmawiajg przez telefon, nie stuchaja radia, sg skoncentrowani na drodze.
Jak pokazuja przyklady innych panstw np. Wielkiej Brytanii oraz Kanady ghusi moga,

ubiega¢ si¢ i uzyskiwac prawo jazdy kategorii C, jezeli potrafig powiadomi¢ stuzby ratunkowe

o sytuacji drogowej np. wysylajac sms ratunkowy Iub korzystajac z tekstofonu. W Kanadzie

glusi nie moga prowadzi¢ karetki pogotowia.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
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Marzena Krysiak Joanna Urban




