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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Interesu Spolecznego ,,Wieczyste” z Warszawy.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjg¢ inicjatywe ustawodawezg dotyczacy zmiany Konstytucji RP poprzez uchylenie
art. 181, 196, 200, 2061 211.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji proponujg zniesienie konstytucyjnej gwarancji nietykalnosci karnej:
sedziow, sedziow Trybunatlu Konstytucyjnego, cztonkéw Trybunatu Stanu, Prezesa Najwyzsze]
Izby Kontroli oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zdaniem wnoszgcych petycje, przepisy ustaw regulujace postepowania immunitetowe
sgdziéw oraz innych 0sdb sprawujacych wysokie stanowiska w organach kontroli pafistwowej
i ochrony prawa, sg wystarczajgce. W uzasadnieniu podnoszg argument, Ze zaproponowana
zmiana nie spowoduje catkowitej likwidacji immunitetu, a jedynie zawezenie jego

umocowania, co spotka si¢ z pozytywnym odbiorem spolecznym.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.,

Nr 10 poz. 21 ze zm.) w art. 181 stanowi, ze sgdzia nie moze byé pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego
w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechriych. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub
aresziowany, za wyjatkiem sytuacji gdy ujeto go na gorgcym uczynku przestepstwa, a jego
zatrzymanie jest niezbedne do tego by zapewni¢ prawidiowy tok postepowania, O fakeie tym
musi by¢ niezwlocznie powiadomiony prezes wlasciwego miejscowo sadu, ktéry moze nakazaé
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Podobne zasady odnosza si¢ do sgdziego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory bez zgody
Trybunalu Konstytucyjnego nie moze byé pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawiony wolnosci. Zatrzymanie lub aresztowanie moze mieé¢ miejsce tylko wtedy gdy
zostal ujety na gorgcym uczynku przestgpstwa, a jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zaistnialej sytuacji musi byé niezwlocznie
powiadomiony Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego (art. 196 Konstytucji).

Czionek Trybunahu Stanu moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnodci karnej lub
pozbawiony wolnosci, dopiero po wyrazeniu zgody przez Trybunat Stanu. Jedynie ujecie na

goracym uczynku przestepstwa moze by¢ powodem do zatrzymania lub aresztowania, a o tym
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fakcie musi byé niezwlocznie powiadomiony przewodniczacy Trybunatu Stanu, ktéry moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 200 Konstytucji).

Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przystugujg immunitety, ktére sg jednym z elementow okredlajacych status ich funkeji. Nie
moga oni, bez uprzedniej zgody Sejmu, by¢ pociagnigtymi do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawieni wolnosci. O ich zatrzymaniu musi by¢ niezwlocznie powiadomiony Marszatek
Sejmu, ktéry moze wnie$¢ o natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Zatrzymanie moze
nastapi¢ jedynie w przypadku ujecia na goracym uczynku przestepstwa i gdy jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postgpowania (art. 206 i 211 Konstytucji).

Warunki konieczne do zmiany Konstytucjii RP okres§lone zostaly w rozdziale XII
w arl. 235 ustawy zasadniczej. Najwazniejsze postanowienia tego przepisu regulujg tryb
zmiany Konstytucji w sposéb odmienny od trybu zmiany ustaw zwyktych:

— prawo inicjatywy przystuguje grupie scisle okreslonych podmiotéw, nalezg do niej:
Prezydent RP, Senat jako cata izba oraz grupa co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow
(tj. co najmniej 92 postow);

— pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odbyé sie nie
wezesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy;

— drugie czytanie projektu ustawy moze odby¢ si¢ nie wczedniej niz czternastego dnia
od dorgczenia postom sprawozdania Komisji;

— Sejm ustawg o zmianie Konstytucji uchwala wiekszosdcig 2/3 gloséw w obecnosei
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw, Senat bezwzgledna wiekszodcia glosow
w obecnodci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. W przypadku gdy ustawa
dotyczy postanowien rozdziahu I ,,Rzeczpospolita”, IT ,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka
i obywatela”, XII ,,Zmiana Konstytucji” — jej uchwalenie nie moze nastapi¢ wezesniej niz
szescdziesigtego dnia od pierwszego czytania;

— Senat ustawe o zmianie Konstytucji uchwala wigkszoscia bezwzgledna w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. Senat na uchwalenie ustawy obowiazuje
termin zawity — 60 dni. Senat nie moze wprowadzi¢ poprawek do ustawy, gdyz w Swietle
art. 235 ust. 2 Konstytucji oznaczatoby to powstanie nowej inicjatywy senackiej w tym
zakresie, a takze nie moze odrzucié projektu ustawy. W obu przypadkach wiazaloby sie to
z zakonczeniem postepowania ustawodawczego;

— w art. 235 ust. 6 Konstytucji uregulowano instytucje referendum konstytucyjnego,
majacego charakter zatwierdzajacy i nastepczy w stosunku do procedury uchwalania ustawy

o zmianie Konstytucji. Przepis ten odnosi sie do postanowiet konstytucyjnych zawartych
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w rozdziatach I, II i XII majgcych fundamentalne znaczenie dla ustroju panistwa oraz pozycji
jednostki w paristwie. Referendum ma charakter fakultatywny zalezy od decyzji podmiotow
inicjujacych zmiang ustawy zasadniczej. Z wnioskiem w tej sprawie uprawnione podmioty
muszg zwréci¢ si¢ do Marszalka Sejmu, ktéry ma obowiazek zarzadzenia referendum
w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek moze by¢ wniesiony nie pézniej niz 45
dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta
zmiang opowiedziata si¢ wigkszo$¢ glosujacych. Po zakoficzeniu procesu legislacyjnego
Marszalek Sejmu przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej ustawe do podpisu, ktéry
powinien by¢ zlozony w ciagu 21 dni. Nastepnie ustawa powinna zostaé opublikowana
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 133) w art. 80 doprecyzowujacym zapis ustawy zasadniczej z art. 181 stanowi,
ze sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagniety do odpowiedzialnosei karnej sadowej lub
administracyjnej bez zezwolenia wlasciwego sadu dyscyplinarnego. O zatrzymaniu sedziego
powinien by¢ niezwlocznie powiadomiony prezes sadu apelacyjnego wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zatrzymania sgdziego. Prezes jest zobowiazany do poinformowania o zaistnialym
zdarzeniu — Krajowa Radg Sadownictwa, Ministra Sprawiedliwosci i Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego (art. 80 § 2). Sadem wilasciwym do uchylenia immunitetu jest sad dyscyplinarny:
w pierwszej instancji — sad apelacyjny, w ktérego okregu pelni stuzbe sedzia objety
postgpowaniem, w drugiej instancji — Sad Najwyzszy. W przypadku sedziéw Sadu
Najwyzszego: w pierwsze] instancji — Sad Najwyzszy w skladzie trzech sedzidw, w drugiej
instancji — Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziow.

Procedurg¢ uchylenia immunitetu sedziego inicjuje wniosek prokuratora, a jezeli
wniosek nie pochodzi od prokuratora, powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata
albo radce prawnego bedacego pelnomocnikiem (art. 80 § 2a). Przymus radcowsko-adwokacki
ma na celu ochrone przed wnioskami pochopnymi lub skladanymi przez strony procesu lub
osoby niezréwnowazone psychicznie w celu szykanowania. Wstepng kontrole wniosku pod
katem formalnym i merytorycznym przeprowadza prezes sadu dyscyplinarnego. Do czasu
wydania uchwaly zezwalajacej na pociggniecie sedziego do odpowiedzialno$ci mogg byé
podejmowane tylko czynnodci niecierpiace zwloki. Sad wydaje uchwale zezwalajaca tylko
w takim wypadku gdy zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie popelnienia przez
sedziego przestgpstwa. Uchwata zawiera rozstrzygniecie wraz z uzasadnieniem (art. 80 § 2¢).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 1.

poz. 293) zawiera m.in. przepisy dotyczace uprawnien przystugujacych sedziom Trybunatu
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Konstytucyjnego, ktérzy nie moga by¢ pociagnigei do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawieni wolnosci bez zgody Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu (art. 24).
Zgromadzenie podejmuje uchwaty wickszodcia 2/3 gloséw, w obecnosci co najmniej 13
sedziéw Trybunalu, w tym prezesa lub wiceprezesa. Glosowanie w sprawie wyrazenia zgody
na pociagnigcie sedziego TK do odpowiedzialnosci karnej jest wylaczone z jawnosei (art. 10).
Skiad orzekajacy oraz rzecznika dyscyplinarnego wyznacza w drodze losowania Zgromadzenie
Ogodlne Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego. W postepowaniu dyscyplinarnym Trybunat
Konstytucyjny orzeka w pierwszej instancji w sktadzie pieciu sedzidw, zad w drugiej instancji
w pelnym skladzie sedzidw.

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2002 r., Nr 101,
poz. 925) w art. I5a stanowi, ze zgode na pociagnigcie czionka Trybunali Stanu do
odpowiedzialnodci karnej lub na pozbawienie go wolnosci wyraza w drodze uchwaty Trybunal
Stanu. Uchwala zapada bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej 2/3
czlonkow Trybunalu Stanu. Przewodniczacy Trybunalu Stanu jest zobowigzany do
niezwlocznego poinformowania Trybunatu o zatrzymaniu jej cztonka i zajetym w tej sprawie
stanowisku. Przed podjgeciem uchwaly Trybunat wystuchuje wyjasnien czlonka, ktérego
wniosek dotyczy. Do czasu podjecia uchwaly, wyrazajacej zgode na pociagniecie do
odpowiedzialnodci karnej lub na pozbawienie wolnoséei czlonka Trybunalu Stanu, wolno
w stosunku do niego podejmowac tylko czynnosci niecierpiace zwioki. W przypadku podjecia
przez Trybunat Stanu uchwaly wyrazajacej zgode na pociagniecie do odpowiedzialnosei karnej
lub pozbawienie wolnosci czlonka Trybunatu Stanu nastepuje jego zawieszenie
w czynnosciach do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania karnego. Ustawa nie
rozszerza immunitetu cztonkéw Trybunatu Stanu na odpowiedzialnoéé karno-administracyjna.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1096). Prezesowi NIK przysluguje immunitet formalny oraz nietykalnosci cielesnej. Jego
konstrukcja jest analogiczna do immunitetéw: sedziego, sedziego Trybunatu Konstytucyjnego,
czlonka Trybunalu Stanu czy Rzecznika Praw Obywatelskich. Immunitet formalny oznacza
wylaczenie karalnosci czynu na czas trwania 6-letniej kadencji Prezesa NIK, ma jednak
charakter nietrwaty. Oznacza to, ze kadencja przerywa bieg przedawnienia karalnosci czynu
i po zakonczeniu kadencji Prezes NIK bedzie mogl by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej. Niezaleznie od tego zgodnie z art. 18 Prezes NIK moze byé pociagniety do
odpowiedzialnosei przed uptywem kadencji, ale za uprzednig zgoda Sejmu. Uchwata Sejmu
musi by¢ podjeta zwykla wigkszosciq gtoséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej

liczby postow.
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Z przepisow konstytucyjnych ani ustawowych nie wynika samodzielne uprawnienie
Prezesa NIK do wyrazenia przez niego zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej.

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1648) w art. 7a-7g reguluje zasady dotyczace ponoszenia odpowiedziainosei przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Wnioseck w sprawie o przestgpstwo $cigane z oskarzenia
publicznege skiadany jest za posrednictwem Prokuratora Generalnego, w przypadku
przestepstwa $ciganego z oskarzenia prywatnego wniosek do sadu sporzadzony i podpisany
przez adwokata lub radce prawnego sklada oskarzyciel prywatny. Wyjatek od tej reguly
stanowig wnioski w sprawach wlasnych skladane przez sedzidéw, prokuratorow, adwokatow,
radcéw prawnych, notariuszy oraz profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych.

Whnioski powinny zawieraé nastepujace elementy:

1) oznaczenie wnioskodawcy oraz pelnomocnika, o ile zostat ustanowiony;

2) imie i nazwisko oraz date i miejsce urodzenia Rzecznika;

3) wskazanie podstawy prawnej wniosku;

4) doktadne okreslenie czymu, ktérego dotyczy wniosek, ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz jego skutkow, a zwlaszeza charakteru
powstalej szkody;

5) uzasadnienie, wskazujace na koniecznos¢ zastosowania okre$lonego srodka.

Wiosek o wyrazenie zgody na pociggniecie Rzecznika do odpowiedzialnosei karnej
sktada si¢ Marszalkowi Sejmu. Jezeli nie spelnia on wymogdédw formalnych okrelonych
w ustawie, Marszalek Sejmu wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupelnienia wniosku
w terminie 14 dni, wskazujac niezbedny zakres poprawienia lub uzupetnienia. W sytuacji braku
reakcji wnioskodawey Marszalek Sejmu podejmuje decyzje o pozostawieniu wniosku bez
biegu. Jezeli wniosek spelnia wymogi formalne, Marszatek Sejmu kieruje go do rozpatrzenia
przez organ wlasciwy zgodnie z Regulaminem Sejmu, zawiadamiajgc Rzecznika o tresei
wniosku. Pomiedzy doreczeniem powiadomienia a terminem rozpatrzenia wniosku, o ile nie
zachodzi wypadek niecierpiacy zwloki, powinno uplyna¢ co najmniej 7 dni. Rzecznik
przedstawia rozpatrujacemu sprawe wyjasnienia i wilasne wnioski w formie pisemnej Iub
ustnej. Po rozpatrzeniu wniosku organ uchwala sprawozdanie wraz z propozycjg jego przyjecia
lub odrzucenia. W trakcie rozpatrywania przez Sejm sprawozdania Rzecznikowi przyshuguje
prawo do zabrania giosu. Sejm wyraza zgode na pociagniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci
karnej w drodze uchwaly podjgtej bezwzgledng wigkszodcia ustawowej liczby postow
(231 glosow). Nieuzyskanie wymaganej wickszosci gloséw oznacza podjecie uchwaty

o niewyrazeniu zgody na pociagnigcie Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej.




PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

INFORMACJE DODATKOWE:

Instytucja immunitetu polega na zwolnieniu od podlegania powszechnie wigzacym
obowigzkom prawnym m.in: posldéw, senatoréw, sedziéw, sedziow Trybunatlu
Konstytucyinego, czionkéw Trybunatu Stanu, Prezesa Najwyzsze] Izby Kontroli oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W dokirynie prawa konstytucyjnego wyrdznia si¢ dwa rodzaje immunitetéw: formalne i
materialne. Immunitet formalny eliminuje mozliwos¢ wszezecia i prowadzenia postgpowania
karnego przeciwko osobie, ktéra z niego korzysta, nie uchyla karalnoéei popelnionego czynu

lecz stanowi przeszkode procesowa. Natomiast immunitet materialny zapewnia wylaczenie

pewnych kategorii oséb spod dzialania przepiséw prawa karnego materialnego, uchylajac
karalnoé¢ czynu. Zachowania, za ktore przepisy przewidujg odpowiedzialno$é karng staja sig
niekaralne, a sprawca w zakresie objetym immunitetem — uwolniony jest od ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej, cho¢ moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Immunitet sedziowski, umocowany w art. 181 Konstytucji RP statuujacym
uprawnienie oraz art, 80 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych uszczegdtowiajacym
uprawnienie, ma stuzy¢ ochronie niezaleznosci sadéw oraz sgdzidow. Immunitet sedziowski ma
charakter trwaly, poniewaz sedziowie zachowuja status sedziéw w stanie spoczynku do konica

zycia. Immunitet sedziowski ustaje jedynie w przypadkach: zlozenia sgdziego z urzedu,

pozbawienia sedziego prawa do spoczynku lub zrzeczenia si¢ urzedu. Immunitet moze by¢
uchylony przez sad, natomiast sam zainteresowany sedzia nie moze si¢ go zrzec. Immunitet
sedziowski ma charakter zupely i nie jest ograniczony tylko do czynéw popelnionych przez
sedziego w zwigzku z pelnionym urzedem, obejmuje réwniez czyny dotyczace Zycia
prywatnego, Zakres przedmiotowy immunitetu obejmuje wszelkiego rodzaju postgpowania
karno-sadowe, ale i postepowania w ktorych sgdziemu grozi ukaranie administracyjna karg
pieniezna. Instytucja immunitetu nie chroni sgdziow w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej. Zakaz pociggania sedziego do odpowiedzialnosci karnej bez zgody
wlasciwego sadu dotyczy przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego oraz z oskarzenia
publicznego.

Od wrzesnia 2015 r. znowelizowana ustawa — Prawo o ruchu drogowym (art. 81)
dopuszcza mozliwos$é wyrazenia przez sedziego zgody na przyjecie mandatu karnego albo
uiszczenie grzywny w przypadku ukarania mandatem karnym zaocznym. Za pozostale

wykroczenia sedzia odpowiada tylko dyscyplinarnie.
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Zakres Immunitetu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego jest analogiczny jak
w przypadku sedziéw innych sadow. Czlonkom Trybunalu Stanu przystuguje immunitet
formalny, co chroni ich przed pociagnieciem do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawieniem
wolnoéci bez zgody Trybunatu Stanu. Konstytucyjne ujecie immunitetu eztonkéw Trybunatu
Stanu jest identyczne w tresci jak w przypadku sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. 7 g
réznica, ze ustawa o Trybunale Stanu nie rozszerza immunitetu jego czlonkéw na
odpowiedzialnosé karno-administracyjna.

Od [ czerwea 2016 r. ujednolicone zostaly zasady dotyczace immunitetu Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa NIK, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Prezesa IPN oraz postéw i senatoréw. Zgodnie z przepisami Prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli przystuguje obecnic immunitet formalny oraz nietykalnosci
cielesnej. Jego konstrukcja jest podobna do immunitetu parlamentarzysty oraz analogiczna do
immunitetu cztonka Trybunatu Stanu, sgdziego Trybunatu Konstytucyjnego, sedziego czy
Rzecznika Praw Obywatelskich. Immunitet formalny oznacza wylaczenie karalnoéci czynu na
czas trwania kadencji Prezesa NIK, ma jednak charakier nietrwaly. W czasie trwania kadencji
Prezes NIK moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnodci, ale jedynie za uprzednig zgoda
Sejmu, wyrazong w uchwale podjetej zwykla wickszoscia glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby glosow.

Immunitet jest jednym z elementéw okreslajacych status Prezesa NIK obok zasady
incompatibilitas (nietaczenia okreslonych funkcji publicznych), zasady apolitycznosei
i nietykalnosci. Sktadajg si¢ one na konstytucyjnie zagwarantowang niezalezno$¢, co stanowi o
istotnej jego pozycji wérdd organdw wladzy publiczne;j.

Konkludujae, instytucja immunitetu uregulowana w hierarchii Zrédet prawa: ,,ustawa
zasadnicza”, a nastepnie ,,ustawa” shuzy wyraznemu wykluczeniu interpretacji preferujace;
zapisy ustawowe wzgledem zapisu konstytucyjnego. Konstytucyjne umocowanie immunitetu
ma gwarantowaé niezawiste sprawowanie wymiaru sprawiedliwodci i stuzyé niezaleznosci
osob sprawujacych wazne funkcje w sadach i trybunalach, organach kontroli panstwowej
i ochrony prawa. Nie mozna znied¢ czy ograniczyé immunitetu bez zmiany Konstytucji, a do
tego trzeba speini¢ warunki okreslone w art. 235 z rozdziatu XII ustawy zasadniczej. Z kolei
proba wprowadzenia zbyt glebokich zmian ustawowych w tej materii moze si¢ spotkaé

z zarzutem niekonstytucyjnosci proponowanych przepiséw.

OPRACOWALA DY ] KTO
Marzena Krysiak Anna Pomi ] {%\g—Bql{




