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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

B. S. — osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg w celu zmiany zasad obliczania czesci emerytury za
okres sprawowania opieki nad dzieckiem dla 0séb urodzonych przed i po 1 stycznia 1949 1.,

przechodzacych na emeryturg z roznych systemdéw emerytalnych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji wnioskuje o ujednolicenie zasad ustalania wysokosci emerytury za
okres sprawowania opieki nad dzieckiem, czyli za urlop wychowawczy dla oséb urodzonych
przed i po 1 stycznia 1949 r.

Wnoszaca petycje kwestionuje obowigzujgce zasady obliczania omawianej czesci
emerytury w zaleznosci od momentu przejscia na emeryturg osoby korzystajacej z urlopu

wychowawczego. W je] opinii ustawa o emeryturach i rentach z FUS dzieli osoby

ubezpieczone wedlug daty urodzenia 1 momentu przejscia na emeryture. Uwaza za

niesprawiedliwe 1z, organy emerytalno-rentowe inaczej traktuja osoby, ktére pobierajg
emeryture obliczona w starym systemie (na mocy ustawy sprzed reformy z 1998 r.) — osobom
tym zalicza si¢ okres urlopu wychowawczego wedhig wskaznika po 0,7% podstawy wymiaru
emerytury za kazdy uwzgledniony przez ZUS rok przebywania z dzieckiem; natomiast
osobom pobierajacym emeryture wyliczong w nowym systemie — po 1,3% podstawy wymiaru
emerytury za kazdy taki rok.

Autorka petycji jest zadania, ze osoby bedace w takiej samej sytuacji sg réznie
traktowane przez prawo 1 oczekuje zmiany obecnego stanu rzeczy, ktéry uznaje za
dyskryminujacy cze$é matek. Osoby urodzone tego samego dnia, z takim samym stazem
ubezpieczeniowym moga mieé inacze] wyliczong cze$é emerytury za urlop wychowawezy —
osoby otrzymujgce emeryture ze starego systemu (sprzed 1998 r.) lub emeryture wczesniejsza
otrzymajg mniejsze $wiadczenie niz osoby, ktore zlozyly wniosek o nowa emeryture. W opinii
autorki, famany jest art. 32 Konstytucji RP méwigcy o réwnym traktowaniu osob bedacych

w takie] samej sytuacji.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U, Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi, ze

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistnigjgcym
zasady sprawiedliwosei spolecznej (art. 2). Wszyscy sa wobec prawa réwni i majg prawo do

réwnego traktowania przez wiadze publiczne (art. 32 1 33).
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Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszn
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.) okre$ia warunki nabywania
prawa do $wiadczen pienigznych z ubezpieczen rentowych i emerytalnego; zasady ustalania
wysokosci $wiadczen oraz zasady i tryb przyznawania i wyplaty Swiadczen (art. 1). Emeryt to
osoba majgcq ustalone prawo do emerytury, w tym do emerytury czesciowej (art. 4 ust, 1).

Przy ustalaniu prawa do emerytury 1 renty oraz obliczaniu ich wysokosei uwzglednia

sig (z zastrzezeniem ust. 25 art. 5) okresy skladkowe (art. 6) i niesktadkowe (art. 7).

Okresami skladkowymi sg m.in. okresy ubezpieczenia, optacania skiadek na
ubezpieczenie spoleczne, pobierania zasitku macierzyfiskiego, okresy pobierania zasitkéw dla
bezrobotnych oraz zasilkdéw szkoleniowych wyplaconych z Funduszu Pracy, sprawowania
mandatu posta lub senatora, wykonywania dziatalnosci tworczej lub artystycznej, pobierania
stypendium sportowego z tytulu wyczynowego uprawiania sportu, okresy ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw (z zastrzezeniem art. 56).

Okresami nieskladkowymi sa m.in. okresy pobierania wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wyplaconego na podstawie Kodeksu pracy, zasitkéw z ubezpieczenia
spolecznego: chorobowego lub opiekunczego, §wiadczenia rehabilitacyjnego, nauki w szkole
wyzsze] na jednym kierunku (pod warunkiem ukoficzenia nauki), studidéw doktoranckich
i aspirantury naukowe] w okreslonym wymiarze, asystenckich studiow przygotowawczych,
doksztalcania zawodowego lekarzy, pobierania zasitku i $wiadczenia przedemerytalnego.
Ponadto okresy nieskladkowe to przypadajace przed nabyciem emerytury lub renty okresy
urlopu wychowawezego, urlopu bezptatnego udzielonego w ramach bezptatnych urlopow dla

matek pracujacvch opiekujacveh sie matymi dzieémi, innvch udzielonych w tym celu urlopdw

bezplatnych oraz okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem (art. 7 pkt 5):

» w wicku do lat 4, w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lgcznie — bez wzgledu na
liczbe dzieci — do 6 lat;
* na ktore, z uwagi na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przystuguje
zasilek pielggnacyjny - w granicach do 3 lat na kazde dziecko.
Przy ustalaniu swiadczen i obliczaniu ich wysokosci okresy nieskladkowe uwzglednia
si¢ w wymiarze do 1/3 udowodnionych okreséw skladkowych (art. 5 ust. 2). Przy ustalaniu

kapitalu poczatkowego do okreséw nieskiadkowych, o ktdrych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie

art. 53 ust. 1 pkt 2 (art. 174 uvst. 2a). Ten preferencyjny dla czesci ubezpieczonych przepis

wprowadzono nowelizacjg ustawy emerytalnej z 5 marca 2015 r., ktéra obowiazuje od 1 maja

2015 r. (okresy nieskladkowe sg liczone jak sktadkowe — po 1,3% podstawy wymiaru).
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Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki

nate ubezpieczenia lub na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych z ostatnich 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, zgloszenia wniosku
0 $wiadczenie (art. 15 ust. 1). Do podstawy wymiaru emerytury lub renty dolicza sie kwoty
przystugujacych w danym roku kalendarzowym wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy
oraz kwoty zasitkéw. Sposéb ustalenia podstawy wymiaru emerytury Iub renty okredla art. 15
ust. 4, Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%. Na wniosek
ubezpieczonego, podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowié (ustalona w ust. 4 i 5)
przecigina podstawa wymiaru skiadki na ubezpieczenie spofeczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu (art. 15 ust. 6).

Kwota bazowa wynosi 100% przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego o
potracone od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia spoleczne, okreslone w przepisach
o systemie ubezpieczen spolecznych, w poprzednim roku kalendarzowym (art. 19).

Podstawe obliczenia emerytury ubezpieczonych urodzonych po 1 stycznia 1949 r,
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skiadek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac,
od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego
(okreslonego w art. 173-175) oraz kwot srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie,
o ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych. Jezeli ubezpieczony pobrat emeryture na podstawie art. 26b, 46, 50, 50a, 50e,
184 omawianej ustawy lub art. 88 Karty Nauczyciela (wczesniejsza emerytura), podstawe
obliczenia emerytury, o ktdrej mowa w art. 24, pomniejsza sie o kwote stanowigcq sume
pobranych emerytur w wysokoéci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne (art. 25).

Ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. przystuguje emerytura, jezeli
speili tacznie nastepujace warunki (art. 27):

+ osiagneli wiek emerytalny: dla kobiet co najmniej 60 lat, dla mezczyzn — od 65 lat
do 65 lat i 4 miesiecy;

¢ majg okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat
dla mezezyzn (z zastrzezeniem art. 27a).

Ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r., ktérzy nie osiggneli okresu

sktadkowego 1 nieskladkowego, o ktérym mowa w art. 27 przystuguje emerytura, jezeli




spelnili tacznie nastepujace warunki:
e osiagneli wiek emerytalny okreslony w art. 27 ust. 21 3;
» majg okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 15 lat dla kobiet i co
najmniej 20 lat dla mezczyzn.
Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r., ktére nie osiagnely wieku emerytalnego
okreslonego w art. 27 ust. 2 i 3, moga przej$é na emeryture (art. 29 ust. 1):
* kobieta — po osiagnigciu 55 lat, jezeli ma co najmniej 30-letni okres sktadkowy
i nieskladkowy albo jezeli ma co najmniej 20-letni okres sktadkowy i nieskladkowy oraz
zostata uznana za catkowicie niezdolna do pracy;
* megzczyzna — po osiggnieciu 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-letni okres sktadkowy
i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres skiadkowy i nieskladkowy oraz
zostal uznany za catkowicie niezdolnego do pracy.
Prawo do emerytury zgodnie z art. 29 i 32 (zatrudnienie w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze), art. 33 (ubezpieczenie z tytulu dzialalnosei tworczej lub
artystycznej) oraz art. 39 (brak warunkéw do uzyskania gorniczej emerytury na podstawie

art. 50a) przyshuguje réwniez ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. a przed

1 stycznia 1969 r., jezeli spetniajg acznie nastepujace przestanki (art. 46):

e nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo =zlozyli wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa;
» warunki do uzyskania emerytury spelnia do 31 grudnia 2008 r.
Odrebne przepisy okre$lajg zasady przechodzenia na emeryture, bez wzgledu na wiek,
nauczycieli urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. (art, 47).

Emerytura wynosi (art. 53 ust. 1) —z uwzglednieniem art. 55:

1) 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 1 4; oraz

2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséow skiadkowych;

3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych.

Przy obliczaniu emerytury okresy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, ustala sie
z uwzglednieniem pelnych miesiecy (art. 53 ust. 2).

Ubezpieczony, ktory spelnia warunki do uzyskania emerytury na podstawie art. 27,
kontynuowal ubezpieczenia emerytalne i rentowe po osiagnigciu wieku emerytalnego
i wnioskowal o przyznanie emerytury po 31 grudnia 2008 r., mozZe mie¢ obliczong emeryture

na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza od obliczonej zgodnie z art. 53 (art. 55). Przepis art. 55
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stosuje si¢ rowniez do ubezpieczonego, ktéremu ustalono prawo do emerytury przed
zgloszeniem wniosku o emeryturg, o ktérej mowa w art. 27. Jezeli ubezpieczony pobrat
emeryturg, do ktérej miat ustalone prawo przed ustaleniem prawa do emerytury z tytulu
osiagnigcia wieku emerytalnego, okreslonego w art. 27 ust. 2 i 3, podstawg obliczenia
emerytury zgodnie z art. 26 pomniejsza si¢ o kwotg stanowiaca sume kwot pobranych
emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy i skladki na
ubezpieczenie zdrowotne (art. 55a).

W systemie obowigzuje zasada, iz postepowanie w sprawach §wiadczeni wszczyna sie

na podstawic wniosku zainteresowanego (art. 116 ust. 1). Prawo do $wiadezen okreslonych

w ustawie powstaje z dniem spelnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego
prawa (art. 100). Swiadczenia wyptacane sa od dnia powstania prawa do nich, nie wczeéniej
jednak, niz od miesigea, w ktdrym zgtoszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu (art. 129).

Decyzje w sprawach swiadczen wydaja i §wiadczenia te wyplacajg organy rentowe
wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego (art. 115). Prawo do $wiadczen
lub ich wysokos§é ulega ponownemu ustaleniu na wniosek zainteresowanego lub z urzedu,
jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie $wiadczen zostana przediozone nowe
dowody Iub ujawnione okolicznoscei istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw
na $wiadczenia lub na ich wysokosé. W postgpowaniu w sprawach o $wiadczenia okreslone
w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze ustawa
stanowi inaczej (art. 124).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie postegpowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz.
1412) okresla m.in. warunki i tryb wszezecia postepowania w sprawach swiadczen, dowody
uzasadniajgce prawo do $wiadezen, sposob ich obliczania i wysoko$é.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2016 r.,, poz. 963) w art. 6 ust. 1 pkt 19 stanowi, iz obowiazkowo ubezpieczeniom

emerytalnemu i rentowym podlegaja (z zastrzezeniem art. 8 i 9) osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski albo zasilek w wysokosel
zasitku macierzynskiego (przepis obowigzuje od 1 stycznia 1999r. ).

Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja (z zastrzezeniem

art. 8 1 9) osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem (art. 6a), Prawo do finansowania

skiadek z budzetu panstwa, jezeli jedno z rodzicéw przebywa na urlopie wychowawczym,

a drugie jednoczesnie speinia warunki okreslone w ust. 1, przystuguje osobie przebywajacej

na urlopie wychowawczym (urlop ten moze by¢ wykorzystany w catosci lub w 4 czedciach).
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Obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu podlegajg (z zastrzezeniem art, 8 i 9) te
osoby fizyczne, ktore sprawuja osobistg opieke nad dzieckiem, a ktére nie spelniaja warunkéw
do podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, o ktérych mowa
w art. 6a (art. 6a 1 6b obowiazujg od 1 wrzesnia 2013 r.).

Ustawa w art. 83 stanowi, ze ZUS ustala uprawnienia do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych oraz ich wysokosé. Od decyzji ZUS przystuguje odwotanie do sadu w terminie
i na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego. Jesli odwolanie nie zostalo

uwzglednione ZUS niezwlocznie przekazuje sprawe do sadu wraz z uzasadnieniem.

PRACE LEGISLACYJNE:

Sejm: obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z FUS oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 680) dotyczy przyznania
ubezpieczonym, ktorzy nie osiagneli ustawowego wieku emerytalnego, w tym rolnikom,
majacym okres skltadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat, prawa do przejécia na emeryture.

OPZZ (w opinii do projektu) przypomnial, ze do 31 grudnia 1998 r. do okresdéw

sktadkowych nie wliczano urlopdéw wychowawczych ani innvch okresdéw niewvkonywania

pracy z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem. OPZZ uwaza, Zze okresy te powinny byé

traktowane na rowni z okresami skladkowymi. Istniejacej w systemie powaznej réznicy
w sposobie traktowania okresow ubezpieczenia przed i po 1 stycznia 1999 uznaje za
niesprawiedliwe. Zdaniem OPZZ, rozwigzania systemu emerytalnego nie powinny ,karac”
kobiet za urodzenie dziecka i zaangazowanie si¢ w opieke nad nim.

Projekt wplynat do Sejmu 13 maja 2016 r., I czytanie przeprowadzono na 23.
posiedzeniu Sejmu 21 lipca 2016 r. i projekt skierowano do Komisji Polityki Spofecznej
1 Rodziny.

Sejm: projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta RP o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 62)
dotyczy przywrécenia wieku emerytalnego wynoszgcego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz
dla mezezyzn co najmniej 65 lat; likwidacji emerytury czedciowej, a takze powrotu do
rozwigzania, zgodnie z ktérym objecie ubezpieczonego gwarancjg otrzymania najnizszego
$wiadczenia emerytalnego byloby uzaleznione od osiggniecia zréznicowanego ze wzgledu na
pte¢ okresu skladkowego i niesktadkowego.

Projekt wptynal do Sejmu 30 listopada 2015 r., I czytanie odbylo sie na 4. posiedzeniu
9 grudnia 2015 r. Projekt skierowano do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Wyshuchanie
publiczne odbyto si¢ 12 stycznia 2016 r. 25 lipca 2016 r. wplynglo pozytywne stanowisko

rzadu zawierajace propozycje pewnych modyfikacji rozwigzan zawartych w projekcie.




DZIALANIA POWIAZANE:

Ustawg z dnia 5 marca 2015 r. zmieniono ustawe o emeryturach i rentach z FUS
(Dz. U. z 2015 r. poz. 552): znowelizowano art. 26 ust. 5 oraz dodano: art. 26 ust. 6, art. 55a,
art. 110a, art. 174 ust. 2a, art. 185a. Nowelizacja obowiazuje od 1 maja 2015 r., wprowadzita

m.in. nastgpujace rozwigzania:

1) mozliwo$¢ uzyskania przez osobg, urodzong przed 1 stycznia 1949 r,, emerytury na
nowych zasadach, nawet jezeli osoba ta korzystata wezeénie] z emerytury obliczonej wedtug
starych zasad — konto emerytalne przed obliczeniem emerytury wedtug nowych zasad zostanie
pomniejszone o kwotg stanowigcg sume kwot pobranych dotychczas emerytur, w wysokosci
przed obliczeniem zaliczki na podatek dochodowy i skladki na ubezpieczenie zdrowotne;

2) zaliczanie, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, okresu urlopu wychowawczego
na zasadach przewidzianych dla okreséw sktadkowych, czyli po 1,3% za kazdy rok.

Przeliczenie emerytury. przystugujacej w dniu wejécia w zycie nowelizacii ustawy,

nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej. Przeliczenie kapitalu poczatkowego moze

nastgpi¢ réwniez przy obliczaniu emerytury wedlug nowych zasad, jezeli jest to korzystniejsze
dla ubezpieczonego. Prawo do emerytury w nowej wysokosci przystuguje od miesigea,
w ktorym zgloszono wniosek, nie wezesniej jednak niz od 1 maja 2015 1.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil 26 maja 2015 r. do Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej w sprawie obowiazujacego od 1 maja 2015 r. w ustawie emerytalno-rentowe;j
art. 174 ust. 2a. Poinformowat o licznie naptywajacych skargach od ubezpieczonych objetych
starym systemem emerytalnym (sprzed reformy z 1998 r.), ktére uznatl za uzasadnione.

RPO stwierdzil, ze regulacja z 2015 r. stawia przechodzacych na emeryture wedhug

starych zasad w gorszej sytuaciji niz ta, jakiej podlegaja ubezpieczeni objeci nowym systemem

emerytalnym (urodzeni po 1 stycznia 1949 r.). Osoby objgte starym systemem emerytalnym

majg okresy opieki nad dzieckiem uwzgledniane z ograniczeniem do 1/3 ich okreséw
sktadkowych i przelicznikiem 0,7% podstawy wymiaru. Wedtug nowych zasad okres opieki
nad dzieckiem jest traktowany dla potrzeb wyliczenia kapitalu poczatkowego jak okres
skladkowy, z przelicznikiem 1,3% podstawy wymiaru i uwzgledniany w pelnym wymiarze —
bez ograniczenia do 1/3 okresoéw sktadkowych.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej 10 lipca 2015 r. wyjasnit RPO, ze art. 174
ustawy emerytalnej, wprowadzony w 2015 r. jest przepisem przejSciowym, ktory stuzy
okreéleniu zasad ustalania kapitatu poczatkowego dla ubezpieczonych, ktdrzy przed 1 stycznia
1999 r. oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki oplacali platnicy

sktadek, Wprowadzenie art. 174 ust. 2a ustawy emerytalne] dla 0s6b urodzonych po 1 stycznia
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1949 r. spowodowalo, ze okresy nieskladkowe zostaly dla korzystajacych z nowego systemu
emerytalnego potraktowane jak okresy skladkowe - zmiana ta, w opinii ministerstwa, stuzy
realizacji zasady réwnego traktowania ubezpieczonych w obrebie nowego systemu
emerytalnego. Wysokosé emerytury obliczonej wedhug starych zasad oparta byta na systemie
zdefiniowanego $wiadczenia i powigzana z licznymi parametrami: czescia socjalna emerytury,
okresami sktadkowymi i nieskladkowymi oraz zarobkami osigganymi w okreslonym
ustawowo okresie (podstawa wymiaru emerytury), Nowy system oparto na zasadzie
zdefiniowanej skfadki — powiazano wysoko$¢ emerytury ze skladkami emerytalnymi
placonymi w calym okresie aktywnosci zawodowej, a nie w okresach najkorzystniejszych
finansowo. Ministerstwo podkreéla, ze osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r., ktore
kontynuowaly ubezpieczenie emerytalno-rentowe po osiaggnieciu wieku emerytalnego moga
na mocy art. 55 i 55a ustawy emerytalnej nabyé prawo do korzystania z nowego systemu
emerytalnego 1 wyliczy¢ emeryture w sposéb przewidziany w art. 26.

Reasumujac, resort nie podzielil opinii RPO i skarzacych si¢ na rozwigzania z 2015 r.

zmieniajace ustawe emerytalng W opinii ministerstwa, ubezpieczeni urodzeni przed 1 stycznia

1949 r., ktérych objeto systemem zdefiniowanego $wiadczenia nie tworza jednej klasy

podmiotéw z ubezpieczonymi objetymi systemem zdefiniowanej skladki, nie jest wiec lamana

zasada réwnosci wobec prawa. Warunkiem nabycia prawa do emerytury dla urodzonych przed

1 stycznia 1949 r. bylo osiggniecie wieku emerytalnego oraz udokumentowanie wymaganego
stazu pracy (20 lat dla kobiet, 25 dla mezczyzn). Natomiast dla ubezpieczonych urodzonych
po 1 stycznia 1949 r. prawo do emerytury wynika z osiagniecia wieku emerytalnego oraz
zgromadzenia skladek na indywidualnym koncie ubezpieczonego.

Trybunal Konstytucyjny sprawa o sygn. akt P 2/16 (urlopy wychowawcze) dotyczy
pytania prawnego Sadu Okregowego w Szczecinie: czy przepis art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS w zakresie, w jakim odnosi si¢ do okreséw,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 tejze ustawy, przebytych przez ubezpieczonych urodzonych
przed 1 stycznia 1949 roku jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP? (sprawa w toku).

Stanowisko RPO z 25 maja 2016 r. przestane do sprawy sygn. akt P 2/16 (tekst
w materiatach): ,,Powstaje zasadnicza watpliwo$é, dlaczego kobieta urodzona w 1949 r. ma
mieé policzone okresy opieki {(nad dzieckiem) jako okresy sktadkowe, a urodzona w 1948 r.
jako nieskladkowe, jezeli okresy opiecki w obu przypadkach mialy miejsce w czasie
funkcjonowania starego systemu emerytalnego? Dowolne przenoszenie rozwigzan z nowego
systemu emerytalnego do starego w stosunku do wybranej grupy ubezpieczonych oznacza

brak poszanowania regut i tworzenie sytuacji nierdwnego traktowania ubezpieczonych. (...)
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Uzna¢ nalezy, ze réznicowanie na gruncie art. 53 ust. | pkt 3 ustawy emervtalnej w zakresie,

w jakim odnosi si¢ do okreséw, o ktérych mowa w przepisie art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej,

przebytych przez ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. jest niedopuszczalne

w Swietle konstytucyinej zasady réwnosci wobec prawa do zabezpieczenia spolecznego”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Kapital poczatkowy obliczany jest wedlug zasad starego sytemu emerytalnego.

Funkcjg kapitalu poczatkowego jest odzwierciedlenie wkladu, jaki ubezpieczony przed

1 stycznia 1999 r. wniést do systemu emerytalnego. Odtwarzana jest wiec teoretyczna sktadka

na ubezpieczenia spoleczne obliczana, wedlug zasad dotychczasowych, hipotetycznej

emerytury, jaka ubezpieczony otrzymatby | stycznia 1999 r. za przebyte przed 1999 r. okresy
skladkowe i nieskladkowe. Nastepnie kwoty hipotetycznej emerytury mnozone sa przez

srednie dalsze trwanie zycia kobiet i megzezyzn w wieku 62 lat, ustalone na I stycznia 1999 r.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
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