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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Mariusz Nowak,

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjgé inicjatywe ustawodawczg dotyczges zmiany art, 1 oraz dodania art. 2b do

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji proponuje stworzenie dwujezycznego modelu edukacji w szkolach dla

0s6b ghuchych, gdzie pierwszym jezykiem nauczania bylby polski jezyk migowy, a drugim —
Jezyk polski pisany. Jego zdaniem, rodzimym jezykiem osdb gluchych jest polski jezyk
migowy, natomiast jezyk polski jest dla nich jezykiem wtérnym i trudnym do nauczenia.

W uzasadnieniu wnoszgcy powoluje sie na fakt, ze zaproponowana zmiana przepisdéw
spowoduje, ze osoby ghuche bedg w stanie dobrze opanowaé jezyk polski w formie czytanej
i pisanej, co pozytywnie wplynie na mozliwosé ich samodzielnego funkcjonowania
w srodowisku osob styszacych, spoleczenstwie wiekszoscei.

Autor petycji podkresla, ze model edukacji dwujezycznej stosowany m.in. w USA,
Anglii, Francji, Holandii, Stowacji czy Szwecji, sprawdza sie w tych krajach i przyczynia do
poglebiania umiejetnodei jezykowych i komunikacyjnych przez osoby z niepelnosprawnoscia
stuchowa.

W jego opinii brak w Polsce regulacji ustawowych gwarantujgcych osobom gluchym
edukacje dwujezyczng, stanowi naruszenie art. 32 Konstytucji RP oraz Konwencji o Prawach

Osob Niepelnosprawnych, jest przejawem dyskryminacji tej grupy oséb.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.) w art. 32 stanowi, ze ,,Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu
politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”

Zgodnie z art. 69 z dzialu ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”
wladze publiczne sg zobowigzane, zgodnie z ustawa, do pomocy osobom niepetnosprawnym
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;j.

W mysl art. 70 ,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest
obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa o systemie
o$wiaty. Wladze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do

wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspierajg systemy indywidualnej pomocy finansowej
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i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.”

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156)
w art. 1 stanowi, Ze system oéwiaty zapewnia m.in:

— realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie
oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki odpowiednio do wieku i osiggnietego
rozwoju;

— mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkél przez dzieci i miodziez
niepetnosprawng, niedostosowang spolecznie i zagrozong niedostosowaniem spolecznym,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami.

System o$wiaty tworzg instytucje prawne, ktérych zadaniem jest wychowanie, opieka
oraz podnoszenie poziomu wiedzy w spoleczenstwie. Sg to: przedszkola, szkoly podstawowe,
gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, szkoly artystyczne, placowki o$wiatowo-wychowawcze,
schroniska milodziezowe, ogniska pracy pozaszkolnej, punkty katechetyczne, placéwki
ksztalcenia ustawicznego, placéwki artystyczne (ogniska), poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, placéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, kolegia
pracownikdw stuzb spotecznych (art. 2).

Zgodnie z art. 71b dzieci i mlodziez niepelnosprawna, w tym niestyszacy
1 stabostyszacy, niedostosowani spotecznie i zagrozeni niedostosowaniem spolecznym —
objeci sq ksztalceniem specjalnym w przedszkolach i szkolach ogdlnodostepnych lub
w oddzialach integracyjnych czy oddziatach specjalnych, oérodkach i innych formach
wychowania przedszkolnego. Uczen objety ksztalceniem specjalnym ma dostosowany do jego
indywidualnych potrzeb rozwojowych 1 edukacyjnych oraz mozliwosei psychofizycznych —
program wychowania przedszkolnego i program nauczania. Dla ucznia opracowuje sie
indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny uwzgledniajacy =zalecenia okreslone
worzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W zalezno$ci od  rodzaju
niepeinosprawnosci, w tym stopnia upoéledzenia umysfowego, dzieciom i miodziezy
organizuje sie¢ ksztalcenie i wychowanie, ktére stosownie do potrzeb umozliwia nauke
w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkeji, rewalidacje i resocjalizacje
oraz zapewnia specjalistyczng pomoc i opieke.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. z 2012 r. poz. 986) dotyczy 0sdb doswiadczajgcych trwale lub
okresowo trudnosci w komunikowaniu sie tzw. uprawnionych, czlonkéw ich rodzin oraz oséb
majgcych staty lub bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi (art. 2).

Ustawa okresla zasady: korzystania przez osoby uprawnione z pomocy osoby
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przybranej' w kontaktach z organami administracji publicznej, podmiotami leczniczymi,
Policjg, Panstwows Straza Pozarna i strazami gminnymi, obstugi oséb uprawnionych,
dofinansowania kosztdéw ksztalcenia uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz innych oséb,
monitorowania rozwigzan wspierajgcych komunikowanie sig i dostgpu do nich (art. 1).

Zgodnie z art. 3 ustawy za polski jezyk migowy (PIM) uznaje si¢ naturalny wizualno-
przestrzenny jezyk komunikowania sie 0sdb uprawnionych.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r.
w sprawie indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy (Dz. U. poz. 1157) w § 2 stanowi, ze
indywidualne przygotowanie przedszkolne oraz nauczanie organizuje sie na czas okreslony,
wskazany w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania, w sposob zapewniajacy wykonanie zalecen zawartych w tym orzeczeniu.

Obowigzek realizacji zalecefi spoczywa na dyrektorze przedszkola lub szkoly, a
w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego na osobie prawnej niebedgcej
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej (§ 3 ust. 2).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipea 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym (Dz. U. poz. 1113) okresla warunki organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy wymagajace] specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla:

— niepelnosprawnych: niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscig intelektualna
w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera
i z niepetnosprawnoéciami sprze¢zonymi;

— niedostosowanych spofecznie;

— zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

W mysl § 2 ust. 2 ksztalcenie, wychowanie i opicke dla dzieci i miodziezy

niepetnosprawnych w przedszkolach, szkotach i oddziatach organizuje sie na kazdym etapie

edukacyinym, w_integracji z pelnosprawnymi réwiednikami w przedszkolu, innej formic

wychowania _przedszkolnego lub szkole najblizszej miejsca_zamieszkania. W praktyce

oznacza to, ze dyrektorom placowek nie wolno odmawiaé przyjmowania osdb, ktére posiadaja

orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

! Nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktdra ukoriczyta 16 lat i zostala wybrana przez osobe uprawniong w celu
utatwienia jej porozwiewania sie i pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych.




PRACE LEGISLACYJNE:
Rzadowe projekty ustaw:

— Prawo oéwiatowe (druk sejmowy nr 1030), projekt zawiera propozycje
przeksztalcenia dotycheczasowej struktury szkolnictwa poprzez wprowadzenie: 8-letniej szkoly
podstawowej, 4-letniego liceum ogdlnoksztalcacego, 5-letnego technikum, 3-letniej branzowej
szkoly pierwszego stopnia, 3-letniej szkoty przysposabiajgcej do pracy, 2-letniej branzowej
szkoly drugiego stopnia, szkoty policealne;j.

W projekcie zawarto tez propozycje dotyczace: egzamindw zewngtrznych, innowacji
w szkole, tworzenia oddzialéw przygotowawczych oraz zmian w ksztalceniu zawodowym.

— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo os$wiatowe (druk sejmowy nr 1031),
projekt zawiera mechanizmy i tryb wdrozenia nowych regulacji zawartych w Prawie
oswiatowym dotyczgcych nowego ustroju szkolnego oraz modyfikacji organizacji szkét
i placowek oswiatowych.

Projekty wptynety do Sejmu 14 listopada 2016 r. i zostaly skierowane do pierwszego
czytania na posiedzeniu Sejmu - na 31. posiedzeniu odbylo si¢ pierwsze czytanie projektow
ustaw. Sejm 30 listopada 2016 r. odrzucil wniosek o odrzucenie projektéw w pierwszym
czytaniu i skierowal projekty do dalszych prac w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Komisje powolaly w tym celu
podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia rzadowych projektéw ustaw: Prawo oswiatowe,
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo os$wiatowe oraz komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty (druk nr 526). 2 grudnia 2016 r. podkomisja przygotowala

sprawozdanie.

DZIAT ANTA POWIAZANE:
Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia

13 grudnia 2006 r. ratyfikowana przez Polske 6 wrzesénia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),

kompleksowo odnosi sie do 0s6éb niepelnosprawnych. Ma ona przyczyni¢ sie do poprawy ich
sytuacji, poprzez umoziiwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, na rowni z innymi osobami. Konwencja w preambule potwierdza
m.in. powszechnos¢ i niepodzielno$é wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz zagwarantowanie osobom niepelnosprawnym pelnego z nich korzystania bez
jakiejkolwiek dyskryminacji; podkresla znaczenie, jakie dla tych oséb ma ich samodzielnosé
i niezalezno$é¢, w tym wolnos$¢ dokonywania wybordw; uznaje potrzebe stwarzania im dostgpu
do m.in.: opieki zdrowotnej, edukacji, informacji 1 §rodkéw komunikacii.

Konwencja w art. 24 zobowigzuje panstwo do ulatwiania nauki jezyka migowego
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1 zapewnienia, ze edukacja oséb gluchych bedzie prowadzona w najodpowiedniejszym jezyku
i przy pomocy sposobow 1 §rodkéw komunikacji najlepszych dla jednostki oraz w srodowisku,
ktére maksymalizuje rozwoj edukacyjny 1 spoteczny.

W Sejmie VIII kadencji trwaja prace nad tozsamg petycja pana Mariusza Nowaka
(Nr BKSP-145-142/16) w sprawie wprowadzenia modelu edukacji dwujezycznej w szkolach
dla osob gluchych, w ktérej pierwszym jezykiem bylby polski jezyk migowy, a drugim jezyk
polski pisany. Petycje skierowano do Komisji do Spraw Petycji 17 listopada 20161,

INFORMACJE DODATKOWE:

Autorzy raportu ,,Edukacja gluchych” przygotowanego w Biurze Rzecznika Praw

Obywatelskich w 2014 r. szczegblowo przeanalizowali prawo dostepu osob ghuchych do
jezyka i edukacji. W spolecznosci osob ghichych tylko 10% dzieci pochodzi od gluchych
rodzicow, zdecydowana wickszos¢ dzieci ma rodzicoéw styszagcych, sa takze dzieci styszace
(CODA) potomkowie gluchych. Oznacza to, ze wigkszo$¢ gluchych nie wynosi znajomosei
jezyka z domu. Jezyk polski, ktérym poshugujg sie rodzice styszacy nie dociera do dziecka
ghuchego, a slyszacy rodzice gluchych nie znajg jezyka migowego. Wyjatkiem sg osoby
CODA, ktére sg naturalnie dwujezyczne, gdyz z dziecinstwa wynosza PIM a polski foniczny
nabywaja réwnolegle. Duza cze$¢ tej grupy dziect rozpoczyna nauke szkolna nie znajgc
jezyka polskiego ani polskiego jezyka migowego. W polskich szkolach dzieci
z niepetnosprawnoscig stuchows sa uczone w polskim systemie jezykowo-migowym (SIM)?
i korzystajg z podrecznikdw przygotowanych w jezyku polskim.

Z analizy raportu wynika, ze polski system opieki nad uczniami niepelnosprawnymi
i nieprzystosowanymi nie sprzyja uczniom i ich rodzinom, pomoc panistwa jest rozproszona
i niewystarczajaca. Zgodnie z polskim prawem dziecko gluche czy niedostyszace jest objete
indywidualnym nauczaniem, ktdre jest mozliwe po wydaniu opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka przez zespdt orzekajacy w publiczne] poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Realizacja orzeczenia nalezy do dyrektora szkoly, w ktorej obwodzie
zamieszkuje uczen, a w przypadku ucznia szkoly ponadgimnazjalnej — dyrektora szkoly,
w ktérej uczen realizuje obowigzek nauki. Ustawa nie okresla czasu przez jaki uczen moze lub
powinien by¢ objety indywidualnym nauczaniem. Indywidualne zajecia w przedszkolach,
szkotach podstawowych czy innych formach wychowania przedszkolnego prowadzone sg
przez jednego lub dwodch nauczycieli wyznaczonych przez dyrektora placéwki.

W indywidualnym nauczaniu realizuje si¢ obowigzkowe zajecia edukacyjne wynikajace

% System Jezykowo Migowy (SIM) nalezy przez to rozumieé¢ podstawowy $rodek komunikowania sig osob
uprawnionych, w ktérych znaki migowe wspieraja wypowiedz dzwigkowo-artykulacyjna.
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zramowego planu nauczania danej szkoly, sa one dostosowane do mozliwosci
psychofizycznych ucznia oraz warunkéw w miejscu indywidualnego nauczania,

Zdaniem autoréw raportu obecny system edukacji sprawia, ze osoby
z niepelosprawnoscia stuchows po kilkunastu latach edukacji w polskiej szkole postugujg sie
jezykiem ojczystym na poziomie niewystarczajacym, aby zapewniatl im swobodny dostep do
rynku pracy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich prawo oséb gluchych do edukacji
w polskim jgzyku migowym w Polsce nie jest realizowane. Warunkiem poprawy sytuacji
edukacyjnej gluchych jest wprowadzenie obowigzkowej edukacji dwujezycznej. Znajomosé
jezyka migowego to droga umozliwiajaca dziecku niestyszacemu zaspokojenie jego
podstawowych potrzeb, a wige wczesnego porozumienia z rodzicami, rozwijania zdolnosci
poznawczych, zdobywania wiedzy o $wiecie. Dodatkowo opanowanie jezyka otoczenia
umozliwia gluchemu dziecku pelng komunikacje z otoczeniem i adaptacje w $wiecie

styszacych i niestyszacych.

OPRACOWALA DYREKTOR

Toued
Marzena Krysiak Anna Lomian wska-Bak




