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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Stanistaw Porowski,

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w sprawie zmiany ustawy o ujawnianiu informacji o

dokumentach organéw bezpieczenstwa paristwa z lat 1944-1990 oraz treci tych dokumentow.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiane ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu

informacji o dokumentach organéw bezpicczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (dalej jako: ustawa) poprzez dodanie:

— do art. 4 nowego pkt 58 o tresci: ,,osobami pelnigeymi funkcje publiczne sa: (...)
Prezesi, Wiceprezesi Zarzadu Stowarzyszefi, Czlonkowie Zarzadu, Czlonkowie Komisji
Rewizyjnej, Cztonkowie Sgdéw Kolezenskich, w tym i réwniez Fundacji”;

— do art. 22 ust. 1 nowego pkt 21 o nastepujgcej tresci: ,kazdemu przystuguje prawo
dostepu do informacji zawartych w dokumentach organdéw bezpieczefistwa panstwa,
znajdujgcych sie w Instytucie Pamieci Narodowej, dotyczacych: Prezeséw, Wiceprezesow
Zarzadu Stowarzyszen, Czlonkéw Zarzadu, Czlonkéw Komisji Rewizyjnej, Czlonkéw Sadow
Kolezenskich, w tym rowniez i Fundacji”.

Postulowane zmiany maja polegaé na dodaniu — do katalogu oséb petniacych funkcje
publiczne oraz do katalogu oséb, wobec ktorych przystuguje prawo dostepu do informacji
zawartych w dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa — osob, ktére zasiadajg
we wiadzach stowarzyszen i fundacii.

W ocenie autora petycji celem zmiany jest poddanie wiadz stowarzyszen i fundacji
ocenie publicznej, gdyz ,,we wladzach Stowarzyszen i Fundacji musza byé wylgcznie osoby
nie zwigzane z agenturalng przeszloscia PRL, uczciwe i transparentne, ktore kierujg sie

wartosciami etycznymi oraz wysokimi standardami moralnymi”,

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) w art. 61

ust. 1 statuuje prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy
publicznej oraz 0s6b pelnigcych funkeje publiczne.

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresei tych dokumentéw (Dz. U.
22013 r. poz. 1388 ze zm.) wskazuje, ze osoby petnigce funkcje publiczne w rozumieniu art. 4

ustawy, majg obowiazek ztozenia ,,o$wiadczenia lustracyjnego™, dotyczgcego pracy lub shuzby
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w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspélpracy z tymi organami w okresie od dnia
22 lipca 1944 1. do dnia 31 lipca 1990 1. (art. 7 ust. 1).

Artykut 22 stanowi, ze: kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji zawartych
w dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa, znajdujgcych si¢ w Instytucie Pamieci
Narodowej, dotyczacych:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2} Marszalka Sejmu i Marszatka Senatu;

3) postéw i senatoréw oraz postéw do Parlamentu Europejskiego;

4) Prezesa Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministrow;

5) Pierwszego Prezesa, Prezesa oraz sedziéw Sadu Najwyzszego;

6) Prezesa, wiceprezesa oraz sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego;

7) Prezesa i wiceprezesow oraz sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego;

8) Przewodniczacego, zastepcéw przewbdniczacego oraz czlonkéw Trybunalu Stanu;

8a) Rzecznika Praw Obywatelskich:

8b) Rzecznika Praw Dziecka;

8¢) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;

9) Prezesa i wiceprezeséw Najwyzszej Izby Kontroli;

10) Prezesa i wiceprezesow Prokuratorii Generalnej;

11) Prezesa i wiceprezeséw Narodowego Banku Polskiego;

[1a) cztonka Rady Polityki Pienieznej;

12) prezesow: sgdu apelacyjnego, wojskowego sadu okregowego oraz wojewodzkiego
sgdu administracyjnego;

13) cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;

14) Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej oraz czlonkow Kolegium IPN;

15) Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw Prokuratury Krajowej, prokuratora
regionalnego oraz prokuratoréw IPN;

16) Szeféw Kancelarii: Prezydenta, Prezesa Rady Ministréw, Sejmu i Senatu;

17) oséb pelniacych funkcje sekretarza stanu i podsekretarza stanu;

20} wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz czlonkéw zarzadoéw powiatow
1 wojewodztw.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz.
1393 ze zm.) w art. 2 ust. 1 i 2 stanowi, ze stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,

trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych i samodzielnie okresla swoje cele, programy

dziafania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnogei.




-4

Stowarzyszenie jest obowigzane posiadaé zarzad i organ kontroli wewnetrznej (art. 11 ust. 3).
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 1. poz.
40 ze zm.) fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosei
takich, jak: ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki i nauki, oéwiata i wychowanie, kultura
i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami.
Nadzor nad zgodnoscig dziatalnodei fundacii z przepisami prawa, statutem oraz celem fundacji

sprawuje wlasciwy minister (art. 12 w zw. z art. 9 ust. 2).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

W Sejmie trwajg prace nad tozsamg petycja (NR BKSP-145-129/ 16) dotyczacg zmiany
ustawy o dostgpie do informacji zawartych w dokumentach organdw bezpieczeristwa pafistwa.

Petycje skierowano do Komisji do Spraw Petycji 6 pazdziernika 2016 1.

Trybunal Konstytueyjny w wyroku z 11 maja 2007 r. (sygn. akt K 2/07) zaznaczyl,
ze ,nie jest (...) mozliwe precyzyjne i jednoznaczne okreslenie, czy i w jakich okolicznodciach
osoba funkcjonujaca w ramach instytucji publicznej bedzie mogla by¢ uznana za sprawujaca
funkeje publiczng. (...) Sprawowanie funkeji publicznej wiaze sie z realizacja okreslonych
zadan w urzedzie, w ramach struktur wladzy publicznej lub na innym stanowisku decyzyjnym
w strukturze administracji publicznej, a takze w innych instytucjach publicznych. Wskazanie,
czy mamy do czynienia z funkcjg publiczna, powinno zatem odnosié si¢ do badania,
czy okreslona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie nalozone
nate instytucje zadanie publiczne.” Kategoria 0séb petnigcych funkcje publiczne nie moze
obejmowaé funkeji, stanowisk i zawodéw, ktére nie majg zadnego zwigzku z wladztwem
publicznym (imperium) ani z gospodarowaniem mieniém komunalnym lub majatkiem Skarbu

Panstwa (dominjum).

INFORMACJE DODATKOWE:

Na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigei Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 152 ze zm.), dalej:
ustawa o IPN, podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru  odwiadczen
lustracyjnych, analize tych o$wiadczen oraz zbieranie informacji niezbednych do ich oceny jest

Biuro Lustracyjne Instytutu Pamieci Narodowej (art. 52a pkt 1 i 2).
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Trybunal Konstytucyjny uznal, ze nie pelnig funkeji publicznyeh w rozumieniu
art. 61 Konstytucji m.in.:

— rektorzy i prorektorzy niepublicznych szkot wyzszych oraz dyrektorzy szkét
niepublicznych (art. 4 pkt 18 i 45 ustawy o ujawnianiu informacji);

— czlonkowie zarzadéw Iub rad nadzorczych oséb prawnych, ktére uzyskaly koncesje
na rozpowszechnianie programéw radiowych lub telewizyjnych, oraz osoby fizyczne, ktére
uzyskaly takg koncesje (art. 4 pkt 20);

— czlonkowie zarzadu lub rady nadzorezej wydawcy, wspdlnika spotki osobowej bedacej
wydawcg lub osoby fizyczne bedace wydawcami w rozumieniu ustawy - Prawo prasowe
(art. 4 pkt 21);

— czlonkowie organu zarzadzajacego, nadzorczego lub kontrolnego podmiotu
podlegajacego nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego (art. 4 pkt 23);

= pracownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni lub dydaktyczni zatrudnieni na stanowisku
profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizytujacego, docenta, adiunkta
lub starszego wykladowey (art. 4 pkt 44 lit, a);

— osoby zajmujace stanowiska kierownicze w niepublicznych szkolach wyzszych,
w szezegOlnosei dziekana albo prodziekana wydziatu, dyrektora i wicedyrektora, kanclerza,
kwestora, prezesa, wiceprezesa, sekretarza naukowego (art. 4 pkt 44 lit. b i ¢);

~ biegli rewidenci (art. 4 pkt 49), doradcy podatkowi (art. 4 pkt 50);

— dziennikarze (art. 4 pkt 52);

~ czlonkowie organu zarzadzajacego, organu nadzoru lub organu kontroli wewnetrznej

polskiego zwigzku sportowego lub sp. kapitalowej zarzgdzajacej ligg zawodowa (art. 4 pkt 53).

OPRACOWALA DY,]}EKT

Zaneta Urawska Anna chn%\g&qu




