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W nawigzaniu do pisma z dnia 13 stycznia 2016 r. znak BPS/KPCPP-133-P8-08/15, dotyczacego
podjecia prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150,
zpbézn. zm.), zwanej dalgj ~ustawg”, w celu realizacji orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
w zakresie ochrony przed tzw. eksmisjg na ,bruk” uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Artykut 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze wiadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci  przeciwdziatajg
bezdomnosci, wspierajg rozwéj budownictwa socjalhego oraz popierajg dziatania obywateli zZmierzajace
do uzyskania wiasnego mieszkania. Ochroneg praw ‘okatoréw okreéla ustawa. Ustawodawca wprowadzit
wiec w tym przepisie obowigzek prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Nie jest to jednak nakwiz zaspokojenia tych potrzeb. Prowadzenie polityki
majgcej zaspokoi¢ okreslone w tym przepisie potrzeby oznacza obowigzek podejmowania przez
panstwo dziatan stuzacych ich zaspokojeniu w jak rajszerszym zakresie. Tylko z tego punktu widzenia
mozna ocenia¢ dziatania wtadz publicznych — czy twvorzg odpowiednie warunki, czy to prawne, czy tez
gospodarcze, finansowe, organizacyjne, ktére tworzg odpowiednie otoczenie umozliwiajgce
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Ochrona przed eksmisjg, a w konsekwencji przed usunieciem osoby zajmujgcej lokal albo
pomieszczenie na tzw. ,bruk”, realizowana jest w drodze przyznania materialnoprawnego uprawnienia
do otrzymania lokalu socjalrego. Ustawa zaktada ri:02liwosé przyznania prawa do lokalu socjalnego na
podstawie klauzuli generalne; wymienionej w art. 14 ust. 3 ustawy, czyli w oparciu o badanie przez sgd
z urzedu sytuacji rodzinne;j i materialnej lokatora. \V art. 14 ust. 4 ustawa wskazuje natemiast katalog
0sob, w stosunku do ktorych przyznanie prawa di) lokalu socjalnego jest dla sgdu obligatoryjne, cc
oznacza, ze w przypadku tych oséb sad nie bada sytuacji majgtkowej i rodzinnej, poniewaz wystarczy
stwierdzenie, ze osoby te zaliczaja sie do grups oséb uprawnionych wskazanych w art. 14 ust.
4 ustawy.

Przepisu art. 14 ust. 4 ustawy nie stosuje si¢ do osob, ktére utracity tytut prawny do lokalu
niewchodzgcego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem oso6b, ktdre byty
uprawnione do uzywania Ickalu na podstawie :rosurnku prawnego nawigzanego ze spodidzielnig
mieszkaniowg albo z towarzystwem budownictwa _'Spoiecznego (art. 14 ust. 7 ustawy). Wylgczenie
stosowania przepisu art. 14 ust. 4 ustawy w odniesieniu do oséh, ktére utracity tytut prawny do lokalu
niewchodzgcego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego nie przekresla ochrony przed eksmisjg
przewidzianej w art. 14 ust. 3 ustawy Jak wskarat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia
14 lutego 2008 r., sygn. akt Il CSK 484/2007, w braku obligatoryjnosci orzeczenia wobec takich oséb
0 prawie do lokalu socjalnego, moze ono zostaé przsznane przez sad zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy.

Nalezy jednak podkreél‘ic, ze obowigzek orzekania przez sgd o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego lub o braku takiego uprawnienia odnosi 3¢ wylgcznie do bytego lokatora czy tez osob, ktére



swoje prawo do przebywania w lokalu wywodzg od lokatora. Osoby, ktére samowolnie zajmujg lokal
i wobec ktorych sad nakazat opréznienie lokalu nie korzystajg z ochrony przewidzianej w art. 14 ustawy,
jednak roszczenie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego mogg opieraé na podstawie art. 24 ustawy.

Tym samym samg regulacje dotyczacg prawa do lokalu socjalnego nalezy uznaé¢ za prawidiowo
skonstruowang. Przepisy ustawy zawierajg odpowiedni mechanizm weryfikacji czy osoba eksmitowana
zastuguje na ochrone w postaci przyznania jej tego prawa ze wzgledu na stan osobisty, zdrowotny lub
majatkowy. Zatozeniem ustawodawcy jest, aby pomoc zostata skierowana tylko do najbardziej
potrzebujgcych, a nie kazdego lokatora, ktéry utracit tytut prawny do zajmowania lokalu i go nie
opuszcza. Ponadto, jezeli sgd orzeka w wyroku nakiazujgcym opréznienie lokalu o braku uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego wobec os6b, ktérych nakaz dotyczy, uznaje tym samym, ze ich sytuacja
materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wiasnym zakresie.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obecnie nie ma mozliwosci eksmisji ,na bruk”. Nowelizacja art.
1046 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101,
z pézn. zm.), dokonana ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, pcz. 1804), wprowadzita istotng zmiane w zakresie
wykonywania obowigzku opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika
na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo diuznika do lokalu socjalnego lub
zamiennego. Zmiana jest konsekwencjg wprowaijzenia do systemu prawa, przepisem art. 1046
§ 4 Kodeksu postepowania cywilnego, instytucji ,tymczasowego pomieszczenia’, ktéra ma stuzy¢
wyeliminowaniu mozliwoéci przeprowadzania eksmisji bez dostarczania schronienia dla eksmitowanego
diuznika, a w konsekwencji zapobiega¢ bezdomnosci.

Zgodnie z art. 1046 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego, w przypadku wykonywania przez komornika
obowigzku opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych diuznika na podstawie
tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo diuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego,
komornik usunie diuznika do innego lokalu lub poniieszczenia, do ktérego diuznikowi przystuguje tytut
prawny i w ktérym moze zamieszkac¢. Jezeli diuznikowi nie przystuguje tytut prawny do innego lokalu lub
pomieszczenia, w ktorym moze zamieszkac¢, komornik wstrzyma sie z dokonaniem czynnosci do czasu,
gdy gmina wiasciwa ze wzgiedu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu, na wnicsek
komornika, wskaze diuznikowi tymczasowe poniieszczenie, nie dluzej jednak niz przez okres
6 miesigcy. Komornik po bezskutecznym uptywie 6 miesigecy, podczas ktérych wstrzymat czynnosci
egzekucyjne oczekujgc na wskazanie diuznikowi tymczasowego pomieszczenia, ma obowigzek
kontynuowa¢ czynnosci egzekucyjne - eksmituje diuznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajgcej miejsca noclegowe, powiadamiajgc wiasciwg gmine o potrzebie zapewnienia diuznikowi
tymczasowego pomieszczenia. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pobyt eksmitowanego
w noclegowni, schronisku bgdz innej placéwce zapewniajgcej miejsca noclegowe ma by¢ przejsciowy -
do czasu zrealizowania przez gming obowigzku wskizania mu tymczasowego pomieszczenia.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze obowigzujgce przevisy nie wykluczajg moziiwosci przediuzenia umowy
najmu tymczasowego pomieszczenia po uplywie oznaczonego w niej czasu na nastepny okres, jezeli
najemca nadal znajduje sie¢ w sytuacji uzasadniajg:ej zawarcie takiej umowy — podstawa prawna: art.
25e w zwigzku z art. 23 ust. 3 ustawy.

Jedynie w sytuacjach wyjatkowych wskazanych w art. 25d ustawy, t;.:

1) gdy z tytutlu wykonawczego wynika, ze nakazanie oproéznienia lokalu zostato orzeczone z powodu
stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu razgcego lub uporczywego wykraczania przeciwko
porzadkowi domowemu albo niewtasciwego zachowania czynigcego ucigzliwym korzystanie
zinnych lokali w budynku, albo ze diuznik dokonat zajecia opréznionego lokalu bez tytuiu
prawnego,

2) gdy diuznik zostat zobowigzany do opréznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego, ktorej zawarcie zostato zgloszore zgodnie z art. 19b ust. 1,

3) diuznik zostat zobowigzany do opréznienia tymczasowego pornieszczenia,

- zniesiony zostat obowigzek gmin w zakresie. zapewniania lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych. Jezeli diuznikowi nie przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia, komornik
usunie diuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe,
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wskazanej na wniosek komornika przez gmine wlasciwg ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajgcego opréznieniu — podstawa prawna: art. 1046 § 5' Kodeksu postepowania cywilnego.

Jak wida¢ z przegladu przepiséw regulujgcych kviestie zwigzane z przyznawaniem praw do lokalu
socjalnego, tymczasowego pomieszczenia, czy te: kierowania do noclegowni, schroniska lub innej
placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe, ustawodawca kierowat sie przy ustalaniu powyzszego
systemu pewng gradacjg sytuacji, w ktérych przyznanie praw do lokali czy tez tymczasowych
pomieszczen jest uzasadnione. Zroznicowanie w zakresie uprawnien do otrzymania lokalu socjalnego
albo tymczasowego pomieszczenia wynika z sytuacji prawnej i faktycznej danej osoby. Utrata tytutu
prawnego do lokalu oznacza, ze osoba ta, z réznych wzgledéw traci prawo do zajmowania
dotychczasowego lokalu. Przepisy gwarantujg jsdnak rozwazenie sytuacji osobistej, rodzinnej,
majatkowej takiej osoby, aby na tej podstawie przyznaé takiej osobie (lub nie) prawo do lokalu
socjalnego.

Nawet jednak wtedy ustawodawca nadal realizuje dyrektywe zawartg w art. 75 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba tracgca tytut prawny do lokalu socjalnego czy tez do pomieszczenia
tymczasowego, a takze osoba ktéra takiego tytutu niz otrzymata, ma zagwarantowane prawo do pomocy
panstwa. Eksmisja dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajgcej miejsca
noclegowe stanowi nadal realizowanie przez panstwo polityki przeciwdziatajgcej bezdomnosci
i zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Nie jest to ¢czywiscie zaspokojenie potrzeb w petni, jednak jest
to dziatanie zmniejszajgce i tagodzace skutki eksmisji. Osoba przeniesiona w takie miejsce nie jest na
tzw. ,bruku”. Ma pewne miejsce pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb, ktére ma
stanowi¢ punkt wyjscia do podejmowania przez taiq osobe préb zmiany swojej sytuacji materialnej
i osobiste;.

Z uwagi na godnos$¢ czlowieka, ustawodawca daje kazdemu mozliwosé skorzystania z ochrony przed
warunkami atmosferycznymi i mozliwo$¢ odpotzynku, schronienia. Nie jest to bezdomnosc
w potocznym rozumieniu tego stowa, gdyz taka wigzataby sie rzeczywiscie z koniecznoscig
przebywania w miejscach nieprzystosowanych i nieprzygotowanych na pobyt ludzi, z ciggtym
| bezposrednim wystawieniem na warunki atmosfervczne. Taka sytuacja nie ma miejsca w przypadku
noclegowni i migjsc o podobnym charakterze, a wigc nie mozna twierdzi¢, ze godnogé ekemitowanych
jest naruszana. Uwzglednienie catoksztattu sytuacii danej osoby powoduje, ze otrzyma Ona zawsze
wsparcie ze strony panstwa, m. in. ze wzgledu na ochrone godnosci kazdej jednostki ludzkiej.

Potwierdzeniem prezentowanego stanowiska odnosnie do zapewnienia przez ustawodawce ochrony
przed eksmisjg na bruk, a przez to przed zupeing bezdomnoscig, jest poglad wyrazony przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w jego wniosku z dnia 9 pazdziernika 2015 r., znak 1V.7214.131.2014.DZ,
o stwierdzenie niezgodnoéci art. 144 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie, w jakim przepis ten uprawnia egzekutora, prowadzacego egzekucje
z nieruchomosci  lub lokalu (pomieszczenia) shuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
zobowigzanego, do usunigcia zobowigzanego i jego domownikéw w sytuacji, gdy zobowigzanemu nie
wskazano lokalu, do ktérego ma nastgpi¢ przekwaterowanie, a zobowigzany nie jest w stanie we
wiasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mies:kaniowych z art. 30, art. 71 ust. 1 i art. 75 ust.
1 Konstytucji RP oraz z art. 8 Konwencji o Ochionie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Wskazano w tym wniosku, ze analiza ewoluowania stanu prawnego obowigzujgcego w zakresie
orzekania eksmisji i wykonywania orzeczen sgdawych nakazujgcych eksmisje w trybie egzekucji
sgdowej prowadzi do wniosku, ze na gruncie prawa cywilnego uksztattowat sie dwustopniowy model
ochrony oséb eksmitowanych przed bezdomnoscig. ‘Pierwszy stopieri zwigzany jest z orzekaniem przez
sgd o uprawnieniu do lokalu socjalnego lub o braku takiego uprawnienia w wyroku eksmisyjnym,
a zatem realizuje si¢ na etapie postepowania rozpnznawczego. Drugi stopien realizuje sie na etapie
postepowania egzekucyjnego i obejmuje zapewnienis osobie eksmitowanej, ktérej nie stuzy uprawnienie
do lokalu zamiennego, ani socjalnego, pomies:czenia tymczasowego. Za minimalny standard
traktowania o0s6b eksmitowanych z mieszkari nalezy uzna¢ zapewnienie im pcmieszczenia
tymczasowego, a jezeli osobie eksmitowanej nie przystuguje prawo do pomieszczenia tyrnczasowego,
usurnigcie takiej osoby moze nastapi¢ tylkc do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajgcej
miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce
pofozenia lokalu podlegajgcego opréznieniu. Niestety, wyzej opisany — wypracowany w drodze ewolucji
przepiséw uwzgledniajgcej kontekst spofeczny, poglady doktryny i judykatury oraz stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego - standard ochrony oséh eksmitowanych przed bezdomnoscia, nie odnosi
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sie do tych przypadkéw, gdy obowigzek opréznieria lokalu mieszkalnego wykonywany jest w trybie
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w &dministraciji.

Swiadczy to wiec o generalnej akceptacji przy,ctego przez panstwo standardu ochrony oséb
eksmitowanych, w tym przed bezdomnoscig. Oznacza to réwniez, ze przedstawiony sposéb realizacji
obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony praw obywateli wynika z catego systemu regulacji prawnych
ustalonego w tym zakresie, a nie z poszczegoélnych przepisow skiadajgcych sie na ten system i jego
ocena powinna by¢ dokonywana z uwzglgdnieniem caloksztattu przyjetych rozwigzan.

Niezaleznie od przedstawionego powyzej stanowiska uprzejmie informuje, ze w resorcie podjete zostaty
prace nad koncepcjg i zakresem zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w ustawie o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Deklaruje, ze po zakonczeniu ww. etapu
prac poinformuje Pana Przewodniczacego o podjetych decyzjach dotyczgcych zmian w ustawie.

Kazimierz Smolinski
Sarerarz Stanu



