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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Pawel Janas,

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjg¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy — Prawo o szkolnictwie

WYZSZym.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCIE:

Autor petycji wnosi o zmiang art. 184 ust. 4 i 5 ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, w celu przywrocenia uprawnienia do pobierania przez studenta
stypendium za dobre wyniki w nauce na kazdym kierunku studiéw na ktérym studiuje, bez
wzgledu na to, czy ukonczyt juz jeden kierunek studiéw. Powoluje sic na fakt, ze przed
nowelizacjg ustawy w 2011 r. student mogt pobieraé¢ stypendium specjalne dla oséb dla osob
niepelnosprawnych oraz stypendium za wyniki w nauce (obecnie stypendium rektora dla
najlepszych studentéw) na kazdym z kierunkéw studidéw, na ktdrych sie uczyl.

Wnoszacy petycje przedstawil alternatywne propozycje brzmienia art. 184 ust. 4:

1) ,,Student studiujacy réwnoczeénie na kilku kierunkach studiéw moze otrzymywaé
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla 0séb niepetnosprawnych i zapomoge tylko na
jednym, wskazanym przez studenta kierunku studiéw, a stypendium rektora dla najlepszych
studentow i stypendium ministra za wybitne osiggni¢cia na kazdym z kierunkéw”; lub

2) ,,Student studiujgcy réwnoczesdnie na kilku kierunkach studiow moze otrzymywad
stypendium socjalne, a stypendium specjalne dla os6b niepelmosprawnych, zapomoge
i stypendium ministra za wybitne osiggniecia tylko na jednym, wskazanym przez studenta
kierunku studiéw, a stypendium rektora dla najlepszych studentéw na kazdym
z kierunkow”;

Autor petycji zaproponowat tez zmiany w art. 184 ust. 5 ustawy:

1) ,.Studentowt, ktdry po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na
drugim kierunku studiéw stypendium socjalne, stypendium specjalne dla oséb
niepelnosprawnych i zapomoga nie przystuguje, chyba ze kontynuuje on studia po ukoriczeniu
studiéw pierwszego stopnia w celu uzyskania tytulu zawodowego magistra, jednakze nie
dluzej niz przez okres trzech lat”; lub

2) .,Studentowi, ktéry po ukontczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na
drugim kierunku studiéw stypendium socjalne, stypendium specjalne dla osob
niepetmosprawnych, zapomoga i stypendium ministra za wybitne osiagniecia nie przystuguje,
chyba ze kontynuuje on studia po ukoriczeniu studiéw pierwszego stopnia w celu uzyskania

tytulu zawodowego magistra, jednakze nie diuzej niz przez okres trzech lat.”
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Obecnie obowigzujgca ustawa stanowi, ze student uczacy si¢ jednoczesnie na kilku
kierunkach moze ubiega¢ si¢ o stypendium: socjalne, specjalne dla 0séb niepetnosprawnych,
rektora dla najlepszych studentow, ministra za wybitne osiggniecia oraz zapomogg — tylko na
jednym, wskazanym przez siebie kierunku studiéw. Wyjatkiem od tej zasady, jest sytuacja
w ktdrej osoba po ukoriczeniu studiéw pierwszego stopnia kontynuuje nauke w celu uzyskania
tytutu zawodowego magistra lub réwnorzednego, jednakze nie duzej niz przez okres 3 lat.

Wnoszacy petycje w uzasadnieniuv podnosi, Ze stypendium rektora ma stuzyé
motywowaniu studentéw do zdobywania wysokiej sredniej ocen lub uzyskiwania osiggnieé
naukowych, artystycznych czy sportowych. Jego zdaniem jedynym kryterium, ktére powinno
decydowaé o tym czy student otrzyma stypendium powinny byé jego osiagniecia. Brak
mozliwosci uzyskania takiego stypendium przez studenta wyrdzniajgcego sic na wszystkich
kierunkach na jakich on studiuje ma skutek demotywujacy. Jego zdaniem zmiana powinna

wejsé w zycie 1 pazdziernika 2017 1.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
w art. 18 ust.2 pkt14a stanowi, ze do wylaczne] wihadciwosei rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentéw. Rada
nie jest uprawniona do ustanawiania wiasnych stypendiéw w oderwaniu od obowigzujacych

aktow prawa.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 572 ze zm.) w art.1 okreSla zakres stosowania ustawy wskazujac: publiczne
i niepubliczne' szkoly wyzsze.

W my$l art. 173 ustawy studenci moga ubiegaé sie o pomoc materialng ze $rodkéw
budzetowych w formie stypendium: socjalnego, specjalnego dla oséb niepetnosprawnych,
rektora dla najlepszych studentéw, ministra za wybitne osiagnigcia. Ponadto studenci mogg
uzyska¢ pomoc materialng od jednostek samorzadu terytorialnego. O rodzaju pomocy,
sposobie 1 terminie ubiegania sie, sposobie wylaniania studentéw uprawnionych do uzyskania
pomocy oraz maksymalne] wysockosci stypendium — decyduje organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego i okresla to w uchwale (art. 173a).

bz definicji ustawowe] wynika, ze uczelnia publiczna to uczelnia utworzona przez panstwo, ktdre
reprezentuje wlasciwy organ whadzy lub administracji publicznej. Natomiast uczelnie niepubliczng
moze zatozy¢ osoba fizyczna albo osoba prawna niebgdaca panstwowg ani samorzadowa osoba prawna.
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Ustawa dopuszcza mozliwosé przyznawania przez osoby fizyczne lub osoby prawne
niebgdgce panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi stypendiéw dla studentéw
wyréznigjacych si¢ wynikami w nauce, na zasadach zatwierdzonych przez ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego (art. 173b).

Student studiujacy réwnoczesnie na kilku kierunkach studiéw moze otrzymywaé
stypendium = socjalne, stypendium specjalne dla oséb niepeinosprawnych, Zapomoge,
stypendium rektora dla najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne osiggniecia
tylko na jednym, wskazanym przez studenta kierunku studiéw (art. 184 ust. 4),

Studentowi, ktéry po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na
drugim kierunku studiéw, nie przystugujg swiadczenia z zakresu pomocy materialnej, chyba
Zze kontynuuje on studia po ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia w celu uzyskania tytutu
zawodowego magistra lub réwnorzednego, jednak nie dtuzej niz przez 3 lata (art. 184 ust. 5),

Laczna miesigczna wysoko$¢ stypendium socjalnego i stypendium rektora dla
najlepszych studentéw nie moze by¢ wicksza niz 90% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego asystenta ustalonego w przepisach dotyczacych wynagradzania nauczycieli
akademickich (art. 184 ust. 6).

Ubiegajgcy si¢ o stypendium lub zapomoge ma obowiazek zlozyé oswiadczenie

o niepobieraniu $wiadczen pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku studiow.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadezeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 .
poz. 1518) w art. 1 okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen. Prawo do zasitku rodzinnego
przystuguje osobie uczacej si¢ w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do

ukonczenia 24, roku zycia. Zasilek dla uczacego sie wynosi 65,00 zi miesiccznie (art, 6),

Rozporzgdzenie Ministra Nauoki i Szkolnictwa WyiZszego z 17 lipea 2015 r.
w sprawie stypendiéw ministra za wybitne osiagniecia przyznawanych studentom (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1050) okresla szczegdlowe warunki i tryb przyznawania oraz wyplacania
stypendium ministra. Stypendium moze byé przyznane studentowi, ktéry zaliczyl rok studiow
w poprzednim roku akademickim i uzyskat w danym roku akademickim wpis na kolejny rok
studiéw przewidziany w planie studiéw albo zostal przyjety na studia drugiego stopnia oraz
uzyskal wybitne osiggnigcia naukowe lub artystyczne zwigzane z odbywanymi studiami lub

wybitne osiagniecia w sporcie (§ 2 ust. 1).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.




DZIALANIJA POWIAZANE:
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 5 listopada 2013 r. sygn. akt K 40/12 zajat

stanowisko w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci
art. 184 ust. 41 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z art. 32 w zwiazku z art. 2 { art. 70
ust. 4 Konstytucji RP .

Trybunat orzek!, ze art. 184 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszyvm

w zakresie, w jakim wylgcza prawo studentéw studiujacych réwnoczesnie na kilku kierunkach

studidow do otrzymywania stypendiéw oraz art. 184 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie

wyzszym w zakresie, w jakim wylacza prawo studentéw kontynuujacych nauke na drugim
kierunku po ukonficzeniu jednego kierunku do otrzymywania stypendiéw, o ktérych mowa

wart. 173 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy, sg zgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 70 ust. 4

Konstytucji RP,

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zakwestionowane przepisy ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, obowigzujgce od 1 pazdziernika 2011 r.,, budzg watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjne] zasady rownosci wobec prawa. W przypadku art. 184 ust. 4
dotyczgcego studentow, ktoérzy réwnolegle studiuja co najmniej dwa kierunki i osiagajacych
na nich wysokg $rednig ocen, ustawa zezwala na ubieganie sie przez nich o stypendium tylko
na jednym z kierunkéw. Zdaniem Rzecznika, w ramach tej kategorii dochodzi do nierdwnego
traktowania studentéw uzyskujacych dobre wyniki w nauce na wigcej niz jednym kierunku
wobec tych, ktorzy osiggajg takie wyniki tylko na jednym z kilku studiowanych kierunkéw.
Ponadto w art. 184 ust. 5 Rzecznik dostrzega roznicowanie studentdw, ktore nie znajduje jego
zdaniem racjonalnego uzasadnienia, nie ma bezposredniego zwigzku z celem ustawy
nowelizujacej z 2011 r., a takze nie stuzy realizacji tego celu. W uzasadnieniu zauwaza on,
ze okoliczno$¢ ukoniczenia przez studenta jednego kierunku studiow nie moze przemawiaé za
odebraniem prawa do stypendium za dobre wyniki w nauce na kolejnym kierunku studiéw.
W jego ocenie wprowadzone rozréznienie tj. odmienne traktowanie podobnych podmiotow
nie charakteru proporcjonalnego, nie pozostaje w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami

czy normami konstytucyjnymi,

INFORMACJE DODATKOWE:

Prawo do uzyskania pomocy materialnej przystuguje studentom uczelni publicznych

iniepublicznych, studiéw stacjonarnych 1 niestacjonarnych, ktérzy mogg korzystaé
z nastepujgcych form swiadczen:
1) stypendium socjalne — otrzymuje student znajdujgcy sie w trudnej sytuaciji

materialnej tj. gdy wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie nie przekracza progu ustalonego
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przez rektora w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego (od 1
listopada 2016 r. progi dochodowe ksztaltuja si¢ od 668,20 zt do 1051,70 zt netto miesiecznie
na osobe w rodzinie);

2) stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych — przystuguje studentowi
z tytulu niepetnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem wiasciwego organu i przyznawane
jest niezaleznie od dochodu studenta;

3) stypendium ministra za wybitne osiggniecia — moze uzyskaé student, ktéry ma
wybitne osiagniecia naukowe lub artystyczne zwigzane ze studiami fub wybitne osiggniecia
w sporcie. Stypendia przyznawane sg przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
innych ministréw nadzorujgcych odpowiednio: uczelnie stuzb pafistwowych — Ministra Spraw
Wewnetrznych, uczelnie artystyczne — Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego; uczelnie
medyczne ~ Ministra Zdrowia, uczelnie morskie — Ministra Infrastruktury i Rozwoju; uczelnie
wojskowe — Ministra Obrony Narodowe;j.

Wniosek do wlasciwego ministra sklada rektor uczelni po zaopiniowaniu przez rade
podstawowej jednostki organizacyjnej, a w przypadku uczelni nie posiadajgce]j takiej rady
przez senat uczelni.

4) stypendium rektora dla najlepszych studentéw — moze otrzymaé student, ktory
ukoniczyl pierwszy rok studidw i uzyskal wysokg $rednia ocen lub bardzo dobre wyniki
sportowe we wspodlzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym. Ponadto o stypendium
moze ubiegac si¢ student pierwszego roku studidw:

— pierwszego stopnia lub magisterskich przyjety na studia w roku ztozenia egzaminu
maturalnego, ktory jest laureatem olimpiady miedzynarodowej albo laureatem lub finalistg
olimpiady przedmiotowej o zasiggu ogélnopolskim, zgodnie z ustawg o systemie oswiaty;

— drugiego stopnia rozpoczetych w terminie roku od ukonczenia studiow pierwszego
stopnia, ktéry spehit kryteria ustawy na ostatnim roku studiéw pierwszego stopnia,

5) zapomoge — przyznaje sie studentowi, ktéry z przyczyn losowych znalazi sie
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej (np. $mieré lub ciezka choroba czlonka rodziny,
kleska zywiotowa).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami stypendia socjalne, specjalne oraz rektora sg
przyznawane na semestr lub rok akademicki, a w przypadku stypendium ministra na rok
akademicki. Stypendium przydzielane przez uczelnie w danym roku akademickim student
otrzymuje przez okres do dziesigeiu miesiecy, a jezeli rok studiow trwa jeden semestr — do
pigciu miesigey. Z kolei stypendia ministra wyptacane sg jednorazowo, bez okreslenia terminu

wyplaty (stypendium uzyskiwane jest za wyniki w poprzednim roku akademickim).
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Z wnioskiem o przyznanie stypendium zwraca si¢ student, moze ono byé wyplacane tylko na
jednym, wybranym przez studenta kierunku studiéw. Student jest ustawowo zobowigzany do
skladania o$wiadczen o niepobieraniu pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku
studiow oraz o wystgpieniu okolicznosci powodujacych utrate prawa do $wiadczen
(np. skreslenie z listy studentéw, ukonczenie studiéw). Dopuszezalna jest zatem sytuacja, gdy
student otrzymuje stypendium rektora na jednym kierunku, a stypendium socjalne na drugin.
Jednak to samo $wiadczenie nie powinno byé przyznane na wiecej niz jednej uczelni lub na
kilku kierunkach.

Pomoc materialna nie przystuguje studentom, ktérzy ukoficzyli juz jeden kierunek
studiow z tytulem zawodowym magistra lub réwnorzednym albo studentom, ktérzy po
ukoriczeniu studiow pierwszego stopnia kontynuujg nauke na kolejnych studiach pierwszego
stopnia. Decyzja o przyznaniu $wiadczenia wygasa ostatniego dnia miesigca, w ktérym
studenta skreslono z listy studentéw albo ukoriczyt studia na kierunku, na ktérym pobieral
swiadczenie albo utracit prawo do pomocy w zwiagzku z ukoficzeniem innego kierunku
studiow.

Decyzja o przyznaniu $wiadczenia pomocy materialnej albo jego odmowie wydawana
jest w formie decyzji administracyjnej, doreczana jest z pouczeniem o przyshigujacych
srodkach odwolawczych. Decyzja odmowna wymaga uzasadnienia. Student moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania odpowiedzi zlozy¢ odwotanie do rektora lub odwolawczej komisji
stypendialnej albo zlozyé wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku decyzji
podjete] w pierwszej instancji. Ostateczna decyzja podjeta w postepowaniu odwolawczym

moze by¢ przez studenta zaskarzona do wiasciwego sgdu administracyjnego.

OPRACOWALA DYREKTOR

Marzena Krysiak Anna Po %@%qu




